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2018/0249 (COD)

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
gemil Artikel 294 Absatz 6 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union

betreffend den

Standpunkt des Rates im Hinblick auf den Erlass einer Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Instruments fiir finanzielle Hilfe im
Bereich Grenzmanagement und Visa im Rahmen des Fonds fiir integriertes

Grenzmanagement
1. HINTERGRUND
Ubermittlung des Vorschlags an das Europdische Parlament und den 12. Juni 2018
Rat

(Dokument COM(2018) 473 final — 2018/0249 COD):

Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und 17. Oktober 2018
Sozialausschusses:

Stellungnahme des Europidischen Parlaments in erster Lesung: 13. Mérz 2019
Festlegung der partiellen allgemeinen Ausrichtung des Rates: 7. Juni 2019
Festlegung der allgemeinen Ausrichtung des Rates: 12. Oktober 2020
Trilog, bei dem eine vorldufige Einigung erzielt wurde: 10. Dezember 2020
Festlegung des Standpunkts des Rates: 14. Juni 2021
2. GEGENSTAND DES VORSCHLAGS DER KOMMISSION

Dieser Vorschlag ist Teil des Pakets zum mehrjéhrigen Finanzrahmen (MFR) fiir die Zeit
nach 2020, das die Kommission im Mai 2018 vorgelegt hat. Gemeinsame Maflinahmen in
Bezug auf das Uberschreiten der Binnengrenzen durch Personen, Grenzkontrollen an den
Aullengrenzen und die gemeinsame Visumpolitik gewidhrleisten die Verwirklichung des
Unionsziels des freien Personenverkehrs in einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts.

Vor diesem Hintergrund schlug die Kommission vor, den Nachfolgefonds des Fonds fiir die
innere Sicherheit 2014-2020 durch die Schaffung eines Instruments fiir Grenzmanagement
und Visa (Border Management and Visa Instrument, BMVI) als Teil des Fonds fiir
integriertes Grenzmanagement (Integrated Border Management Fonds, IBMF) einzurichten.
Der andere Teil des IBMF besteht aus einem Instrument fiir Zollkontrollausriistung (Customs
Control Equipment Instrument, CCEI). Mit dem Vorschlag der Kommission zum Instrument
fiir Zollkontrollausriistung soll anerkannt werden, dass die Zollbehorden nicht nur den Handel
erleichtern und die Biirgerinnen und Biirger vor gefdhrlichen und gefdlschten Waren
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bewahren, sondern auch beim Schutz all unserer Grenzen (See, Luft, Land und
Postumschlagszentren) eine wichtige Rolle spielen.

Die Einrichtung eines speziellen Fonds fiir integriertes Grenzmanagement spiegelt die Tatsache
wider, dass sowohl das Grenzmanagement als auch die innere Sicherheit Priorititen darstellen,
die jeweils spezifische und gezieltere Finanzierungsinstrumente der Union verdienen.

Der wirksame Schutz der EU-AuBlengrenzen ist fiir die Bewdltigung kiinftiger
Herausforderungen und fiir die innere Sicherheit von zentraler Bedeutung. Dasselbe gilt auch
fiir die Aufrechterhaltung eines Schengen-Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen.

In den letzten Jahren wurden verschiedene MaBnahmen eingefiihrt, um die unmittelbaren
Herausforderungen zu bewiltigen und alle notwendigen Voraussetzungen flir sichere und
intelligente Grenzen zu schaffen.

Mit dem BMVI werden die noch laufenden Anstrengungen unterstiitzt und die fiir die
Sicherung unserer AuBengrenzen zur Verfligung stehenden Mittel ausgeweitet, wobei
Folgendes im Fokus steht:

a) stiarkere Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Sicherung der EU-
AuBengrenzen;

b)  Belastbarkeit der fiir das Grenzmanagement eingesetzten IT-GroBsysteme und
Kompatibilitit dieser Systeme untereinander sowie mit den nationalen
Systemen;

c) Anpassung der gemeinsamen Visumpolitik der EU an sich wandelnde
Sicherheitsbedrohungen, migrationsbedingte Herausforderungen und neue
Chancen, die sich durch technologische Entwicklungen erdffnen.

Die finanzielle Forderung sollte den Mitgliedstaaten flir den Auf- und Ausbau ihrer
Kapazititen in diesen Bereichen und fiir die Verstiarkung der Zusammenarbeit — auch mit den
einschldgigen Agenturen der Union — weiter zur Verfligung gestellt werden. Dariiber hinaus
wird sie dazu beitragen, ein dhnliches Mall an Grenzschutz zu gewihrleisten, indem die
derzeitigen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten aufgrund der geografischen Lage und
der Unterschiede bei den verfligbaren Kapazititen und Ressourcen ausgeglichen werden.

Das BMVI wird im Vergleich zum vorangegangenen Programmplanungszeitraum mehr
Flexibilitdt bieten und gleichzeitig sicherstellen, dass die Finanzierung auf die Priorititen und
MaBnahmen der Union ausgerichtet wird, die einen erheblichen Mehrwert fiir die Union
erbringen. Mit neuen Mechanismen fiir die Aufteilung der Finanzmittel auf die geteilte, direkte
und indirekte Mittelverwaltung sollen Herausforderungen bewiltigt und Priorititen finanziert
werden. Dazu gehort eine sogenannte thematische Fazilitit, die verschiedene Optionen in
Bezug auf die Durchfiihrungsmodalitidten wahrend des Programmplanungszeitraums bietet.

3. BEMERKUNGEN ZU DEM STANDPUNKT DES RATES

Der Standpunkt, den der Rat in erster Lesung angenommen hat, spiegelt vollumfanglich die
im Trilog zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission erzielte
Einigung vom 10. Dezember 2020 wider. Die wichtigsten Punkte dieser Einigung waren
folgende:

Haushalt: Die Finanzausstattung wurde an die fiir den MFR 2021-2027 vereinbarten Betrige
angepasst. Die im Rahmen des Fonds fiir integriertes Grenzmanagement verfligbaren
6,2 Mrd. EUR zu jeweiligen Preisen werden auf das BMVI (5,2 Mrd. EUR) und das CCEI
(1,0 Mrd. EUR) aufgeteilt. Dariiber hinaus erhdlt das BMVI eine zusétzliche Mittelzuweisung
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in Hohe von 1 Mrd. EUR zu Preisen von 2018, die sich aus der programmspezifischen
Anpassung gemil3 Artikel 5 und Anhang Il der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des
Rates (MFR-Verordnung) ergibt. Diese zusétzliche 1 Mrd. EUR zu Preisen von 2018 wird
vollstindig (100 %) der thematischen Fazilitit zugewiesen. Dariiber hinaus wurde der
Vorschlag der Kommission in Bezug auf die Konditionalitét fiir die Gewdhrung zusétzlicher
Mittel in der Phase der Halbzeitliberpriifung beibehalten. Wie vorgeschlagen muss ein
Mitgliedstaat Zahlungsantrdge einreichen, die mindestens 10 % der urspriinglichen
Mittelzuweisung fiir sein Programm abdecken, um im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung eine
zusitzliche Mittelzuweisung fiir sein Programm erhalten zu konnen.

Mindestfordersatz: Ein Mindestanteil von 10 % der Mittel fiir die Programme der
Mitgliedstaaten wird dem spezifischen Ziel zur Unterstiitzung der gemeinsamen Visumpolitik
zugewiesen, um ein harmonisiertes Vorgehen bei der Erteilung von Visa zu gewéhrleisten und
legales Reisen zu erleichtern und gleichzeitig zur Verhinderung von Migrations- und
Sicherheitsrisiken beizutragen, wobei die Mitgliedstaaten in hinreichend begriindeten Féllen
davon abweichen konnen.

Umfang der Unterstiitzung: Die in Anhang III (Umfang der Unterstiitzung) des BMVI
aufgefiihrten forderfdhigen MaBBnahmen sollen wie folgt verwaltet werden:

a)  Anhang III bleibt als nicht erschopfende (,,offene*) Liste fiir die Zwecke der
von den Mitgliedstaaten erstellten Programme bestehen.

b) Fiir die Zwecke der Arbeitsprogramme der thematischen Fazilitit wird
Anhang III mit Ausnahme der Soforthilfe zu einer erschopfenden Liste von
MaBnahmen (,,geschlossene Liste®). Die Kommission kann im Wege eines
delegierten Rechtsakts MaBBnahmen in Anhang III aufnehmen.

Drittliinder und externe Dimension des Fonds: Eine Einigung wurde auf folgender
Grundlage erzielt:

a)  Weitere SchutzmaB3nahmen fiir Mafinahmen in und mit Bezug zu Drittlindern
(z. B. miissen Projekte von Mitgliedstaaten in oder mit Bezug zu Drittlindern
vorab von der Kommission genehmigt werden, und forderfdhige Einrichtungen
mit Sitz in Drittlindern diirfen nur dann Finanzmittel erhalten, wenn sie Teil
eines Konsortiums mit mindestens einer Rechtsperson mit Sitz in einem
Mitgliedstaat sind);

b)  Es wurden Bestimmungen aufgenommen, mit denen der interne Charakter des
Fonds hervorgehoben und darauf hingewiesen wird, dass Mallnahmen in oder
mit Bezug zu Drittlandern weiterhin moglich sind, die Programme jedoch in
erster Linie der internen Politik der Union dienen miissen.

Annahmeverfahren fiir Durchfiihrungsrechtsakte: Es wurde vereinbart, dass die
Arbeitsprogramme der thematischen Fazilitit im Wege von Durchfithrungsrechtsakten nach
dem Priifverfahren (mit der ,Klausel iiber die Nichtabgabe einer Stellungnahme®)
angenommen werden. Fir Soforthilfe wurde das schnellere Verfahren unmittelbar
anwendbarer Durchfiihrungsrechtsakte eingefiihrt. Die Annahme des Musters fiir den
jahrlichen Leistungsbericht wird im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts nach dem
Beratungsverfahren angenommen.

Mehrzweckausriistung: Mit der FEinigung wird der Anwendungsbereich der
Mehrzwecknutzung von Ausriistung und IKT-Systemen ausgeweitet. Sie konnen nicht nur fiir
Zollkontrollen und fiir Seeeinsitze mit Mehrzweckcharakter verwendet werden, sondern auch
zur Verwirklichung der Ziele der beiden anderen Fonds im Bereich Inneres, insbesondere des
Fonds fiir die innere Sicherheit und des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, sofern der
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Hauptzweck dieser Ausriistung (hochstens 30 % der gesamten Nutzungsdauer) und der IKT-
Systeme mit der Verordnung im Einklang steht und Doppelfinanzierungen vermieden werden.

Betriebsausriistung: Es wurde vereinbart, dass die Mitgliedstaaten fiir die Einhaltung der
von der Europidischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache festgelegten Standards
verantwortlich sind, jedoch keine Zustimmung der Agentur einholen miissen.

Such- und Rettungsmafinahmen: Das BMVI wird Such- und Rettungseinsitze in
Situationen, die bei Grenziiberwachungseinsitzen auf See auftreten konnen, unterstiitzen.

Betriebskostenunterstiitzung: Der Prozentsatz der BMVI-Zuweisung, der fiir
Betriebskostenunterstiitzung verwendet werden kann, wurde von den von der Kommission
vorgeschlagenen 30 % auf 33 % erhoht.

Visa: Es wurde vereinbart, dass Hilfe fiir die Erteilung von Visa mit rdumlich beschrénkter
Giiltigkeit aus humanitiren Griinden, aus Griinden des nationalen Interesses oder aufgrund
internationaler Verpflichtungen im Einklang mit dem Besitzstand der Union im Bereich Visa
forderfahig ist.

Finanzierung von IT-Groflsystemen: Es wurde vereinbart, eine erschopfende Liste
forderfahiger IKT-Systeme und IT-GroBsysteme zu erstellen, fiir die ein hdherer
Kofinanzierungssatz von 90 % gelten kann.

Mischfinanzierung (Blending): Artikel 19, der Mischfinanzierungsmallnahmen vorsah,
wurde gestrichen.

Internationale Organisationen: Neue Bestimmungen {iiber die Priifung und Kontrolle
internationaler Organisationen wurden aufgenommen.

Leistungsindikatoren: Die Ergebnis- und Outputindikatoren in den Anhdngen V und VIII
wurden gestrafft.

Riickwirkung: Es wurden Riickwirkungsbestimmungen aufgenommen, um zu
beriicksichtigen, dass der Rechtsakt nicht vor Ende 2020 angenommen werden wiirde.

Insgesamt werden mit der zwischen den gesetzgebenden Organen erzielten Einigung die Ziele
des urspriinglichen Kommissionsvorschlags beibehalten, obwohl der vereinbarte Standpunkt
etwas weniger Flexibilitit und weniger Vereinfachungen bietet als urspriinglich
vorgeschlagen. Die Einigung behilt das gleiche Anspruchsniveau wie der urspriingliche
Vorschlag bei und bietet eine praktikable Rechtsgrundlage fiir die Umsetzung der Ziele des
Instruments.

Die Kommission hat in den am 10. Dezember 2020 abgeschlossenen politischen Trilogen
signalisiert, dass sie Elemente akzeptieren konnte, die sich aus einer FEinigung des
Europédischen Parlaments und des Rates ergeben, um eine endgiiltige Gesamteinigung zu
erzielen.

4. SCHLUSSFOLGERUNG

Die Kommission akzeptiert den Standpunkt des Rates.
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