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2018/0249 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie

tykajici se

postoje Rady k prijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se jako soucast

Fondu pro integrovanou spravu hranic ziizuje nastroj pro finan¢ni podporu spravy
hranic a vizové politiky

1. SOUVISLOSTI

Datum pifedani ndvrhu Evropskému parlamentu a Rad¢ 12. ¢ervna 2018
(dokument COM(2018) 473 final — 2018/0249 COD):

Datum vydani stanoviska Evropského hospodarského a socidlniho 17. fijna 2018
vyboru:

Datum pfijeti postoje Evropského parlamentu v prvnim ¢teni: 13. bfezna 2019
Datum pfijeti ¢astecného obecného ptistupu Rady: 7. ¢ervna 2019
Datum pfijeti obecného ptistupu Rady: 12. fijna 2020
Datum trialogu, na némz bylo dosazeno ptedbézné dohody: 10. prosince 2020
Datum pfijeti postoje Rady: 14. Cervna 2021
2. CiL NAVRHU KOMISE

Tento navrh je soucasti balicku viceletého finanéniho rdmce (VFR) pro obdobi po roce 2020,
navrzeného Komisi v kvétnu 2018. Spole¢na opatfeni pro prekraCovani vnitinich hranic
osobami, pro ochranu vné&jSich hranic a spole¢nou vizovou politiku zajiStuji dosaZeni cile

Unie, kterym je volny pohyb v prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava.

V této souvislosti Komise navrhla zfidit nastupce Fondu pro vnitini bezpecnost, ktery
fungoval v obdobi 2014-2020, zfizenim nastroje pro spravu hranic a viza (BMVI) jako
soucasti Fondu pro integrovanou spravu hranic (IBMF). Druha ¢ast IBMF sestava z nastroje
pro vybaveni pro celni kontroly. Cilem navrhu Komise tykajiciho se nastroje pro vybaveni
pro celni kontroly bylo uznat ulohu celnich orgénii pfi ochrané¢ veskerych typli hranic
(ndmotni, vzdusné a pozemni hranice a poStovni uzly), pfi usnadiiovani obchodu a ochran¢

obcant pfed nebezpecnymi a padélanymi vyrobky.

Vytvotfeni specializovaného Fondu pro integrovanou spravu hranic je dano tim, ze sprava
hranic 1 vnitini bezpec¢nost jsou prioritami, které si zaslouZi zvlastni a cilenéjsi finan¢ni néstroje

Unie.
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U¢inna ochrana vnéjsich hranic EU mé zasadni vyznam pro feSeni budoucich vyzev a zajisténi
vnitini bezpec¢nosti. Je rovnéz nezbytna pro zachovani schengenského prostoru bez kontrol na
vnitinich hranicich.

V poslednich nékolika letech byla pfijata fada opatieni, jez maji fesit bezprostiedni problémy
a zavést vSechny dilezité prvky k zajiSténi silnych a inteligentnich hranic.

BMVI bude tyto probihajici snahy podporovat a ptispéje k zajisténi vnéjsich hranic Unie tim,
Ze se zaméfi na:
a)  vetsi podporu Clenskych stath pfi zajistovani vnéjSich hranic EU;
b)  zajisténi toho, aby rozsahlé informacni systémy pouzivané pro spravu hranic
byly spolehlivé a bezproblémové fungovaly mezi sebou is vnitrostatnimi
systémy;

c)  zajisténi toho, aby se spolecna vizova politika EU pfizptisobovala ménicim se
bezpecnostnim problémiim, problémim souvisejicim s migraci anovym
ptilezitostem, které nabizi technologicky rozvoj.

Clenskym statim by nadéle méla byt poskytovana finanéni podpora na budovani a posilovani
kapacit v téchto oblastech a na zesileni spoluprace, mimo jiné s pfisluSnymi agenturami Unie.
BMVI kromé toho pomuze zajistit podobnou uroven ochrany hranic, jelikoz bude fesit
stavajici rozdily mezi ¢lenskymi staty zplisobené zemépisnou polohou a rozdily v dostupnych
kapacitach a zdrojich.

BMVI nabidne vétsi flexibilitu ve srovnani s pifedchozim programovym obdobim a zaroven
zajisti, aby financovani bylo smérovano na priority a akce Unie s vyznamnou piidanou
hodnotou pro Unii. Nové mechanismy rozd€lovani financi v ramci sdileného, pfimého a
nepiimého fizeni budou fesit nové tkoly a priority. Mezi n€ patii i tzv. tematicky nastroj, ktery
nabizi rizné moznosti, pokud jde o zplisoby provadéni béhem programového obdobi.

3. PRIPOMINKY K POSTOJI RADY

Postoj Rady, jak byl pfijat v prvnim cteni, plné odrdzi dohodu dosaZenou v ramci trialogu
mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 10. prosince 2020. Hlavni body této
dohody jsou:

Rozpocet: Financ¢ni kryti bylo sladéno s ¢astkami dohodnutymi pro VFR na obdobi 2021-
2027. Castka ve vysi 6,2 miliardy EUR v béznych cenach v ramci Fondu pro integrovanou
spravu hranic je rozdélena mezi BMVI (5,2 miliardy EUR) a nastroj pro vybaveni pro celni
kontroly (1,0 miliardy EUR). BMVI navic obdrZi dodate¢ny ptidél ve vysi 1 miliardy EUR v
cenach roku 2018, ktery vyplyva z upravy specifické pro jednotlivé programy stanovené v
clanku 5 a pfiloze II nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 (tj. nafizeni o viceletém
finan¢nim ramci). Tato dodate¢na 1 miliarda EUR v cendch roku 2018 bude ptid€lena v plné
vysi (100 %) na tematicky néstroj. Kromé toho byl zachovan navrh Komise tykajici se
podminénosti pro ziskani dodatecnych finanénich prostfedkti ve fazi ptezkumu v poloviné
obdobi. Jak bylo navrZeno, ¢lensky stat musi piedlozit Zadosti o platby pokryvajici alesponi 10
% pavodniho pfidélu pro svlij program, aby byl zpisobily obdrzet v ramci pfezkumu v
poloviné obdobi dodate¢ny piidél pro svlij program.

Minimalni procentni podily: Minimalni prahova hodnota ve vysi 10 % zdroji na programy
¢lenskych statlh bude pfidélena na specificky cil podporujici spolecnou vizovou politiku, aby
byl zajistén harmonizovany ptistup k udélovani viz, aby se usnadnilo legalni cestovani a
zaroven se zlepSila prevence migracnich a bezpec¢nostnich rizik, s tim, Ze ¢lenské staty se od
této hodnoty budou moci v fadné odtivodnénych piipadech odchylit.
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Rozsah podpory: Bylo dohodnuto, ze zplsobilé akce uvedené na seznamu v piiloze III
(Rozsah podpory) BMVI budou fizeny takto:

a) priloha III zastava demonstrativnim seznamem akci (,,otevienym seznamem-®)
pro ucely programu vypracovanych ¢lenskymi staty;

b) priloha III, s vyjimkou mimofaddné pomoci, se stdva Uplnym seznamem akci
(,,uzavienym seznamem®) pro ucely pracovnich programi tematického
nastroje. Komise muze akce do piilohy III doplnit prostfednictvim aktu v
pienesené pravomoci.

Treti zemé a vnéjsi rozmér fondu: Dohody bylo dosazeno na zaklad¢ téchto skutecnosti:

a)  dalsi zaruky zahrnuté pro akce ve tietich zemich a ve vztahu k témto zemim
(napt. projekty Clenskych stat ve tretich zemich nebo ve vztahu k témto
zemim vyzaduji predchozi souhlas Komise a zpusobilé subjekty usazené ve
tietich zemich mohou ziskat finan¢ni prostfedky pouze tehdy, jsou-li soucasti
konsorcia s alespoii jednim subjektem usazenym v nékterém c¢lenském state);

b)  ustanoveni zahrnutd pro zdliraznéni vnitini povahy fondu a skutecnost, ze i
kdyz akce ve tretich zemich nebo ve vztahu k témto zemim jsou i nadéle
mozné, programy musi v prvni fad¢ slouzit vnitini politice Unie.

Postupy prijimani provadécich akti: Bylo dohodnuto, Ze pracovni programy tematického
nastroje budou piijimany prostfednictvim provadécich aktti v rdmci pfezkumného postupu (s
,ustanovenim o nevydani stanoviska®). Pro mimofadnou pomoc byl zaveden rychlejsi postup
ve formé¢ piimo pouzitelnych provadécich aktl. Ptijeti Sablony vyro¢ni zpravy o vykonnosti
bude stanoveno prostfednictvim provadéciho aktu podléhajiciho poradnimu postupu.

Viceucelové vybaveni: Dohoda rozSifuje rozsah viceucelového vyuzivani vybaveni a
systémil IKT. Mohou byt pouzivany nejen pro celni kontroly a ndmoini operace vicetcelové
povahy, ale také pro dosazeni cilii ostatnich dvou fondu pro vnitini véci, zejména Fondu pro
vnitini bezpe€nost a Azylového, migracniho a integra¢niho fondu, pokud je primarni tcel
tohoto vybaveni (maximalné 30 % celkové doby pouzivani) a systémi IKT v souladu s
nafizenim a pokud je vylou€eno dvoji financovani.

Operativni vybaveni: Bylo dohodnuto, Ze clenské staty budou odpovédné za zajisténi
souladu se standardy vytvofenymi Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdz, aniz
by vSak zadaly agenturu o schvaleni.

Patraci a zachranné operace: BMVI bude poskytovat podporu pfi patracich a zdchrannych
operacich provadénych v situacich, které mohou nastat béhem operaci ostrahy hranic na mofi.

Operacni podpora: Procentni podil prostfedkti z BMVI, které mohou byt pfidéleny na
operacni podporu, byl zvysen na 33 % (oproti 30 % v navrhu Komise).

Viza: Bylo dohodnuto, Ze pomoc je zpusobild pro udélovani viz s omezenou tzemni platnosti
z humanitarnich divodi, z diitvod narodniho zajmu nebo z ditvodu mezinarodnich zévazka v
souladu s acquis Unie v oblasti viz.

Financovani rozsahlych informacnich systému: Bylo dohodnuto, Ze bude vytvofen
uzavieny seznam zpisobilych systémil IKT a rozsahlych informac¢nich systémd, které mohou

v v

ziskat vy$$i miru spolufinancovani — 90 %.

Kombinovani zdroji: Clanek 19, ktery stanovil moznost operaci kombinovani zdroji, byl
vypustén.
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Mezinarodni organizace: Byla zaclenéna nova ustanoveni o auditu a kontrole mezinarodnich
organizaci.

Ukazatele vykonnosti: Ukazatele vysledkti a vystupi v pfilohdch V a VII byly
zjednoduseny.

Zpétna ucinnost: Byla zahrnuta ustanoveni o zpétné Uc¢innosti, aby se zohlednilo, Ze akt
nebude piijat pred koncem roku 2020.

Dohoda dosazend mezi spolunormotviirci obecné zachovava cile ptivodniho nédvrhu Komise,
ackoli dohodnuty postoj nabizi ponckud omezenéjsi flexibilitu a zjednoduseni, nez bylo
puvodné navrzeno. Dohoda zachovava stejnou troven ambici jako piivodni navrh a poskytuje
funk¢ni pravni zaklad pro provadéni cila tohoto nastroje.

Komise béhem politickych trialogti uzavienych dne 10. prosince 2020 oznamila, ze by prvky
dohodnuté mezi Evropskym parlamentem a Radou mohla pfijmout v z4jmu kone¢né dohody.

4. ZAVER

Komise souhlasi s postojem Rady.
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