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EBPOMENCKA
KOMUCKA

bprokcen, 21.6.2021 r.
COM(2021) 331 final

2018/0249 (COD)

CHOBIIEHUE HA KOMUCHSTA JIO EBPOIIEVICKHS ITIAPJIAMEHT

cbIJIacHO 4iieH 294, nmaparpad 6 ot Jorosopa 3a pynkunonnpanero Ha EBponeiickus
CbI03

OTHOCHO

no3unusaTa Ha CbBeTa BbB BPb3Ka ¢ npuemManeTo Ha Perniament na EBponeiickust
napjaMenT 1 Ha CbBeTa 3a Cb31aBaHe HA HHCTPYMEHT 32 (MHAHCOBO MOANOMAraHe 3a
YIPaBJIeHHETO HA TPAHMIIUTE U BU30BATA MOJUTHKA KaTo YyacT oT DoHAa 3a
HHTErPUPAHO YIIPaBJIeHHE HA TPAHUIIUTE
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2018/0249 (COD)

CBHOBIIEHUE HA KOMUCHSITA 10 EBPOIIEVICKHSA ITAPJIAMEHT

CbIJIACHO WieH 294, maparpad 6 ot Jorosopa 3a pynkuunonnpanero Ha EBponeiickus
ChI03

OTHOCHO

no3unusaTa Ha CbBeTa BbB BPb3Ka ¢ NpueMaHeTo Ha PersiamenT Ha EBponeiickus
napjaMeHnT 1 Ha CbBeTa 3a Ch3/1aBaHe HA HHCTPYMEHT 32 (PMHAHCOBO MOANOMAaraHe 3a
yIpaBJeHHeTO HA TPAHMLMTE U BU30BATA MOJUTHKA KATO YacT oT PoHja 3a
HHTErpUPAHO yNpaBJieHNe HA TPAHULIUTE

1. KOHTEKCT

JlaTa Ha npenaBaHe Ha NMpeJI0KEHNETO Ha EBporneiickus 12 ronm 2018 r.
napnameHT 1 Ha CbhBeTa
(COM(2018) 473 final — 2018/0249 COD):

JlaTa Ha cTaHOBHUILETO Ha EBponeiickus NKOHOMUYECKHU U cotrasieH 17 oktomBpu 2018 1.
KOMUTET:

JlaTa Ha nmo3unusTa Ha EBponelickus napjiaMeHT Ha IbPBO YETEHE: 13 mapt 2019 r.
Jlata Ha mpreMaHe Ha YacTHYHUS 0011 moxo Ha ChBera: 7 rouum 2019 r.
Jlata Ha mpueMaHe Ha o0 moaxo Ha CbBera: 12 okromBpu 2020 r.

Jlata Ha TpHCTpaHHaTa cpemia, Ha KosATro Oeme mnocturHato 10 mekemspu 2020 1.
MpEABAPUTEIIHO CIIOPA3YMEHHUE:

) 14 ronm 2021 r.
Jlata Ha mpuemane Ha no3uinusaTa Ha ChBeTa:

2. IEJ HA IPEJIJTIOKEHUETO HA KOMUCHUATA

Hacrosiiioro npeioskeHre € yacT OT MakeTa 3a MHOroroauiHata ¢puHaacoBa pamka (M®P) 3a
nepuona cien 2020 r., npennoxer ot Komucusita mpe3 mait 2018 r. OOmmTe MEpKH OTHOCHO
MIPEMUHABAHETO Ha JIMIA Mpe3 BBTPEUIHUTE TPAHUIIM, T'PAHUYHUS KOHTPOJ HAa BBHIIHHUTE
TpaHUIM U 00lIaTa BU30Ba MOJIUTHKA OCUTYpsIBaT MOCTUraHETo Ha 1enTa Ha Chro3a 3a cBOOOHO
JIBIDKEHHE B PAMKUTE Ha MIPOCTPAHCTBO HA CBOOO/IA, CUTYPHOCT M TIPABOCH/IHE.

BbB BpBb3ka ¢ ToBa Kommcusita mpenioxu aa ce ch3nanae MpueMHUK Ha ¢GoHn ,,BbrpemntHa
curypHoct 3a nepuoaa 2014—2020 r., karo ce cp3nane MHCTpyMeHT 3a ynpaBiieHHUE Ha
rpaaunuTe U 3a Busute (MYI'B) xaro wact or donmga 3a WHTETpUpaHO yIpaBieHUE Ha
rpanunute (OUYT). Ipyrara gact or ®UYT ce chcTOM OT UHCTPYMEHT 3a 00Opy/ABaHE 3a
mutHudeck kKoHTpoda (MOMK). Ilpemnoxenuero Ha Komucusita 3a HMHCTpYMEHT 3a
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060pyz[BaHe 34 MUTHHUYCCKU KOHTPOJI Oeclie 3aMHMCIIEHO KaTo IMPU3HAHUC 34 PpOJIATa Ha
MUTHHYCCKUTEC OpraHd 3a 3aluTaTa Ha BCUYKHW HalllM TpaHUIU (MOpCKI/I, BB3YyIIHU,
CYXOIIbTHHU W TOUICHCKHU LleHTpOBe), KaTO B CbIIOTO BPCMC CC YJICCHABA THPIroBHUATA U CC
mnmpeamna3Bar rpaXXIaHuTe OT OITaCHU U (baJ'IH_II/IBI/I CTOKH.

C’LSI[aBaHCTO Ha cCrenuaJiICH (bOHI[ 3a yHnpaBJICHUC HA I'PpaHUIUTE € CBHUACTCICTBO, Y€ KaKTO
YIIPABJICHUECTO Ha TI'PaHHUIHUTC, TaKa W BBTPCIIHATA CUT'YPHOCT Ca IPUOPUTCTHU, KOHUTO
3aciIy>XaBaT ClICHUAIHU U ITO0-HEJICHACOUYCHHU NHCTPYMEHTHU Ha Cnlro3a 3a (bHHaHCI/IpaHC.

EdextuBHara 3ammura Ha BBHIIHWTE TpaHunm Ha EC e pemaBama 3a yHpaBICHHETO HA
MIPECTOSIIINTE IPEIN3BUKATEIICTBA U 3a TAPAHTUPAHETO HA BBTPEIIHATA CUTYPHOCT. ToBa € OT
CBIIECTBEHO 3HAYEHUE U 3a MOAIbpikaHeTo Ha IIIeHreHCKOTO mpocTpaHCTBO O€3 KOHTPOI 10
BBTPELIHUTE TPAHULIN.

[Ipe3 mocneqHUTE HAKOIKO TOAMHHM Osixa NpPEANpPHUETH peaulla MEpKH B OTTOBOp Ha
HEIOCPEACTBCHUTE IIPEAMU3BUKATEICTBA, KAKTO W C L€JI Ch3AABAHE HAa BCUYKU TI'PAJUBHU
€JIEMEHTH, HEOOXOJUMHU 33 TaPaHTUPAHETO HA CUTYPHHU U ,,MHTEIIMT€HTHU * TPAaHUILIH.

NYTB me nonakpensi HACTOSIIUTE YCHJIMS U 1€ YBEJIHYM OIE MOBEYE MOJNOMAraHeTo 3a
rapaHTUPAHETO Ha CUTYPHOCTTA HA HAIIIUTE BHHIITHU TPAHUIIM, KaTO CE€ ChCPEIOTOUN BHPXY:

a)  mo-rojsiMa TOAKpena 3a JIbp)KaBUTE YIEHKH [P TapaHTUPAHETO Ha
CUT'YPHOCTTA Ha BbHIIHUTE TpaHuiu Ha EC;

0) rapaHTupaHe Ha CTaOWJIHOCTTa U 0e3MpoOJIeMHOTO (YHKIIMOHHpAHE Ha
ManiabHuTe WHQPOPMAIMOHHM CHUCTEMH, HW3IMOJI3BaHW 32 YIPaBICHHE HAa
TPaHUIIUTE — KAKTO TOMEXIY WM, Taka U B ChYCTAaHHE C HAIMOHAJIHHTE
CUCTEMH,

B)  TapaHTUpaHe, uye o0llaTa BU30Ba MMOJIMTHKA CE afanTupa KbM MIPOMEHSIIUTE ce
ormaceHuss B 00JacTTa Ha CUTYPHOCTTa, CBBP3aHUTE C MUIpaLUATa
IIPEIN3BUKATENICTBA U HOBUTE Bb3MOKHOCTH, NPEJIaraHu OT TEXHOJOTUYHUTE
MIPOMEHHU.

Ha ABPIKABUTC YJICHKH CJICABA Ia NPOABIIKH J1a C€ MPEAOCTaABA (1)I/IH8.HCOB3. MmoAKpeIia, 3a 1a
u3rpagAaT u HOI[O6p$IT KamnanuTeTra Cu B TC3U o0yacTH U 3a Ja 3aCUJIAT CbTPYAHUICCTBOTO CH,
BKIIIOUHUTCIHO CbC CBHOTBCTHHUTC arCHIMM Ha Cpro3a. OcBeH TOBa Ti me CIIOMOTHE Ha CC
rapaHTvupa CXOAHO PaBHUIIC Ha 3alllUTa HAa T'PAHUIUTE, KATO CC€ MPEOAOJICAT HACTOAIIUTE
pas3iiniusa MCXKAY ABPrKABUTC YICHKH, AbJDKAIIU CC HA I'Cor pa(l)CKOTO MCECTOITOJIOKCHHUEC N Ha
pasiinuuATa B HAJIMYHUSA KallallUTET U pECYPCH.

NVYI'B me mnpeanoxku No-rojsiMa T'bBKABOCT B CpPaBHEHHE C TNPEAXONHHUS IIEpUOJ Ha
IporpamMMpaHe, KaTro CbIIEBPEMEHHO TrapaHTHpa, uYe (UHAHCHPAHETO Ce€ HacouBa KbM
npuopHuTeTHTe U AeicTBuATa Ha Chro3a ChC 3HaUMTENHA JJo0aBeHa cToiHOCT 3a Chro3a. HoBu
MEXaHU3MH 3a OTIYCKaHEe Ha (PMHAHCUPAHE 3a CIIOJIENECHO, PAKO M HENPSAKO YIpaBJIEHHE IIe
ObAaT BBBEJCHU C II€J NPEOOJIssBaHE HAa HOBUTE NpEIU3BUKATEICTBA M M3MbJIHEHHE Ha
npuoputeTure. ToBa BKIIOYBA T.Hap. TEMaTHUYEH MEXaHW3bM, Npeaiarai] pa3inyHU
BB3MOKHOCTH 110 OTHOLIEHHE HAa HAUMHUTE HA YCBOSIBAHE IIPE3 MIEPHO0/1a HA IPOrpaMHUpaHe.
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3. KOMEHTAPH OTHOCHO MO3UIIUSITA HA CHBETA

[Togunusata Ha CbBera, mpueTa Ha MBPBO YETEHE, OTpa3siBa M3IUIO CIIOPa3yMEHHUETO,
MOCTUTHATO Ha TPUCTpaHHUTE cpem Mexnay EBponeiickus mnapiament, CbBeTa U
Komucusra, npuxmounnu Ha 10 gexkemBpu 2020 r. OCHOBHUTE €JIE€MEHTH Ha TOBa
criopazyMeHue osxa:

Bromxer: OunancoBuTe nMakeTu Osixa MPHUBEACHU B CbOTBETCTBHE ChC CYMHTE, TOTOBOPEHU
3a M®P 3a nepuoga 2021—2027 r. 6,2 Munuap/a eBpo 1o TEKyIIY LeHHU 10 JuHus Ha PoHza
3a UHTETPUPAHO YMPABJICHUE HA TpaHHUIUTE ca pazaeneHu mexay UYI'B — 5,2 munuapna
eBpo u MOMK — 1,0 munuapaa espo. Ocsen ToBa UYI'B mie ce nmon3Ba oT JOMBIHUTEITHU
cpenctBa B pa3Mep Ha 1 mwmapy eBpo no 1eHu ot 2018 1. B pe3ynTaTt Ha crienuduvHaTa 3a
IporpaMara Kopekuus, npeasuieHa B wieH 5 u npuioxenue I xem Permament (EC,
EBparom) 2020/2093 na CwBera (Permamenta 3a M®P). Te3u pgombanutenHu 1 munmapn
eBpo mo menu ot 2018 r. me Obmat pasmpenenenu usnsuio (100 %) 3a TemaruyHUS
Mexanu3bM. OCBeH TOBa MpeaniokeHneTo Ha KoMucusta OTHOCHO ycloBHsITa 3a MOJTy4yaBaHe
Ha JIOMBJIHUTENHO (PMHAHCUpPAHE Ha eTana Ha MEeXAWHHUS rperies Oeme 3ama3zeHo. Kakro e
MIPEIJIOKEHO, BCSIKA IbprKaBa WiICHKa TpsAOBa J1a Mojaajie 3asBICHU 3a Iamiane, o0XBaIiaiu
Hai-manko 10 % oT mppBOHAYaAIHO pa3Npe/esIeHUTE CPEACTBA 3a HEWHaTa Imporpama, 3a Ja
OTroBaps Ha YCJIOBUATA 3a MOJydyaBaHE Ha TOMBIHUTEIHU CPEACTBA 3a HEeWHaTa mporpama B
paMKHUTE Ha MEKIUHHHUS TIPETIIC]I.

MunumaJjieH npoueHT Ha ¢uHaHcupane: Munumaned npar ot 10 % oT pecypcure 3a
MporpamMHTe Ha AbP)KAaBUTE WICHKH IIe Ob/Ie pa3npeesicH 3a crenupudHaTa e B IoJKperna
Ha o0IIara BU30Ba MOJUTHKA, 33 J]a C€ TapaHTHpa XapMOHU3HUPAH MOJIXO]] 10 OTHOIIEHUE Ha
M3/1aBaHETO HA BU3U U J1a CE€ YJIECHU 3aKOHHOTO IbTYBaHE, KaTO CBIIEBPEMEHHO C€ crioMara
3a MpeoTBpaTsIBaHE HA PUCKOBETE, CBbP3aHU C MUTPAIUATA U CUTYPHOCTTA, IIPU YCJIOBUE 4Ye
JTBP’KaBUTE YWICHKH UMAT Bb3MOXKHOCT JIa C€ OTKJIOHSBAT B HA/IJIEKHO OOOCHOBAHU CITy4aw.

OO0xBaT Ha moamomaraHero: beiie J0roBOpeHO JONMYCTUMHUTE NEHCTBUSA, U30pOCHU B
npuioxenue III (O6xBar Ha noxamomaraHeto) kbM WYI'B, na Obnat ynpaBisiBaHu, KaKToO
cleqBa:

a)  [Ipunoxenue Il ocraBa HewzuepnaTelleH COUCHK Ha JAeWcTBUATA (,,0TBOPEH
CIIMCBHK"‘) 3a LIETTUTE HAa IPOIPAMUTE, U3TOTBEHU OT IBP)KABUTE WICHKH;

06) [Ilpunoxenue III, ¢ wu3KIOUYEHHE HaA CHENIHOTO TOJANOMAaraHe, CcTraBa
u3yepnaTeieH CIUCHhK Ha JAeHCTBUsATa (,,3aTBOPEH CIUCHK™) 3a ILEIUTE Ha
paboTHUTE MporpaMM Ha TeMmMaTUyHUs MexaHu3bM. Komucusata moxe aa
no6asu neiictBus KbM npuioxkenue 111 mocpeacTBom nenerupas akr.

TpeTu AbPKABU U BHHINHO U3MEPECHHUE HA ®onpga: bemre mocTuraaro CIIOpa3yMCHHUE BbH3
OCHOBA Ha CJICOHOTO:

a)  JlombnaHWTENHW TpeAna3sHU MEpKH, BKIIOYEHU 3a JEHCTBUS BBB U IO
OTHOIICHHE HAa TPETH IbpXKaBH (HANpUMeEp MPOEKTHTE Ha Ibp)KaBU UWICHKU
BbB WJM [0 OTHOIICHHWE Ha TPETH MAbP)KaBH H3UCKBAT TMPEIBAPUTETHO
onobpenue ot Komucusra, a nomycTumMuTe CyOEKTH, YCTAaHOBEHH B TPETH
Ibp>KaBM, Morar Ja IoJdy4aBaT (PMHAHCHUpaHE C€aMO aKo ca 4YacT oOT
KOHCOPILIUYM C TOHE €JIMH CyOeKT, YCTaHOBEH B IbPKaBa YJCHKA);

6) Bxuirouenu ca pasnopendu, ¢ KOUTO ce IoJ4epTaBa BbTPEIIHUST XapaKkTep Ha
¢doHIa M TOBa, 4Ye Makap ACWCTBUATA BBHB WJIM IO OTHOUIEHHE HAa TPETH
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IbpXKABU Ja TMPOIBIDKAaBAaT Ja OBAAT BB3MOXKHH, MPOTpaMHUTE TpsiOBa Ja
CIIy’KaT MPEeIMMHO Ha BbTPEIIHATA MOJUTHKA Ha ChIo3a.

IMpouenypu 3a mpueMaHe Ha aKTOBe 3a H3NMbJHeHHe: belie mocturHato ceriacue, e
pabOTHUTE NpOrpaMH IO TEMaTHYHHS MEXaHH3bM IIe C€ MpHeMar dYpe3 aKToBe 3a
M3IBJIHCHUE CBIJIACHO MpoLexypaTa IO pasriexaaHe (C Kiay3a 3a Heu3passBaHe Ha
CTaHOBHINE). 3a CHEIIHOTO MOJIOoMarane Oelle BKIIOYEHa IM0-Obp3a Mpoleaypa 3a MpSKo
NPWIOKHUMH aKTOBE 3a HM3NbiHeHHe. [Iprmemanero Ha oOpasena 3a TOAMIIHMS JOKJIA® 3a
Ka4eCTBOTO Ha M3IBIHEHHETO CE M3BBPIIBA YPE3 aKT 3a M3IIBIHEHUE, KOWTO MOJJICKH Ha
npoleypaTa o KOHCYJITHPAHE.

MHuoropyukunuonajHo o6opyaBanHe: CropasyMeHHETO pa3liupsBa oOXBaTa  Ha
MHoro(yHKIMOHanHaTa ynorpeba Ha ob6opyaBane u WKT cucremu. Te morar nma ce
U3MOJI3BaT HE CaMO 32 MUTHUYECKH KOHTPOJ M 3a MHOTOLIEJIEBH MOPCKHU OIEpaliu, HO U 3a
MOCTUTAaHE Ha LENIWTe Ha JpyruTe 1Ba ¢GoHAa B 00JacTTa Ha BBTPEIIHUTE pabOTH, IO-
cnenuanHo Ha Qoua ,BwrTpemna curyproct u Ha ¢doHa ,,YOexuile, MUTpalus U
MHTETpamus’, Ipu ycJIOoBHE Y€ OCHOBHaTa Iiei Ha ToBa obOopyaBane (MakcumyMm 30 % ot
obmms nepuon Ha usnon3Bane) U UKT cucremu ca B chorBeTcTBHEe ¢ PernmamenTta u ce
n305TBa ABOWHOTO (PMHAHCHPAHE.

OﬂepaTI/IBHO 060pyz[BaHe: beme AOroBOPCHO, Y€ MAbPIKABUTC YICHKH IIC OTroBapAT 3a
rapaHTupaHe Ha CIIa3BAHCTO Ha CTAHAAPTUTC, YCTAHOBCHHU OT EBpOHCﬁCKaTa arcHuous 3a
I'paHHU4HA U 6peFOBa OXpaHa, HO 0e3 Ja C€ Hajlara HCKaHC€TO Ha OI[O6pCHI/Ie oT AreHIusTAa.

HN3aupBane u cnacasane: UYI'B me npengocraBd mojkpena 3a onepauuy 3a U3JUPBAHE U
CHacsiBaHe, U3BBPILIBAHU B CUTYAllMH, KOUTO MOTaT J1a Bb3HUKHAT 110 BPEME Ha ONEpPalUH 10
Ha0JII0ICHNE HA MOPCKHUTE TPAaHUIIH.

OmneparuBHa noakpena: [IpoueHTsT Ha pasnpenenenute cpeacrsa 3a UYI'B, kouto morar
na ObIaT W3MOJ3BaHU 3a OmepaThBHa mojkperna, Oeme yBenudeH Ha 33 % (ot 30 % B
npemaioxenuero Ha Komucusira).

Bu3u: beme nmocturaaro Chrjacue, 4c rnomomira OoTroBapsd Ha YCJIOBHUATA 3a M3JaBaHC Ha
BU3H C OI'paHUYCHA TCPUTOpHATIHA BAJIUAHOCT IO XYMAHUTApHU MNPUYHUHU, IO INPUYHUHHU OT
HAallMOHAJICH HWHTEPCC WM I1opaau MCEKAYHAPOAHU 3aAbJDKCHHUA B CBOTBCTCTBHE C
AOCTHUIKCHUSATA HA ITIPABOTO HA Crpro3a B 00J1acTTa HA BU3UTE.

duHAHCHPaHe HA IMHPOKOMAIA0OHH HH(OPMAIMOHHN cHcTeMH: berre MOCTUTHATO ChIlacue
Ja uMa 3aTBopeH cnuchbk Ha gonmyctumute MKT cuctemu u mmpoxomMamadbHu nHGOPMAIMOHHH
CHCTEMH, KOUTO MOTaT Jia IoJy4yaT BUCOK MPOIEHT Ha chhuHaHcupane ot 90 %.

CMmecBane: Ynen 19, kolTO mpeaBWkaa BBH3MOXKHOCTTA 3a OMNEpallid 32 CMECEHO
(dbuHaHCHpaHe, OelIe 3aTMyeH.

Me:xkayHapoanu opraHuzanuu: bsxa BKIIOYEHH HOBH pa3nopeadd OTHOCHO OJIUTa M
KOHTpOJIa Ha MEXIyHApOAHHU OpraHU3aliH.

Ilokazarenu 3a edexruBHoOCT: I[loKasarenure 3a pe3ynTaTuTe U KpaWHUTE INPOAYKTH B
npuioxkenus V u VIII Gsixa panmonanusupanu.

O0patHo aeiictBue: bsixa BKIIIOYEHH pa3nopendH Che 3aHa J1aTa, 3a J1a ce B3eMe MPeaBU,
4e akThT HAMA J1a ObJie mpueT npeau kpast Ha 2020 r.
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Kato usmo mocTUrHaTtoTo MeXAy Ch3aKOHOJATEIUTE CIIOpa3yMEHHE 3ama3Ba LETuTe Ha
I'bPBOHAYAIIHOTO Tpenioxkenue Ha Komucusra, Makap 4e 10oroBopeHaTa MO3UIMS Ipejara
MaJIKO MO-MaJika I'bBKABOCT U OMPOCTSIBAHE, B CPABHEHHE C IMbPBOHAYAIHOTO MPE/JI0OKEHUE.
Cropa3yMeHueTo 3ama3Ba PaBHHUILETO HA aMOUIMS Ha IMbPBOHAYAIHOTO MPEAJIOKEHUE U
IIPEOCTaBs padOTEII0 IPAaBHO OCHOBAHUE 3a U3IIBJIHEHUETO Ha 1ienuTe Ha IHCTpyMeHTa.

B pamkuTe Ha TpUCTpaHHUTE MOJUTHYECKU CPEILIH, KOUTO nmpukitounxa Ha 10 nekemBpu 2020
r., Komucusra nocouu, ye 61 mMoriia Ja npueMe eJIeMEeHTH, JOTOBOPEHU Mex 1y EBponelickus
napnameHT 1 ChBeTa, 3a LEeIUTE Ha IOCTUTaHETO HAa OKOHYATEIHO CIIOpa3yMEHUE.

4. 3AKJIIOUYEHUE

Komucusra ImpueMa 1nmo3nuusATa Ha CnBera.
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