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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Som en f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har det blivit mycket svart att transportera
gods fran Ukraina. Viktiga godstransportvigar via Svarta havet dr antingen blockerade eller
har forstorts av ryska militdra styrkor, och det ukrainska luftrummet &r stingt for civila
transporter. Jarnvagsnitet prioriterar for ndrvarande transport av passagerare och flyktingar
och det ér fortfarande mycket sarbart for ryska bombningar.

Godstransporterna pa viag mellan Europeiska unionen och Ukraina styrs for ndrvarande av tva
huvudmekanismer, ndmligen bilaterala transportavtal mellan EU:s medlemsstater och Ukraina
och tillstind som beviljas inom ramen for ECMT:s multilaterala kvotsystem inom
Internationella  transportforumet. Bade dessa mekanismer foreskriver kvoter for
transportforetag fran bada parter vad géller transitering och bilateral handel.

Vigtransporter ses som ett av de viktigaste alternativen for att Ukraina ska kunna exportera
sina produkter, inklusive spannmal. Detta skulle stodja den ukrainska ekonomin men ocksa
vara avgorande for andra ekonomier eftersom exporten av ukrainska produkter som spannmaél,
brinsle, livsmedel och andra varor blir allt viktigare med tanke pd den O0kande oron for
livsmedelstryggheten i1 vérlden. Samtidigt skulle den 6kade anvindningen av végtransporter
jamfort med normala forhdllanden med stor sannolikhet innebdra att man Overskrider de
kvoter som faststdlls i medlemsstaternas och Ukrainas bilaterala avtal och som ges via ECMT
inom Internationella transportforumet.

Detta avtal om végtransporter mellan Europeiska unionen och Ukraina kan darfor ersétta
befintliga bilaterala transportavtal mellan medlemsstaterna och Ukraina och underlitta
operatdrernas anvdndning av alternativa végtransporter, eftersom bilaterala transporter och
transiteringar mellan de bada parterna kan avregleras.

Som en f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina kan dessutom ménga ukrainska forare inte
langre folja de administrativa forfarandena for forarhandlingar, t.ex. vid ansdkningar om
internationella korkort eller utfirdande av nya handlingar 1 hdndelse av forlorade eller stulna
handlingar. Detta avtal kommer att gbra det mojligt for de bada parterna att under rddande
exceptionella omsténdigheter ta itu med dessa fragor. Det dr darfor viktigt att foreskriva
sarskilda atgdrder som undantar forare frdn kravet att uppvisa ett internationellt korkort,
erkdnner Ukrainas beslut att forlainga den administrativa giltigheten for forarhandlingar och
underldttar informationsutbytet mellan de bada parternas behdriga myndigheter 1 syfte att
bekdmpa bedragerier och forfalskning av férarhandlingar.

Det ar darfor lampligt att underteckna ett avtal som avreglerar godstransporter pd vig mellan
Europeiska unionen och Ukraina i friga om bilaterala transporter och transitering och som
innehéller sdrskilda klausuler om korkort. Detta avtal bor vara tidsbegransat men med
mojlighet till forldngning.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Avtalet ingick ocks4 i handlingsplanen om solidaritetskorridorer mellan EU och Ukraina' som
syftar till att underldtta Ukrainas jordbruksexport och bilaterala handel med EU. I denna
handlingsplan uttrycks Europeiska unionens atagande att stddja Ukrainas ekonomi och

! COM(2022) 217 final.
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ekonomiska &aterhdmtning och bidra till att stabilisera vérldens livsmedelsmarknader och
forbittra den globala livsmedelstryggheten.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta avtal dr forenligt med EU:s nuvarande politik for yttre forbindelser med Ukraina.
Ukrainas regering har begirt ett sddant avtal som en bradskande atgérd.

Avtalet om godstransporter pad vdg med Ukraina skulle ocksd vara forenligt med det
associeringsavtal som undertecknades den 27 juni 2014 mellan Europeiska unionen och
Ukraina®, eftersom det i artikel 136 foreskrivs mdjliga framtida sirskilda avtal for
vigtransporter 1 syfte att sorja for en samordnad utveckling och en gradvis avreglering av
transporterna mellan parterna.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Artikel 91 jamford med artikel 218.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt.

. Proportionalitetsprincipen

Avtalet dr det effektivaste instrumentet for att forbattra vigtransportforbindelserna mellan EU
och Ukraina eftersom det avligsnar de befintliga begridnsningar som foreskrivs i kvot- och
tillstindssystemen.

Detta avtal kommer inte att medfora nagra extra administrativa eller ekonomiska bordor vare
sig for medlemsstaternas myndigheter eller for branschen jamfort med den nuvarande
situationen. Det kommer tvirtom att minska den administrativa bordan for bade branschen
och medlemsstaterna. Det kommer framfor allt att innebédra att EU:s transportforetag inte
langre kommer att behdva tillstdnd for de angivna kategorierna av transportréttigheter
(transitréttigheter och bilaterala rattigheter), vilket kommer att minska den administrativa
bordan for EU:s transportsektor samt for medlemsstaternas myndigheter nédr det géiller de
administrativa formaliteter som ror utfardande och utskrift av saddana tillstdnd.

. Val av instrument

Internationellt avtal.

2 Associeringsavtal mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan,

och Ukraina, & andra sidan (EUT L 161, 29.5.2014, s. 3).
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berorda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden
Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

I artiklarna 6 och 7 1 avtalet foreskrivs en oversynsmekanism for att bedoma behovet av och
varaktigheten av en forlingning av avtalet. I detta syfte faststills i artiklarna 6.2 och 7.2 att
den gemensamma kommittén ska sammankallas senast tre manader innan avtalet 16per ut.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I artikel 1 godkdnns undertecknandet av avtalet pa Europeiska unionens vidgnar, med forbehill
for att det ingas.

I artikel 2 foreskrivs att radets generalsekretariat ska utfirda det instrument som ger den eller
de personer som anges av kommissionen full befogenhet att underteckna avtalet, med
forbehall for att det ingas.

I artikel 3 foreskrivs provisorisk tillimpning i1 enlighet med artikel 13 i avtalet.

Artikel 4 giller ikrafttrddandet for forslaget till beslut.
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2022/0199 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om undertecknande pa Europeiska unionens vignar och om provisorisk tillimpning av
avtalet mellan Europeiska unionen och Ukraina om godstransporter pa vig

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 91 jamford
med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Den 2 juni 2022 gav rddet sitt bemyndigande till inledande av forhandlingar med
Ukraina om ett avtal mellan Europeiska unionen och Ukraina om godstransporter pé
vig (avtalet).

(2)  Forhandlingarna slutférdes med framgang den 14 juni 2022.

3) Med tanke pa de betydande storningar inom transportsektorn i Ukraina som orsakats
av Rysslands anfallskrig dr det nodvéndigt for Ukraina att hitta alternativa rutter for
végtransporter som kan anvidndas for export av landets lager av spannmél, brinsle,
livsmedel och andra relevanta varor.

(4) Med tanke pd att tillstdind som beviljas inom ramen for Europeiska
transportministerkonferensens (ECMT) multilaterala kvotsystem inom Internationella
transportforumet och befintliga bilaterala avtal med Ukraina inte ger landets
vagtransportoperatorer den flexibilitet som krdvs for att utdka och planera sina
transporter genom och till Europeiska unionen dr det av avgorande betydelse att
avreglera godstransporterna pa vag i fraga om bilaterala transporter och transitering.

(5) Rysslands anfallskrig mot Ukraina har minskat mdjligheten for manga ukrainska
forare att folja de administrativa forfarandena for forarhandlingar, t.ex. vid
ansOkningar om internationella korkort eller utfirdande av nya handlingar 1 héndelse
av forlorade eller stulna handlingar. Det &r déarfor viktigt att agera utifrdn dessa
exceptionella omstdndigheter genom att foreskriva sérskilda atgérder som undantar
forare fran kravet att uppvisa ett internationellt korkort, erkdnner Ukrainas beslut att
forlinga den administrativa giltigheten for fOrarhandlingar och underléttar
informationsutbytet mellan de bada parternas behoriga myndigheter 1 syfte att
bekdmpa bedréigerier och forfalskning av forarhandlingar.

(6) Detta tidsbegrdnsade avtal med mojlighet till forlingning bor dérfor snarast
undertecknas péd Europeiska unionens végnar, med forbehdll for att det ingds vid en
senare tidpunkt.

(7)  For att avtalets positiva effekter pad godstransporterna ska kunna realiseras och export
av ukrainska produkter, sarskilt spannmaél, ska kunna mojliggoras sd snart som majligt
bor avtalet tillimpas provisoriskt 1 enlighet med artikel 13 1 avtalet.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet av avtalet mellan Europeiska unionen och Ukraina om godstransporter pa
vig godkdnns hidrmed pd Europeiska unionens végnar, med forbehall for att ndmnda avtal
ingas.

Texten till avtalet dterfinns 1 bilaga 1 till detta beslut.

Artikel 2

Rédets generalsekretariat ska utfirda det instrument som ger den eller de personer som anges
av kommissionen full befogenhet att underteckna avtalet, med forbehall for att det ingés.

Artikel 3

Avtalet ska tillimpas provisoriskt, i enlighet med artikel 13 1 avtalet, frdn och med dagen for
undertecknandet och 1 avvaktan pa att det trader i1 kraft.

Artikel 4
Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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