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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Ca urmare a razboiului de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei, transportul de
marfuri din Ucraina a devenit foarte dificil. Rute importante de transport al marfurilor prin
Marea Neagra sunt blocate sau au fost distruse de fortele militare ruse, iar spatiul aerian al
Ucrainei este inchis pentru transportul civil. Reteaua de cai ferate este In prezent modalitatea
predilectd de transport al caldtorilor si al refugiatilor, dar ramane foarte vulnerabild la
bombardamentele ruse.

Transportul rutier de marfuri intre Uniunea Europeana si Ucraina este reglementat in prezent
de doud seturi principale de mecanisme, si anume acordurile bilaterale dintre statele membre
si Ucraina in domeniul transporturilor si autorizatiile acordate in cadrul sistemului de cote
multilaterale al Conferintei Europene a Ministrilor Transporturilor (CEMT) in cadrul
Forumului International al Transporturilor. Ambele mecanisme le impun operatorilor de
transport rutier de marfuri din ambele parti cote privind tranzitul si comertul bilateral.

Transportul rutier este considerat drept una dintre principalele alternative care 1i permit
Ucrainei sa isi exporte produsele, inclusiv cerealele. Acest lucru nu numai cd ar sprijini
economia Ucrainei, ci ar fi crucial si pentru alte economii, intrucat exportul unor produse
ucrainene, precum cerealele, combustibilul, produsele alimentare si alte produse, devine tot
mai necesar, avand in vedere accentuarea preocuparilor cu privire la securitatea alimentara la
nivel mondial. In acelasi timp, numarul tot mai mare de operatiuni de transport rutier,
comparativ cu situatia din vremuri normale, va depasi cel mai probabil cotele stabilite in
acordurile bilaterale dintre statele membre si Ucraina si autorizate prin intermediul CEMT in
cadrul Forumului International al Transporturilor.

Asadar, prezentul acord privind transportul rutier dintre Uniunea Europeana si Ucraina ar
urma sa Inlocuiasca acordurile bilaterale dintre statele membre si Ucraina in domeniul
transportului si sa faciliteze utilizarea transportului rutier ca alternativd de cétre operatori,
deoarece operatiunile bilaterale si tranzitul dintre cele doua parti ar urma sa fie liberalizate.

In plus, ca urmare a rizboiului de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei, multi
conducdtori auto ucraineni nu mai pot urma procedurile administrative legate de documentele
conducatorului auto, precum cererile de permise de conducere internationale sau emiterea de
noi documente in cazul pierderii sau al furtului documentelor. Prezentul acord le va permite
celor doud parti sa abordeze aceste aspecte In circumstante exceptionale. Prin urmare, este
important sd se prevadd masuri pentru a-1 scuti pe conducatorii auto de obligatia de a prezenta
un permis de conducere international, pentru a recunoaste deciziile luate de Ucraina cu privire
la prelungirea a valabilitatii administrative a documentelor conducatorului auto si pentru
facilitarea schimbului de informatii dintre autorititile competente ale celor doua parti in
vederea combaterii fraudei si a falsificarii documentelor conducétorului auto.

Asadar, este oportun ca Uniunea Europeand si Ucraina sd semneze un acord de liberalizare a
transportului rutier de marfuri In ceea ce priveste operatiunile bilaterale si tranzitul, care sa
contind clauze specifice legate de permisele de conducere. Acest acord ar trebui sa fie limitat
in timp, dar cu posibilitatea de reinnoire.
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. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Acordul a fost prevazut, de asemenea, in planul de actiune pentru culoarele de solidaritate
UE-Ucraina!, care urmireste facilitarea exportului de produse agricole din Ucraina si a
comertului bilateral dintre Ucraina si UE. Acest plan de actiune exprimd angajamentul
Uniunii Europene de a sprijini economia si redresarea economicd a Ucrainei si de a contribui
la stabilizarea pietelor mondiale ale produselor alimentare si la Tmbundtatirea securitatii
alimentare la nivel mondial.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezentul acord este coerent cu politica actuala a UE privind relatiile externe cu Ucraina.
Guvernul Ucrainei a solicitat un astfel de acord ca masura de urgenta.

Acordul cu Ucraina privind transportul rutier de marfuri ar fi, de asemenea, in concordantd cu
Acordul de asociere dintre Uniunea Europeani si Ucraina?, semnat la 27 iunie 2014, intrucat
acesta prevede, la articolul 136, acorduri speciale viitoare in domeniul transportului rutier, in
vederea asigurdrii unei dezvoltdri coordonate si a unei liberalizari progresive a transportului
intre parti.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Articolul 91, coroborat cu articolul 218 alinatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Nu se aplica.

. Proportionalitate

Acordul este cel mai eficient instrument pentru consolidarea relatiilor dintre UE si Ucraina in
domeniul transportului rutier, intrucat elimina limitarile existente impuse prin sistemele de
cote si de autorizatii.

Prezentul acord nu va impune nicio sarcind administrativa sau financiard suplimentarad nici
autoritatilor statelor membre, nici industriei de profil, comparativ cu situatia actuala.
Dimpotrivd, acordul va reduce sarcina administrativa atat pentru industria de profil, cat si
pentru statele membre. In special, acordul va elimina obligatia operatorilor de transport rutier
de marfuri din UE de a detine autorizatii de transport pentru categoriile indicate de drepturi de
transport (drepturi de tranzit si drepturi bilaterale), ceea ce va reduce sarcina pentru industria
transportului din UE si pentru autoritatile statelor membre in ceea ce priveste formalitatile
administrative legate de emiterea si tipdrirea acestor autorizatii.

. Alegerea instrumentului

Acord international.

! COM(2022) 217 final.
2 Acord de asociere intre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Ucraina, pe
de alta parte, JO L 161, 29.5.2014, p. 3.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultari cu partile interesate

Nu se aplica.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

Nu se aplica.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturi fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Prezentul acord prevede, la articolele 6 si 7, un mecanism de reexaminare in vederea evaludrii
necesitatii si a duratei reinnoirii acordului. In acest scop, conform articolului 6 alineatul (2) si
articolului 7 alineatul (2), comitetul mixt se intruneste cel tirziu cu trei luni inainte de
expirarea acordului.

. Documente explicative (pentru directive)

Nu se aplica.

. Explicatii detaliate ale dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 autorizeazd semnarea acordului in numele Uniunii Europene, sub rezerva
incheierii acestuia.

Articolul 2 prevede obligatia Secretariatului General al Consiliului de a stabili instrumentul
prin care se acordd puteri depline pentru semnarea acordului, sub rezerva incheierii sale,
persoanei sau persoanelor indicate de Comisie.

Articolul 3 prevede aplicarea acordului cu titlu provizoriu, in conformitate cu articolul 13 din
acord.

Articolul 4 prevede intrarea 1n vigoare a deciziei propuse.
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2022/0199 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind semnarea, in numele Uniunii Europene, si aplicarea cu titlu provizoriu a

Acordului dintre Uniunea Europeana si Ucraina privind transportul rutier de marfuri

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91,
coroborat cu articolul 218 alineatul (5),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)
€)

(4)

©)

(6)

(7

La 2 iunie 2022, Consiliul a autorizat deschiderea negocierilor cu Ucraina referitoare
la un acord privind transportul rutier de marfuri intre Uniunea Europeand si Ucraina
(denumit in continuare ,,acordul”).

Negocierile s-au incheiat cu succes la data de 14 iunie 2022.

Avand in vedere perturbarile importante din sectorul transporturilor din Ucraina
cauzate de razboiul de agresiune purtat de Rusia, este necesar sa se gaseasca rute
alternative pe sosea pentru ca Ucraina sd isi poatd exporta stocurile de cereale, de
combustibil, de produse alimentare si de alte marfuri relevante.

Avand in vedere faptul ca autorizatiile acordate in cadrul sistemului de cote
multilaterale al Conferintei Europene a Ministrilor Transporturilor (CEMT) in cadrul
Forumului International al Transporturilor si acordurile bilaterale existente cu Ucraina
nu le permit operatorilor ucraineni de transport rutier de marfuri sd dispuna de
flexibilitatea necesard pentru a-si intensifica si planifica operatiunile prin si cu
Uniunea Europeand, este esential sd se liberalizeze transportul rutier de marfuri atat
pentru operatiuni bilaterale, cat si pentru tranzit.

Rézboiul de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei a compromis, pentru multi
conducdtori auto ucraineni, posibilitatea de a urma procedurile administrative legate de
documentele conducatorului auto, cum ar fi cererile de permise de conducere
internationale sau emiterea de noi documente in cazul pierderii sau al furtului
documentelor. Este important asadar sa se abordeze aceste circumstante exceptionale
prin prevederea unor masuri specifice care sa scuteascd conducatorii auto de obligatia
de a prezenta un permis de conducere international, sa recunoasca deciziile luate de
Ucraina de a prelungi valabilitatea administrativd a documentelor conducatorului auto
st s faciliteze schimbul de informatii intre autoritatile competente ale celor doua parti
in scopul combaterii fraudei si a falsificarii documentelor conducatorului auto.

Prin urmare, acest acord limitat in timp, cu posibilitatea reinnoirii, trebuie semnat de
urgentd in numele Uniunii Europene, sub rezerva incheierii sale la o data ulterioara.

Pentru a Incepe sd produca efecte benefice asupra transportului de marfuri si pentru a
permite cat mai curdnd posibil exportul de produse din Ucraina, in special de cereale,
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prezentul acord trebuie sa se aplice cu titlu provizoriu, in conformitate cu articolul 13
din acesta,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Semnarea Acordului dintre Uniunea Europeana si Ucraina privind transportul rutier de
marfuri se aproba in numele Uniunii Europene, sub rezerva incheierii acordului mentionat.

Textul acordului figureaza in anexa 1 la prezenta decizie.

Articolul 2

Secretariatul General al Consiliului stabileste instrumentul prin care se acorda puteri depline
pentru semnarea acordului, sub rezerva incheierii sale, persoanei (persoanelor) indicate de
Comisie.

Articolul 3

Acordul se aplica cu titlu provizoriu, in conformitate cu articolul 13 din acord, incepand de la
data semndrii acestuia si pana la intrarea sa in vigoare.

Articolul 4
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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