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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Oroszorszag Ukrajna ellen folytatott agressziv haboruja kovetkeztében nagyon megnehezedett
az Ukrajnabol torténd arufuvarozéas. Az orosz katonai erék blokkolnak vagy jarhatatlanna
tettek tobb, a Fekete-tengeren torténd aruszallitdshoz haszndlt, fontos szallitdsi utvonalat,
valamint lezartdk az ukran légteret a polgari kozlekedés eldl. A vasuthalozaton jelenleg az
utas- ¢és menekiiltszallitds élvez elsébbséget, és a vasuthalozat tovabbra is nagyon
kiszolgaltatott az orosz bombatdmadasokkal szemben.

Az Eurdpai Unid és Ukrajna kozotti kozati arufuvarozast jelenleg két f6 mechanizmus
szabalyozza, nevezetesen a tagallamok ¢és Ukrajna kozotti kétoldali  fuvarozasi
megallapodasok, valamint a Nemzetkozi Kozlekedési Forumon belil a Kozlekedési
Miniszterek Eurdpai Konferencidjanak (ECMT) tobboldalu kvotarendszere keretében kiadott
engedélyek. A tranzit- és a kétoldalu kereskedelem tekintetében mindét emlitett mechanizmus
kontingenseket hataroz meg mindkét fél fuvarozoi szamara.

A kozati fuvarozas tekinthetd az egyik legfontosabb alternativanak, amelynek segitségével
Ukrajna exportalhatja termékeit, a szemes terményeket is beleértve. Ez tamogatast jelentene
az ukran gazdasagnak, és mas gazdasdgok szamadra is alapvetden fontos lenne, mivel a vilag
¢lelmezésbiztonsagat érintd, ndvekvd aggalyokra tekintettel egyre nagyobb sziikség van az
ukran termékek, példaul a szemes termények, az lizemanyagok, az élelmiszerek €s egyéb aruk
exportjara. A kozuti fuvarozasi miiveletek szdmanak a rendes gazdasagi koriilmények képesti
novekedése ugyanakkor nagy valdszinliséggel meghaladna a tagallamok és Ukrajna kozotti
kétoldalt megallapodasokban meghatarozott és a Nemzetkozi Kozlekedési Forumon beliil az
ECMT utjan biztositott kvotakat.

Ezért az Eurdpai Unid és Ukrajna kozotti, a kozati fuvarozasrol szo6lo jelen megallapodas
felvaltana a tagallamok ¢s Ukrajna kozotti meglévd kétoldali megallapoddsokat, ¢és
megkonnyitené a gazdasagi szereplok szdmara kozuti szallitasi alternativak igénybevételét,
mivel a liberalizalna a két Fél kozotti kétoldal miiveleteket és arutovabbitast.

Emellett Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziv héaborGjanak kezdete oOta sok ukran
jarmivezetd mar nem tudja betartani a jarmiivezetdi okmanyokkal, példaul a nemzetkozi
jarmiivezetdi engedély iranti kérelmekkel vagy elveszett, illetve ellopott okmanyok esetén az
1) okmanyok kiallitasaval kapcsolatos adminisztrativ eljarasokat. Ez a megallapodas lehetévé
teszi a két Fél szamara, hogy kivételes koriilmények kozott kezeljék ezeket a kérdéseket.
Ennélfogva fontos olyan intézkedéseket hozni, amelyek mentesitik a jarmiivezetOket a
nemzetkozi jarmiivezetdi engedély bemutatdsara vonatkozo kotelezettség aldl, elismerik az
Ukrajna altal a jarmiivezetdi okmanyok igazgatasi érvényességi idejének meghosszabbitasa
céljabol hozott hatarozatokat, valamint eldsegitik két Fél illetékes hatosagai kozotti, a
jarmivezetéi okmanyokkal kapcsolatos csalas és hamisitas elleni kiizdelmet célzo
informaciocserét.

Ezért helyénval6 aldirni az Eurdpai Uni6 és Ukrajna kozotti kozuti arufuvarozésnak a
kétoldalt miiveletek és arutovabbitas tekintetében torténd liberalizacidjarol szo6lo, a vezetdi
engedélyekre vonatkozo kiilon rendelkezést tartalmazod megallapodast. Ezt a megallapodast
hatarozott id6tartamra kell megkotni, azonban lehetdvé kell tenni annak megtjitasat.
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. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A megéllapodast az EU-Ukrajna szolidaritasi folyosora' vonatkozd cselekvési terv is
eléiranyozta, amely Ukrajna mezdgazdasagi exportjanak és az EU-val folytatott kétoldalu
kereskedelmének a megkonnyitésére iranyul. E cselekvési terv kifejezi az Eurdpai Uniod
elkotelezettségét az irant, hogy tamogassa Ukrajna gazdasagat és gazdasagi helyreallitasat,
valamint hozzdjaruljon a vildg ¢élelmiszerpiacainak stabilizalasdhoz ¢és a globalis
¢lelmezésbiztonsag javitasdhoz.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

Ez a megéllapodas Osszhangban van az EU Ukrajnaval folytatott jelenlegi kiilkapcsolati
politikajaval. Ukrajna kormanya siirgds intézkedésként kérte a szoban forgdé megallapodas
megkotését.

Az Ukrajnéval megkdtendd kozuti arufuvarozasrol sz616 megallapodas 6sszhangban lenne az
Eurdpai Unié és Ukrajna kozott 2014. janius 27-én aldirt tarsuldsi megallapodéssal® is, mivel
annak 136. cikke eldiranyozza a kozuti kozlekedésrdl szolo, jovobeni esetleges kiilon
megallapodasoknak a felek kozotti szallitds Osszehangolt fejlesztésének és fokozatos
liberalizaciojanak biztositasa céljabol torténd megkotését.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

Az Eurdpai Unié miikdodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 218. cikkének (5) bekezdésével
Osszefiiggésben értelmezett 91. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizaro6lagos hataskor esetén)
Targytalan.
. Aranyossag

A megallapodas a leghatékonyabb eszkdz az EU és Ukrajna kozotti kozuati fuvarozasi
kapcsolatok javitasara, mivel megsziinteti a kvota- és engedélyrendszerek altal megszabott,
meglévo korlatozasokat.

A megallapodas sem a tagallami hatdsdgokra, sem az agazatra nem ro6 tovabbi adminisztrativ
vagy pénziigyi terhet a jelenlegi helyzethez képest. Eppen ellenkezbleg, csokkenteni fogja
mind az 4gazat, mind a tagallamok adminisztrativ terheit. Emellett meg fogja sziintetni az
unios fuvarozok szamara a szallitdsi engedélyek beszerzésére vonatkozd kotelezettséget a
szallitdsi jogok megjelolt kategdridi (tranzit- és kétoldali jogok) tekintetében, ami
csokkenteni fogja az unios kozlekedési agazat terheit, valamint a tagallami hatosagoknak az
ilyen engedélyek kiadasahoz és nyomtatasahoz kapcsolodod adminisztrativ formalitasokkal
Osszefliggo terheit.

! COM(2022) 217 final.
2 Tarsulasi megallapodas egyrészrdl az Eurdpai Uni6 és tagallamai, masrészrél Ukrajna kézott (HL L
161.,2014.5.29., 3. 0.).
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. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Nemzetkdzi megallapodas.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT
KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban lévé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Targytalan.

. Konzultacio az érdekelt felekkel

Targytalan.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Targytalan.

. Hatasvizsgalat

Targytalan.

. Célravezeto szabalyozas és egyszerisités

Targytalan.

. Alapjogok

Targytalan.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

E megallapodas 6. és 7. cikke feliilvizsgalati mechanizmust tartalmaz annak felmérése
c€ljabol, hogy sziikség van-e a megallapodas megujitasara, ¢és ha igen, milyen id6tartamra. E
célbol a 6. cikk (2) bekezdése és 7. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy legkésdbb harom
honappal a megallapodas lejarta elétt 6ssze kell hivni a vegyes bizottsagot.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. cikk felhatalmazast ad a megallapodasnak az Eurdpai Unid nevében torténd aldirdsara,
feltételezve annak késObbi megkdtését.

A 2. cikk eldirja a Tanacs Fotitkarsdga szamara a megallapodas — annak késébbi idépontban
torténd megkotésére figyelemmel torténd — aldirdsara vonatkozoé teljes korli meghatalmazas
kibocsatasat a Bizottsag altal kijelolt személy vagy személyek részére.
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A 3. cikk rendelkezik a megallapodas 13. cikkének megfeleld ideiglenes alkalmazasrol.

A 4. cikk a javasolt hatarozat hatalybalépésérdl rendelkezik.
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2022/0199 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio és Ukrajna kozotti, a kozati arufuvarozasrol sz0l6 megallapodasnak az

Euroépai Uni6 nevében torténo alairasarol és ideiglenes alkalmazasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié mitkdodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 91. cikkére,
Osszefiiggésben 218. cikke (5) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

2)
€)

(4)

©)

(6)

(7

A Tandcs 2022. junius 2-4an felhatalmazast adott az Eurdpai Uni6 és Ukrajna kozotti, a
kozuti arufuvarozasrol szold megallapodasra (a tovabbiakban: a megallapodas)
iranyul¢ targyaldsok megkezdésére Ukrajnaval.

A targyalasok 2022. jinius 14-én sikeresen lezarultak.

Tekintettel arra Oroszorszdg Ukrajna ellen folytatott agressziv haboruja jelentds
zavarokat okozott az ukrajnai kozlekedési agazatban, alternativ kozuti utvonalakat kell
talalni Ukrajna szdmara szemes termény-, lizemanyag-, €és élelmiszer-készleteinek,
valamint egyéb relevans aruinak exportjara.

Mivel a Nemzetkozi Kozlekedési Forumon beliil a Kozlekedési Miniszterek Eurdpai
Konferencidjanak (ECMT) tobboldalu kvotarendszere keretében kiadott engedélyek és
az Ukrajnaval kotott kétoldali megéllapodasok nem teszik lehetévé az ukran kozuti
arufuvarozok szamara a sziikséges rugalmassadgot ahhoz, hogy noveljek és eldre
megtervezzék az Europai Union keresztiil és az Eurdpai Unidval folytatott
tevékenységiiket, alapvetd fontossadgu a kézuti arufuvarozas liberalizacioja a kétoldala
miiveletek és az arutovabbités tekintetében egyarant.

Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haborija sok ukran jarmiivezetd szamara nem
teszi lehetdvé a jarmiivezetdi okmanyokkal, példaul a nemzetkozi jarmiivezetoi
engedély iranti kérelmekkel vagy elveszett, illetve ellopott okményok esetén az 1ij
okmanyok kiallitasaval kapcsolatos adminisztrativ eljarasok betartdsat. Ennélfogva
fontos, hogy olyan egyedi intézkedések meghozataldval kezeljék ezeket a kivételes
koriilményeket, amelyek mentesitik a jarmiivezetoket a nemzetkdzi jarmiivezetoi
engedély bemutatdsara vonatkozo kotelezettség alol, elismerik az Ukrajna altal a
jarmiivezetdi okmanyok igazgatasi érvényességi idejének meghosszabbitasa céljabol
hozott hatarozatokat, valamint eldsegitik két Fél illetékes hatdsagai kozotti, a
jarmiivezetdi okmanyokkal kapcsolatos csalas és hamisitas elleni kiizdelmet célzé
informaciocsereét.

Ezért ezt a hatarozott idejli, megljithatd megallapodast az Eurdpai Unid nevében ala
kell irni, figyelemmel annak késébbi id6pontban torténd megkdotésére.

Annak érdekében, hogy ez az druszallitdsrol sz6l6 megallapodds mielébb
megkezdhesse kedvezd hatdsainak kifejtését, és lehetévé tegye az ukran termékek,
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kiilondsen a szemes termények exportjat, a megallapodast a 13. cikkének megfeleléen
ideiglenesen alkalmazni kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Europai Unid és Ukrajna kozotti, a kozati arufuvarozasrol szold megallapodas aldirdsat a
Tandcs az Europai Unié nevében jovahagyja, figyelemmel az emlitett megallapodas
megkotésére.

A megallapodas szovegét e hatarozat 1. melléklete tartalmazza.

2. cikk

A Tanacs Fotitkarsdga — a megallapodas megkotésére figyelemmel — teljes mértékben
felhatalmazza a Bizottsag altal megjelolt személyt vagy személyeket a megallapodas
alairasara.

3. cikk

Az egylittmiikodési megallapodas — 13. cikkének bekezdésének megfeleléen — aldirdsanak
napjatol a hatalybalépéséig ideiglenesen alkalmazando.

4. cikk
Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU



	• A javaslat indokai és céljai
	• Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel
	• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival
	• Jogalap
	• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)
	• Arányosság
	• A jogi aktus típusának megválasztása
	• A jelenleg hatályban lévő jogszabályok utólagos értékelése / célravezetőségi vizsgálata
	• Konzultáció az érdekelt felekkel
	• Szakértői vélemények beszerzése és felhasználása
	• Hatásvizsgálat
	• Célravezető szabályozás és egyszerűsítés
	• Alapjogok
	• Végrehajtási tervek, valamint a nyomon követés, az értékelés és a jelentéstétel szabályai
	• Magyarázó dokumentumok (irányelvek esetén)
	• A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata

		2022-06-27T09:41:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



