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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Vendjdn Ukrainaa vastaan kidymin hyokkdyssodan seurauksena rahdin kuljettamisesta
Ukrainasta on tullut hyvin vaikeaa. Vendjdn asevoimat ovat tukkineet tai tuhonneet tarkeitd
kuljetusreittejd, joita pitkin kuljetetaan tavaroita Mustanmeren kautta, ja Ukrainan ilmatila on
suljettu siviililitkenteeltd. Rautatieverkkoa kéytetdén télld hetkelld ensisijaisesti matkustajien
ja pakolaisten kuljettamiseen, ja Vendjan pommitukset ovat sille edelleen suuri uhka.

Euroopan unionin ja Ukrainan vélistd maanteiden tavaraliikennettd sditelee tédlld hetkelld
kaksi keskeistd ~—mekanismia: EU:n jdsenvaltioiden ja Ukrainan kahdenviliset
kuljetussopimukset sekd kansainvélisessd litkennefoorumissa monenvélisen CEMT-
kiintijarjestelmén puitteissa myonnettivat luvat. Molemmissa mekanismeissa méadréitaan
kummankin osapuolen liikenteenharjoittajiin sovellettavista kauttakulkua ja kahdenvélistd
kauppaa koskevista kiintioista.

Maantiekuljetusta pidetdén yhtend tidrkeimmistd vaihtoehdoista Ukrainan tuotteiden (ml.
viljan) vientiin. Tdma tukisi Ukrainan taloutta, mutta se olisi ratkaisevan tirkedd myos muille
talouksille, silld ukrainalaisten tuotteiden, kuten viljan, polttoaineen, elintarvikkeiden ja
muiden tuotteiden, vienti on yhd tarpeellisempaa, kun otetaan huomioon kasvava huoli
maailman elintarviketurvasta. Samaan aikaan maantiekuljetusten méérdn lisddntyminen
normaaliin aikaan verrattuna ylittdisi hyvin todenndkdisesti kiintidt, jotka vahvistetaan
jasenvaltioiden ja Ukrainan kahdenvilisissd sopimuksissa ja annetaan kansainvilisen
litkkennefoorumin CEMT-kiintidissé.

Téalld Euroopan unionin ja Ukrainan viliselld maanteiden tavaralitkennesopimuksella on
tarkoitus korvata jdsenvaltioiden ja Ukrainan véliset voimassa olevat kahdenviéliset
litkkennesopimukset ~ ja  antaa  helpotusta  liikenteenharjoittajille ~ vaihtoehtoisten
maantiekuljetusten kdyttoon vapauttamalla kahdenviliset kuljetukset ja kauttakulku
osapuolten vililla.

Venijan Ukrainaan kohdistaman hyokkédyssodan seurauksena monet ukrainalaiset kuljettajat
eivdt myoskddn endd pysty noudattamaan kuljettajien asiakirjoihin liittyvid hallinnollisia
menettelyjd, kuten hakemaan kansainvélisid ajolupia tai uusien asiakirjojen myontdmista
kadonneiden tai varastettujen asiakirjojen tilalle. Tdmé sopimus antaa molemmille osapuolille
mahdollisuuden puuttua ndihin ongelmiin poikkeuksellisissa olosuhteissa. Siksi on tirkeda
sddtdd toimenpiteistd, joilla kuljettajat vapautetaan vaatimuksesta esittdd kansainvélinen
ajolupa, tunnustetaan Ukrainan tekemidt pdiatdkset kuljettajan asiakirjojen hallinnollisen
voimassaolon jatkamisesta ja helpotetaan osapuolten toimivaltaisten viranomaisten vélisti
tietojenvaihtoa petosten ja kuljettajan asiakirjojen vadrentdmisen torjumiseksi.

Sen vuoksi on aiheellista allekirjoittaa sopimus maanteiden tavaraliikenteen vapauttamisesta
Euroopan unionin ja Ukrainan vélilld kahdenvilisten kuljetusten ja kauttakulun osalta ja
sisdllyttdd sithen erityisid ajokortteja koskevia lausekkeita. Tdméin sopimuksen olisi oltava
ajallisesti rajoitettu, mutta se olisi voitava uusia.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Sopimus sisdltyi myds EU:n ja Ukrainan vilisten solidaarisuuskaistoja' koskevaan
toimintasuunnitelmaan, jonka tavoitteena on helpottaa Ukrainan maataloustuotteiden vientid
ja kahdenvilisti kauppaa EU:n kanssa. Toimintasuunnitelmassa ilmaistaan Euroopan unionin
sitoutuminen Ukrainan talouden ja taloudellisen toiminnan elpymisen tukemiseen sekad
maailman elintarvikemarkkinoiden vakauttamiseen ja maailmanlaajuisen elintarviketurvan
parantamiseen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama sopimus on yhdenmukainen EU:n Ukrainaa koskevan nykyisen ulkosuhdepolitiikan
kanssa. Ukrainan hallitus on pyytinyt sopimusta kiireellisend toimenpiteena.

Maanteiden tavaraliikennettd koskeva sopimus Ukrainan kanssa olisi myos Euroopan unionin
ja Ukrainan vililli 27 pidivind kesdkuuta 2014 allekirjoitetun assosiaatiosopimuksen?
mukaista, silld sen 136 artiklassa maédrdtddn mahdollisista tulevista erityisistad
tielitkkennesopimuksista, joiden tarkoituksena on varmistaa osapuolten vélisten kuljetusten
yhteensovitettu kehitys ja asteittainen vapauttaminen.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 artikla yhdessd sen 218 artiklan 5
kohdan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ei sovelleta

. Suhteellisuusperiaate

Sopimus on tehokkain viline EU:n ja Ukrainan vélisten maanteiden tavaraliikennesuhteiden
parantamiseen, koska silld poistetaan kiintio- ja lupajirjestelmien asettamat nykyiset
rajoitukset.

Sopimus ei aiheuta nykytilanteeseen verrattuna uusia hallinnollisia tai taloudellisia rasitteita
jasenvaltioiden viranomaisille tai toimialalle. Se pédinvastoin keventdd sekd toimialan ettd
jasenvaltioiden hallinnollista taakkaa. Erityisesti silld poistetaan EU:n tavaraliikenteen
harjoittajilta tarve hakea liikennelupia mainittuja kuljetusoikeuksia (kauttakulku- ja
kahdenvilisid oikeuksia) varten, mikd vdhentdd niin EU:n liikennealan kuin jdsenvaltioiden
viranomaisten taakkaa tédllaisten lupien myontdmiseen ja antamiseen liittyvien hallinnollisten
muodollisuuksien osalta.

. Toimintatavan valinta

Kansainvilinen sopimus

! COM(2022) 217 final.
2 Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd Ukrainan vilinen assosiaatiosopimus (EUVL L 161,
29.5.2014, s. 3).
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

FEi sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

FEi sovelleta

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiaytto

FEi sovelleta

o Vaikutustenarviointi

FEi sovelleta

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

FEi sovelleta

. Perusoikeudet

FEi sovelleta

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Téhin sopimukseen sisdltyy 6 ja 7 artiklassa uudelleentarkastelumekanismi sen uusimisen
tarpeellisuuden ja keston arvioimiseksi. Tétd varten 6 artiklan 2 kohdassa ja 7 artiklan 2
kohdassa maaritddn, ettd sekakomitea kutsutaan koolle viimeistddn kolme kuukautta ennen
sopimuksen voimassaolon pééttymista.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei sovelleta

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa annetaan valtuutus sopimuksen allekirjoittamiseen Euroopan unionin
puolesta silld varauksella, ettd sopimuksen tekeminen saatetaan paitokseen.

Sen 2 artiklan mukaan neuvoston péésihteeristd laatii valtakirjan, jossa komission nimedma
henkild tai sen nimedmadt henkilot valtuutetaan allekirjoittamaan sopimus silld varauksella,
ettd sopimuksen tekeminen saatetaan paatokseen.

Sen 3 artiklassa méarétddn viliaikaisesta soveltamisesta sopimuksen 13 artiklan mukaisesti.

Sen 4 artiklassa sdddetddn ehdotetun neuvoston paitoksen voimaantulosta.
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2022/0199 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Ukrainan vilisen maanteiden tavaraliikennetti koskevan
sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen viliaikaisesta

soveltamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan yhdessd sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)
€)

(4)

©)

(6)

(7

Neuvosto antoi 2 pédivand kesdkuuta 2022 luvan aloittaa Ukrainan kanssa neuvottelut
Euroopan unionin ja Ukrainan vélisestd maanteiden tavaraliikennettd koskevasta
sopimuksesta, jaljempéand ’sopimus’.

Neuvottelut saatiin pddtokseen 14 paivana kesdkuuta 2022.

Kun otetaan huomioon Vendjdn kiymén hyokkiyssodan aiheuttamat merkittavét
héiriét Ukrainan litkennealalla, on tarpeen 10ytdéd vaihtoehtoisia maantiereittejd, jotta
Ukraina voisi viedd viljaa, polttoainetta, elintarvikkeita ja muita asiaankuuluvia
tuotteita.

Koska  Euroopan  liitkenneministerikonferenssin ~ (CEMT)  monenvélisessd
kiintigjarjestelméissd kansainvilisen litkennefoorumin puitteissa myonnetyt luvat ja
Ukrainan kanssa tehdyt voimassa olevat kahdenvéliset sopimukset eivdt salli
tarvittavaa joustoa, jotta ukrainalaiset maanteiden tavaraliikenteen harjoittajat voisivat
lisdtd ja suunnitella toimintaansa Euroopan unionin kautta ja sen kanssa, on
ratkaisevan tdrkedd vapauttaa maanteiden tavaraliikenne kahdenvilisten kuljetusten ja
kauttakulun osalta.

Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkéyssodan vuoksi monet ukrainalaiset kuljettajat
eivit pysty noudattamaan kuljettajien asiakirjoihin liittyvid hallinnollisia menettelyja,
kuten hakemaan kansainvilisid ajolupia tai uusien asiakirjojen myOntdmisté
kadonneiden tai varastettujen asiakirjojen tilalle. Sen wvuoksi on tdrkedd ottaa
huomioon ndmaé poikkeukselliset olosuhteet sdadtdmalld erityisistd toimenpiteistd, joilla
kuljettajat vapautetaan vaatimuksesta esittdd kansainvilinen ajolupa, tunnustetaan
Ukrainan tekemdt péatokset kuljettajan asiakirjojen hallinnollisen voimassaolon
jatkamisesta ja helpotetaan osapuolten toimivaltaisten viranomaisten vilistid
tietojenvaihtoa petosten ja kuljettajan asiakirjojen vddrentdmisen torjumiseksi.

Sen vuoksi tdmd maiidrdaikainen sopimus, johon sisédltyy uusimismahdollisuus, olisi
allekirjoitettava kiireellisesti Euroopan wunionin puolesta silld varauksella, ettd
sopimuksen tekeminen saatetaan padtokseen.

Jotta tdmidn sopimuksen tavaraliikenteelle tuomien myoOnteisten vaikutusten
hyddyntdminen voidaan aloittaa ja mahdollistaa ukrainalaisten tuotteiden ja erityisesti
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viljan vienti mahdollisimman pian, sopimusta olisi sovellettava viliaikaisesti sen 13
artiklan mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytdédn Euroopan unionin ja Ukrainan vélisen maanteiden tavaraliikennettd koskevan
sopimuksen allekirjoittaminen Euroopan unionin puolesta silld varauksella, ettd mainitun
sopimuksen tekeminen saatetaan péétokseen.

Sopimuksen teksti on tdmén paitoksen liitteessd 1.

2 artikla

Neuvoston pédsihteeristd laatii valtakirjan, jossa komission nimedmi henkild (nimedmét
henkil6t) valtuutetaan allekirjoittamaan sopimus silld varauksella, ettd sopimuksen tekeminen
saatetaan padtokseen.

3 artikla

Sopimusta sovelletaan sen 13 artiklan mukaisesti véliaikaisesti sen allekirjoituspdivéstd sen
voimaantuloon saakka.

4 artikla
Tama péétos tulee voimaan pdivdnd, jona se hyviaksytdén.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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