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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Pédrast Venemaa poolt Ukraina vastu alustatud agressioonisdda on kaubavedu Ukrainast
muutunud véga raskeks. Téhtsad transporditeed kaubaveoks Musta mere kaudu on Venemaa
sOjavde poolt blokeeritud voi hédvitatud ning Ukraina Shuruum on tsiviiltranspordiks suletud.
Raudteevorgus on praegu esikohale seatud reisijate ja pagulaste vedu ning Venemaa
pommiriinnakud muudavad selle viga haavatavaks.

Euroopa Liidu ja Ukraina vahelist autokaubavedu reguleeritakse pracgu kahe peamise
mehhanismiga, nimelt litkkmesriikide ja Ukraina vaheliste kahepoolsete transpordilepingutega
ning Rahvusvahelise Transpordifoorumi mitmepoolse kvoodisiisteemi raames antavate
lubadega. Mdlema mehhanismiga on mdlema poole veoettevdtjatele transiidi ja kahepoolse
kaubanduse suhtes kehtestatud kvoodid.

Maanteetransporti peetakse iitheks peamiseks alternatiiviks, mille kaudu Ukraina saab
eksportida oma tooteid, sealhulgas teravilja. See toetaks Ukraina majandust, kuid oleks
oluline ka teiste riikide majanduse jaoks, kuna Ukraina toodete, nagu teravilja, kiituse,
toiduainete ja muude kaupade eksport muutub {iha vajalikumaks, vottes arvesse kasvavat
muret toiduga kindlustatuse parast maailmas. Samas tdhendab autovedude arvu suurenemine
vorreldes tavaolukorraga aga seda, et tdendoliselt liletatakse nii liikmesriikide ja Ukraina
kahepoolsete lepingute kui ka Rahvusvahelise Transpordifoorumi kaudu eraldatud kvoodid.

Kédesolev Euroopa Liidu ja Ukraina vaheline autokaubaveo leping asendaks seega
litkmesriikide ja Ukraina vahelised olemasolevad kahepoolsed transpordilepingud ning
muudaks ettevotjate jaoks hdlpsamaks kasutada alternatiivseid marsruute, kuna kahepoolsed
veod ja transiit oleksid kahe lepingupoole vahel liberaliseeritud.

Lisaks ei saa paljud Ukraina autojuhid pirast seda, kui Venemaa alustas agressioonisdda
Ukraina vastu, enam jirgida selliseid juhidokumentidega seotud haldusmenetlusi nagu
rahvusvaheliste autojuhilubade taotlemine ning kadunud voi varastatud dokumendi
asendamine uuega. Kéesolev leping vdimaldab molemal lepingupoolel need probleemid
korvaldada, vottes arvesse erakorralisi asjaolusid. Seega on oluline ette niha meetmed,
millega kehtestatakse erand rahvusvahelise juhiloa esitamise ndudest, tunnustatakse Ukraina
otsuseid pikendada juhidokumentide halduskehtivust ning holbustatakse teabevahetust
lepinguosaliste pddevate asutuste vahel, et voidelda juhidokumentide voltsimise ja nendega
seotud pettuste vastu.

Seepédrast on asjakohane allkirjastada leping, millega liberaliseeritakse autokaubavedu
Euroopa Liidu ja Ukraina vahel kahepoolsete vedude ja transiidi osas ning mis sisaldab
juhilubadega seotud eriklausleid. Kéesolev leping peaks olema ajaliselt piiratud, kuid seda
peaks olema voimalik pikendada.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Lepingu sdlmimine oli ette nihtud ka ELi-Ukraina solidaarsuskoridoride tegevuskavas,' mille
eesmdrk on hdlbustada Ukraina pdllumajandustoodete eksporti ja kahepoolset kaubandust
ELiga. Tegevuskavas rohutatakse Euroopa Liidu valmisolekut toetada Ukraina majanduse
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arengut ja taastamist ning panustada maailma toiduturgude stabiliseerimisse ja iileilmse
toiduga kindlustamise parandamisse.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesolev leping on kooskdlas ELi praeguse Ukrainaga vilissuhete arendamise poliitikaga.

Ukraina valitsus on taotlenud sellist lepingut kiireloomulise meetmena.

Autokaubavedu kisitleva lepingu sdlmimine Ukrainaga oleks samuti kooskdlas liidu ja
Ukraina vahel 27. juunil 2014 allkirjastatud assotsieerimislepinguga,® kuna selle artiklis 136
nihakse ette vOimalikud tulevased maanteelepingud, et tagada lepinguosaliste vahelise
transpordi kooskolastatud areng ja jarkjarguline liberaliseerimine.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 91 koostoimes artikli 218 16ikega 5.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Ei kohaldata.
. Proportsionaalsus

Leping on kdige tohusam vahend ELi ja Ukraina vaheliste autokaubaveoalaste suhete
tugevdamiseks, kuna sellega korvaldatakse kvootide ja lubade siisteemiga kehtestatud
praegused piirangud.

Kéesolev leping ei suurenda praegusega vorreldes litkmesriikide ametiasutuste ega sektori
haldus- ja finantskoormust. See hoopis vdhendab nii sektori kui ka litkmesriikide
halduskoormust. Eelkdige kaotatakse sellega vajadus ELi veoettevitjate veolubade jérele
nimetatud veodiguste kategooriate puhul (transiit- ja kahepoolsed digused), mis vihendab ELi
transpordisektori ja litkmesriikide ametiasutuste koormust selliste lubade viljaandmise ja
triikkkimisega seotud haldusformaalsuste osas.

J Vahendi valik

Rahvusvaheline leping.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Ei kohaldata.

2 Uhelt poolt Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide ning teiselt poolt Ukraina vaheline

assotsieerimisleping (ELT L 161, 29.5.2014, 1k 3).
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata.

. Mé6juhinnang
Ei kohaldata.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.

. Po6hidigused

Ei kohaldata.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta liidu eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kéesolev leping sisaldab artiklites 6 ja 7 sitestatud ldbivaatamismehhanismi, et hinnata
lepingu pikendamise vajadust ja kestust. Sel eesmérgil on artikli 6 15ikes 2 ja artikli 7 15ikes 2
satestatud, et hiljemalt kolm kuud enne lepingu kehtivusaja I0ppu kutsutakse kokku
ithiskomitee.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Artikliga 1 antakse luba lepingule Euroopa Liidu nimel alla kirjutada, eeldusel et see
solmitakse.

Artiklis 2 on sdtestatud, et ndukogu peasekretariaat annab lepingule allakirjutamise tdielikud
volitused isikule voi isikutele, kelle on madranud Euroopa Komisjon, tingimusel et leping
solmitakse.

Artikliga 3 nihakse ette lepingu ajutine kohaldamine vastavalt lepingu artiklile 13.

Artikliga 4 ndhakse ette esildatud otsuse joustumine.
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2022/0199 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu ja Ukraina vahelise autokaubaveo lepingu Euroopa Liidu nimel

allkirjastamise ja selle ajutise kohaldamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 91 koostoimes artikli 218
16ikega 5,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)
€)

(4)

©)

(6)

(7

Noukogu andis 2. juunil 2022 loa alustada Ukrainaga libirdékimisi Euroopa Liidu ja
Ukraina vahelise autokaubaveo lepingu (edaspidi ,,leping*) iile.

Need labirdadkimised joudsid 14. juunil 2022 edukalt 1dpule.

Seoses Venemaa algatatud agressioonisdjast pohjustatud oluliste héiretega Ukraina
transpordisektoris on vaja leida Ukrainale alternatiivsed voimalused teravilja-, kiituse-,
toiduainete ja muude asjaomaste kaupade varude ekspordiks.

Kuna Rahvusvahelise Transpordifoorumi mitmepoolse kvoodisilisteemi raames
antavad load ja Ukrainaga sOlmitud olemasolevad kahepoolsed lepingud ei taga
Ukraina autoveoettevdtjatele vajalikku paindlikkust, et suurendada ja kavandada oma
tegevust Euroopa Liidu kaudu ja Euroopa Liiduga koostdod tehes, on iilimalt oluline
liberaliseerida autokaubavedu nii kahepoolsete vedude kui ka transiidi puhul.

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on muutnud paljude Ukraina autojuhtide
jaoks raskeks jargida selliseid juhidokumentidega seotud haldusmenetlusi nagu
rahvusvaheliste autojuhilubade taotlemine ning kadunud vdi varastatud dokumendi
asendamine uuega. Kdnealuseid erakorralisi asjaolusid arvestades on oluline ette ndha
erimeetmed, millega sodidukijuhid vabastatakse rahvusvahelise juhiloa esitamise
ndudest, tunnustatakse Ukraina otsuseid pikendada juhidokumentide halduskehtivust
ning holbustatakse teabevahetust lepinguosaliste padevate asutuste vahel, et voidelda
juhidokumentide voltsimise ja nendega seotud pettuste vastu.

Seetottu tuleks kédesolev tdhtajaline leping, mida on vdimalik pikendada, Euroopa
Liidu nimel kiiresti allkirjastada, eeldusel et see sdlmitakse hilisemal kuupéeval.

Selleks et hakata voimalikult kiiresti kasutama kéesoleva lepingu kasulikku mdju
kaubaveole ja tagada Ukraina toodete, eelkdige teravilja eksport, tuleks lepingut
kohaldada ajutiselt kooskodlas selle artikliga 13,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu ja Ukraina vahelise autokaubaveo lepingu allkirjastamine kiidetakse Euroopa
Liidu nimel heaks, eeldusel et nimetatud leping sdlmitakse.

ET



ET

Lepingu tekst on esitatud kdesoleva otsuse 1. lisas.

Artikkel 2

Noukogu peasekretariaat annab lepingu allkirjastamise tdielikud volitused isiku(te)le, kelle on
méiiranud Euroopa Komisjon, tingimusel et leping sdlmitakse.

Artikkel 3

Kuni lepingu joustumiseni kohaldatakse seda kooskodlas kdnealuse lepingu artikliga 13
ajutiselt alates lepingu allkirjastamise péaevast.

Artikkel 4
Kéesolev otsus joustub selle vastuvdtmise péeval.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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