: Rada
Evropské unie

Brusel 17. ¢ervna 2022

(OR. en)
10128/22
Interinstitucionalni spis:
2022/0199(NLE)
TRANS 373
RELEX 782
NAVRH
Odesilatel: Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise
Datum pfijeti: 17. Cervna 2022
Pfijemce: Generalni sekretariat Rady Evropské unie
C. dok. Komise: COM(2022) 307 final
Pfedmét: Navrh ROZHODNUTI RADY o podpisu jménem Evropské unie

a prozatimnim provadéni Dohody mezi Evropskou unii a Ukrajinou
o silniéni nakladni dopravé

Delegace naleznou v ptiloze dokument COM(2022) 307 final.

Ptiloha: COM(2022) 307 final

10128/22 Irg
TREE.2.A

CS



CS

EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 17.6.2022
COM(2022) 307 final
2022/0199 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 podpisu jménem Evropské unie a prozatimnim provadéni Dohody mezi Evropskou
unii a Ukrajinou o silni¢ni nakladni dopravé
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Po vélecné agresi vedené Ruskem proti Ukrajin€ se pfeprava nakladu z Ukrajiny stala velmi
obtiznou. Dillezité dopravni trasy pro prepravu zbozi pres Cerné moie jsou zablokovany nebo
zniceny ruskymi vojenskymi silami a ukrajinsky vzdusny prostor je pro civilni dopravu
uzavien. Zelezniéni sit’ v soucasné dobé piepravuje prednostné cestujici a uprchliky a je i
nadale velmi zranitelna vici ruskému bombardovani.

Silni¢ni nakladni doprava mezi Evropskou unii a Ukrajinou se v soucasné dob¢ tidi dvéma
hlavnimi soubory mechanismil, a to dvoustrannymi dohodami o dopravé mezi ¢lenskymi staty
a Ukrajinou a povolenimi udélovanymi v ramci mnohostranného systému kvot Evropské
konference ministrit dopravy (ECMT) v rdmci Mezindrodniho dopravniho féra. Oba tyto

mechanismy stanovuji pro dopravce z obou stran kvoty, pokud jde o tranzit a dvoustranny
obchod.

Silni€ni doprava je povazovana za jednu z hlavnich alternativ, kterd Ukrajiné umoziiuje
vyvazet své produkty, véetné obilovin. To by podpotilo ukrajinské hospodaistvi, ale mélo by
to zdsadni vyznam i pro ostatni ekonomiky, nebot’ vyvoz ukrajinskych produkti, jako jsou
obiloviny, palivo, potraviny a dalsi zbozi, je vzhledem k rostoucim obavam o zabezpeceni
potravin ve svéteé stile potiebnéjsi. Zarovenn by zvySené vyuzivani poctu silnicnich
prepravnich operaci ve srovnani s obvyklou situaci s velkou pravdépodobnosti ptekra¢ovalo
kvoty stanovené v dvoustrannych dohodach clenskych stati a Ukrajiny a piidélené
prostiednictvim ECMT v ramci Mezinarodniho dopravniho fora.

Tato dohoda o silni¢ni dopravé mezi Evropskou unii a Ukrajinou by proto nahradila stavajici
dvoustranné dohody o dopravé mezi ¢lenskymi staty a Ukrajinou a usnadnila by dopravciim
vyuzivani alternativni silni¢ni dopravy, nebot” dvoustranné operace a tranzit by byly mezi
obéma stranami liberalizovany.

Po zahdjeni ruské vale¢né agrese proti Ukrajin€ navic mnoho ukrajinskych fidict jiz neni
schopno dodrzovat spravni postupy souvisejici s doklady ftidi¢d, jako jsou zadosti o
mezinarodni fidi¢ské priikazy nebo vydavani novych dokladi v ptipadé¢ ztraty nebo odcizeni
dokladt. Tato dohoda umozni obéma stranam feSit tyto otazky za vyjimecnych okolnosti. Je
proto dilezité stanovit opatieni, kterd osvobozuji fidice od povinnosti pfedloZit mezinarodni
fidi¢sky prikaz, uznavaji rozhodnuti Ukrajiny o prodlouzeni spravni platnosti dokladu fidice
a usnadnuji vyménu informaci mezi pfisluSnymi organy obou stran s cilem bojovat proti
podvodiim a padélani dokladi fidice.

Je proto vhodné podepsat dohodu o liberalizaci silni¢ni nakladni dopravy mezi Evropskou
unii a Ukrajinou v souvislosti s dvoustrannymi operacemi a tranzitem, ktera by obsahovala
zvlastni ustanoveni tykajici se fidi¢skych pritkazii. Tato dohoda by méla byt ¢asoveé omezena,
avSak s moznosti prodlouzeni.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

S dohodou se rovnéz pocitd v Akénim planu pro trasy solidarity mezi EU a Ukrajinou!, jehoz
cilem je usnadnit ukrajinsky vyvoz zemédé€lskych produktd a dvoustranny obchod s EU.
Tento akéni plan vyjadiuje odhodlani Evropské unie podporovat ukrajinské hospodafistvi a

! COM(2022) 217 final.

CS



CS

hospodaiské oziveni a piispivat ke stabilizaci svétovych trhii s potravinami a ke zlepSeni
celosvétového zabezpeceni potravin.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato dohoda je v souladu se stavajici politikou vnéjSich vztahti EU s Ukrajinou. Ukrajinska

vlada pozadala o dohodu jako nalé¢havé opatieni.

Dohoda o silni¢ni ptepravé zbozi s Ukrajinou by byla rovnéz v souladu s dohodou o
piidruzeni podepsanou dne 27. ¢ervna 2014 mezi Evropskou unii a Ukrajinou?, nebot v
¢lanku 136 této dohody se pocitd s moznymi budoucimi zvla§tnimi dohodami o silni¢ni
dopravé s cilem zajistit koordinovany rozvoj a postupnou liberalizaci dopravy mezi stranami.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Ustanoveni ¢lanku 91 ve spojeni s ¢l. 218 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Proporcionalita

Dohoda je nejucinnéj$im nastrojem k posileni vztahti mezi EU a Ukrajinou v oblasti silni¢ni
dopravy, nebot” odstranuje existujici omezeni vyplyvajici ze systémul kvot a povoleni.

Tato dohoda nepfedstavuje ve srovnani se soucasnou situaci dal$i administrativni nebo
finanéni zatéZ ani pro organy clenskych stat ani pro pfislusné odvétvi. Naopak snizi
administrativni zatéz jak pro prumysl, tak pro clenské staty. Odstrani zejména potiebu
povoleni k pfepravé pro dopravce EU pro uvedené kategorie prepravnich prav (tranzitni a
dvoustrannd prava), coZ sniZi zatéz pro odvétvi dopravy v EU, jakoz i pro organy €Elenskych
statli v souvislosti s administrativnimi formalitami spojenymi s vydavanim a tiSténim téchto
povoleni.

. Volba nastroje

Mezinarodni dohoda

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nepouzije se.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Nepouzije se.

2 Dohoda o ptfidruzeni mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané

a Ukrajinou na strané druhé (Uf. vést. L 161, 29.5.2014, s. 3).



. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Nepouzije se.

. Posouzeni dopadu

Nepouzije se.

. Uctelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni
Nepouzije se.

. Zakladni prava

Nepouzije se.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

V ¢lancich 6 a 7 tato dohoda obsahuje mechanismus pfezkumu navrzeny s cilem posoudit
potiebu a dobu trvani jejiho prodlouzeni. Za timto ucelem se v ¢l. 6 odst. 2 a ¢l. 7 odst. 2
stanovi, Ze se smiSeny vybor svola nejpozdéji tfi mésice pied uplynutim platnosti dohody.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

NepouZije se.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 zmociuje k podpisu dohody jménem Evropské unie s vyhradou jejiho uzavieni.

V ustanoveni ¢lanku 2 se vyZaduje, aby Generalni sekretaridt Rady zmocnil k podepsani
dohody, s vyhradou jejiho uzavieni, osobu nebo osoby urcené Komisi.

Clanek 3 stanovi prozatimni provadéni v souladu s ¢lankem 13 dohody.

Clanek 4 stanovi vstup navrhovaného rozhodnuti v platnost.
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2022/0199 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o podpisu jménem Evropské unie a prozatimnim provadéni Dohody mezi Evropskou

unii a Ukrajinou o silni¢ni nakladni dopravé

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 91 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 5 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)
€)

(4)

©)

(6)

(7

Dne 2. cervna 2022 Rada schvalila zahgjeni jednani s Ukrajinou o Dohodé¢ mezi
Evropskou unii a Ukrajinou o silni¢ni ndkladni dopravé (dale jen ,,dohoda‘).

Jednani byla ukon¢ena dne 14. Cervna 2022.

Vzhledem k zavaznym narusenim v odvétvi dopravy na Ukrajiné zpisobenym
vale€nou agresi ze strany Ruska je nutné nalézt alternativni silni¢ni trasy, aby Ukrajina
mohla vyvazet své zasoby obili, pohonnych hmot, potravin a dal$iho relevantniho
zboZi.

Vzhledem k tomu, Ze povoleni udélend v ramci mnohostranného systému kvot
Evropské konference ministrit dopravy (ECMT) v rdmci Mezinarodniho dopravniho
fora a stavajici dvoustranné dohody s Ukrajinou neumoziuji ukrajinskym
podnikatelim v silni¢ni nédkladni dopravé nezbytnou flexibilitu, aby mohli navysit a
planovat své operace pies Evropskou unii a s Evropskou unii, je nezbytné liberalizovat
silni¢ni ndkladni dopravu pro Gcely dvoustrannych operaci, jakoz i tranzitu.

Ruska vélecnéd agrese proti Ukrajiné ohrozila moznost mnoha ukrajinskych fidica
dodrzovat spravni postupy souvisejici s doklady fidi¢d, jako jsou zadosti o
mezinarodni fidi¢ské prikazy nebo vydavani novych dokladii v ptipadé ztraty nebo
odcizeni dokladfi. Je proto dllezité feSit tyto vyjimecné okolnosti stanovenim
zvlastnich opatfeni, kterd osvobozuji fidi¢e od povinnosti pfedlozit mezinarodni
fidi¢sky prikaz, uznavaji rozhodnuti Ukrajiny o prodlouzeni spravni platnosti doklada
fidice a usnadnuji vyménu informaci mezi piisluSnymi organy obou stran s cilem
bojovat proti podvodiim a padélani dokladi fidice.

Tato Casové omezena dohoda s moznosti prodlouZeni by proto méla byt urychlené
podepsana jménem Evropské unie s vyhradou jejiho uzavieni k pozdéjsimu datu.

Aby se zacaly vyuZzivat vyhodné G¢inky této dohody na nékladni dopravu a aby byl co
nejdfive umoznén vyvoz ukrajinskych produktdi, zejména obilovin, méla by byt
dohoda v souladu s jejim ¢lankem 13 provadéna prozatimné.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Podpis Dohody mezi Evropskou unii a Ukrajinou o silni¢ni nakladni dopravé se schvaluje
jménem Evropské unie s vyhradou jejiho uzavieni.

Znéni dohody je k tomuto rozhodnuti pfiloZeno jako piiloha 1.

Clanek 2

Generalni sekretariat Rady vystavi plnou moc k podepsani dohody, s vyhradou jejiho
uzavieni, osob¢ nebo osobam uréenym Komisi.

Clanek 3

Dohoda se prozatimné uplatituje v souladu s ¢lankem 13 dohody ode dne jejiho podpisu do
okamziku jejiho vstupu v platnost.

Cldnek 4
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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