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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejszy wniosek przewiduje jako date rozpoczecia stosowania 1 stycznia 2021 r. i jest
przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich, zgodnie z notyfikacja
o zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i1 Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymanag przez Radg
Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

Przyczyny i cele

Elektrownia jadrowa Ignalina, znajdujaca si¢ w poblizu miasta Visaginas, sktada si¢ z dwoch
reaktoréow kanatowych wielkiej mocy (reaktory RBMK-1500), tego samego typu, co
w Czarnobylu. Likwidacja tej elektrowni przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
jadrowego w regionie oraz w catej Unii.

W zwiagzku ztym program Ignalina (,,program”) ma za cel ogdélny pomoc Litwie
w zarzadzaniu wyzwaniami dotyczacymi bezpieczenstwa radiacyjnego zwigzanymi
z likwidacja elektrowni jadrowej Ignalina. Ponadto program ma duzy potencjal w zakresie
tworzenia wiedzy 1wsparcia panstw cztonkowskich UE przy likwidacji elektrowni,
w szczegblnosci w przypadku tych panstw czlonkowskich, ktére musza dazy¢ do likwidacji
reaktoréw jadrowych moderowanych grafitem.

Program byt prowadzony przez kilka okresow finansowania i zgodnie z planem ma zosta¢
ukonczony do 2038 r. Wazne etapy programu maja zosta¢ zrealizowane przy wykorzystaniu
finansowania udzielonego w biezacych wieloletnich ramach finansowych (2014-2020),
potrzebne sa jednak jeszcze znaczace kwoty na rozwigzanie pozostatych kluczowych kwestii
bezpieczenstwa radiacyjnego zwigzanych z likwidacjg. Likwidacja tych reaktoréw jest
pierwszym tego typu dziataniem pociggajacym za sobg takie wyzwania technologiczne, jak
demontaz rdzeni grafitowych oraz poOzniejsze zarzadzanie znacznymi ilo$ciami
napromieniowanego grafitu.

Program utworzono w kontek$cie negocjacji Litwy w sprawie przystapienia do Unii
Europejskiej. Zobowigzanie Litwy do zamknigcia, a nastgpnie likwidacji we wspolnie
uzgodnionym terminie dwodch reaktorow jadrowych zaprojektowanych w Zwigzku
Radzieckim zostatlo okre$lone w traktacie o przystapieniu Litwy(". W akcie solidarnosci,
uznajac, ze likwidacja elektrowni jadrowej Ignalina ma charakter dlugoterminowy i stanowi
wyjatkowe obcigzenie finansowe, Unia Europejska zobowigzata si¢ w Protokole 4 do traktatu
o przystapieniu Litwy® do udzielenia adekwatnej pomocy finansowej, w oparciu o faktyczne

: Dz.U. L 236 223.9.2003, s. 33 i s. 944.

Art. 3 ust. 1 ,,Uznajac, ze likwidacja elektrowni jadrowej Ignalina ma charakter dlugoterminowy
istanowi dla Litwy wyjatkowe obcigzenie finansowe, nieproporcjonalne wobec jej wielkosci
i mozliwosci gospodarczych, Unia przez solidarno$¢ z Litwg udzieli adekwatnej dodatkowej pomocy
Wspdlnoty na wysitek likwidacyjny po 2006 roku.” Art. 3 ust. 2 ,,Program Ignalina bedzie w tym celu
nieprzerwanie kontynuowany i przedtuzony na okres po 2006 roku. Przepisy wykonawcze dla
przedtuzonego programu Ignalina beda przyjete [...] 1 wejda w Zycie najpdzniej w dniu zakonczenia
obecnej Perspektywy finansowe;j. [...]”. Art. 3 ust. 4 ,,Dla okresu nastgpnych Perspektyw finansowych,
catkowity $redni poziom $rodkéw dla przedluzonego programu Ignalina musi by¢é odpowiedni.
Planowanie $rodkéw bedzie oparte na rzeczywistych potrzebach finansowych imozliwosciach ich
wykorzystania.” (Akt przystapienia z 2003 r., Protokoét nr 4 w sprawie elektrowni jadrowej Ignalina na
Litwie (Dz.U. L 236 z 23.9.2003, s. 944)).
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potrzeby w zakresie ptatnosci oraz zdolno$¢ absorpcyjna, na rzecz likwidacji elektrowni
jadrowej Ignalina.

Litwa wypetnila w wyznaczonym terminie swoje zobowigzanie do zamknigcia reaktorow
zawarte w traktacie o przystapieniu.. Na podstawie postanowien Protokotu 4 w sprawie
elektrowni jadrowej Ignalina do traktatu o przystapieniu Litwy¥ Rada Unii Europejskiej
przyjeta po 2006 r. kolejne rozporzadzenia -® w celu wdrozenia likwidacji. Poza wsparciem
finansowym UE program Ignalina na poczatku korzystal ze wsparcia migdzynarodowych
dawcow (panstwa czltonkowskie UE, Norwegia, Szwajcaria), ktore bylo wplacane do
Migdzynarodowego Funduszu Wspierania Likwidacji Elektrowni Jadrowej Ignalina
zarzadzanego przez Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Cel programu zmienial si¢ na przestrzeni lat, aby lepiej uwzglednia¢ potrzeby i zapewnié
bezpieczng likwidacji obiektu: poczatkowo do 2013 r. pomoc Unii Europejskiej miata na celu
wsparcie Litwy zaréwno w jej wysitkach na rzecz zamknigcia i likwidacji przedmiotowych
reaktorow, jak i w zmierzeniu si¢ z konsekwencjami wczesniejszego zamknigcia jej instalacji
elektrowni jadrowej; pozniej, w 2014 r., zakres programu zostal ograniczony do dzialan
likwidacyjnych tzn. do dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem; sugeruje si¢, aby na
nastepnym etapie program byl nadal ukierunkowany na dziatania likwidacyjne obejmujace
wyzwania z zakresu bezpieczenstwa radiacyjnego.

Sktadowanie wypalonego paliwa jadrowego oraz odpadéw promieniotwdrczych na
sktadowiskach w gtebokich warstwach geologicznych nie jest objete tym programem i lezy
w zakresie odpowiedzialnosci panstwa czlonkowskiego zgodnie zdyrektywa Rady
2011/70/Euratom w sprawie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Zgodnie z deklaracja rzymska!” budzet UE powinien sprawi¢, by Europa byla bezpieczna
1 pewna; jest to wymiar, do ktorego program pomocy na rzecz likwidacji obiektow jadrowych
Ignalina juz wnidést wktad i do realizacji ktorego moze si¢ nadal przyczynia¢. Gtownym
pozytywnym skutkiem, jaki ma zosta¢ osiagnigty dzigki programowi Ignalina, jest stopniowe
ograniczanie zagrozenia radiologicznego dla pracownikow, spoteczenstwa isrodowiska na
Litwie i w calej UE.

Program wpisuje si¢ wramy regulacyjne UE dotyczace bezpieczenstwa jadrowego;
szczegblnie istotne dla programu s3: (i) dyrektywa Rady 2011/70/Euratom ustanawiajaca
ramy wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego 1 bezpiecznego gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi; (ii) dyrektywa Rady 2009/71/Euratom

3 Blok 1 elektrowni jadrowej Ignalina zostat zamkniety w 2004 r., a blok 2 — w 2009 .
4 Zob. przypis nr 2.
3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1990/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. dotyczace wdrozenia Protokotu

nr4 w sprawie elektrowni jadrowej Ignalina na Litwie do Aktu przystapienia Republiki Czeskiej,
Estonii, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji, Program Ignalina (Dz.U. L
411 z30.12.2006, s. 10).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1369/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia unijnego dla
programu pomocy dotyczacego likwidacji obiektu jadrowego na Litwie (Dz.U. L 346 z20.12.2013, s.
7).

Deklaracja przywodcoéw 27 panstw cztonkowskich oraz Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego
i Komisji Europejskiej (25 marca 2017 r.) —
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/pdf
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oraz zmieniajaca j3 dyrektywa Rady 2014/87/Euratom ustanawiajagca wspdlnotowe ramy
bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych; (iii) dyrektywa Rady 2013/59/Euratom
ustanawiajaca podstawowe normy bezpieczenstwa w celu ochrony przed zagrozeniami
wynikajacymi z narazenia na dziatanie promieniowania jonizujacego.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawna programu stanowi Protokét nr4 traktatu o przystgpieniu z 2003 r. ),
zgodnie z ktérym Unia przez solidarno$¢ z Litwa udzieli adekwatnej dodatkowej pomocy
Wspdlnoty na wysitek likwidacyjny po 2006 roku.

Ta podstawa prawna zostala potwierdzona przez Stuzbe¢ Prawna Rady Unii Europejskiej
w ramach procesu przyjmowania rozporzadzenia Rady (UE) nr 1369/2013.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Program Ignalina wynika z traktatu o przystgpieniu Litwy istanowi zobowigzanie Unii
Europejskiej na rzecz Litwy. Program wchodzi w zakres stosowania litewskiego krajowego
programu na mocy dyrektywy Rady 2011/70/Euratom.

Europejska warto$¢ dodana tego programu byta od poczatku okre§lana w odniesieniu do
bezpieczenstwa jadrowego i ograniczania ryzyka finansowego. Brak wspotfinansowania
unijnego najprawdopodobniej miatby negatywny wplyw na sam proces likwidacji, co z kolei
miatoby bezposrednie skutki dla bezpieczenstwa pracownikéw, ogétu ludnosci i sSrodowiska.
Program na obecnym etapie rozwoju wcigz wnosi warto$¢ w tym wzgledzie, biorac pod
uwage pozostale wyzwania w zakresie bezpieczenstwa radiacyjnego, ale jego wklad w sposob
naturalny maleje wraz z postgpami w likwidacji.

Ponadto program moze przynie$¢ dodatkowa unijng warto§¢ dodang dzigki silniejszemu
ukierunkowaniu na dzielenie si¢ wiedza, co jest wazne dla zmierzenia si¢ z podobnymi
wyzwaniami stojagcymi przed innymi panstwami czlonkowskimi w realizacji ich wlasnych
planoéw likwidacji®. Obecnie w Europie zamknigto na state ponad 90 reaktoréow jadrowych,
lecz tylko trzy zostaly catkowicie zlikwidowane. Poziom doswiadczenia w zakresie
demontazu reaktorow jadrowych w Europie (jak tez w innych cze$ciach §wiata) jest zatem
ograniczony. Wkilad programu w zapewnienie demontazu reaktoréw w Ignalinie doprowadzi
do kolejnej generacji niezwykle istotnych doswiadczen i1 wiedzy fachowej, ktore moga by¢
korzystne dla pozostatych projektow likwidacji i beda skutkowaé zwigkszeniem poziomu
bezpieczenstwa w UE.

. Proporcjonalnos$¢

W nastgpnych wieloletnich ramach finansowych program bedzie ukierunkowany na
wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa radiacyjnego zwigzane z likwidacja elektrowni
jadrowej Ignalina, w ramach ktoérych mozna osiggna¢ najwieksza europejska warto$¢ dodang
(tj. stopniowy spadek zagrozenia radiologicznego dla pracownikow, spoleczefnstwa
1 Srodowiska na Litwie, a takze w catej UE).

Program ten jest obecnie najbardziej zaawansowany w przeprowadzaniu likwidacji reaktorow
z rdzeniami grafitowymi i stanowi zobowiazanie wynikajace z Aktu przystapienia z 2003 r., Protokot
nr4 w sprawie elektrowni jadrowej Ignalina na Litwie. W oparciu o szczegétowy plan likwidacji
program bedzie trwat do 2038 r.
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. Wybdr instrumentu

W wyniku przegladu $rodokresowego stwierdzono, ze obecne rozwigzanie, (tj. program
Ignalina jako specjalny program) zapewnia skuteczne iwydajne wdrazanie programu.
Kluczowymi elementami sukcesu sg jasno okre$lone role i1 zakresy odpowiedzialno$ci oraz
wzmocnione ramy monitorowania.

W zwigzku ztym Komisja proponuje, aby kontynuowaé realizacj¢ programu w ramach
zarzadzania posredniego przez organ wykonawczy poddany ocenie spelnienia wymogow
dotyczacych filarow (tj. litewska agencj¢ krajowa, CPMA).

3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACJI Z
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny retrospektywne / oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W przegladach $rodokresowych programu stwierdzono, ze obecny program jest spdjny
z politykami unijnymi majacymi na celu zapewnienie najwyzszego poziomu bezpieczenstwa
jadrowego. Wsparcie unijne zapewnia stalg realizacj¢ strategii natychmiastowego demontazu
na Litwie oraz zapobiega przeniesieniu nieuzasadnionego obcigzenia na przyszite pokolenia,
przy czym stanowi ono ze wzgledéw historycznych czgsciowe odstepstwo od ostatecznej
odpowiedzialnosci panstwa czlonkowskiego za zapewnienie adekwatnych zasobow
finansowych wcelu likwidacji obiektéw jadrowych i gospodarowania odpadami
promieniotworczymi.

Litwa dokonata skutecznego 1 wydajnego postepu w procesie likwidacji swoich reaktoréw
zgodnie z poziomem wyjsciowym uzgodnionym w 2014 r. (tj. planem likwidacji). Pojawity
si¢ wyzwania i przeszkody ze wzgledu na zlozono$¢ programu, lecz system zarzadzania
wykazal coraz wigksza zdolno$¢ do ich przezwyci¢zania.

Wykazal on rowniez, ze w dzigki finansowaniu unijnemu podczas biezacych wieloletnich ram
finansowych poziomy bezpieczenstwa na terenie obiektu ulegng znacznej poprawie. Na
Litwie do glownych biezacych zmian w tym obszarze naleza stale postepy w zakresie
usuwania wypalonego paliwa jadrowego zbudynkéw reaktorow i przygotowania do
demontazu napromieniowanego grafitu z rdzenia reaktoréw, co jest pierwszym w swoim
rodzaju przedsiewzigciem o bezprecedensowej skali.

Po roku 2020 pozyskanie dodatkowych s$rodkéw potrzebnych do 2038 r. na likwidacje
elektrowni jadrowej Ignalina wymaga uwaznego monitorowania, poniewaz luka
w finansowaniu jest do$¢ znaczna (1 331 min EUR).

Przeglad §rodokresowy wykazat, ze wzrastajacy poziom wkladu krajowego przyczynia si¢ do
zwiekszenia rozliczalno$ci i sklania beneficjenta do zachowan na rzecz poszukiwania
oszczedno$ci. W analizie stwierdzono rowniez, ze wzrastajace poziomy wktadu krajowego
stanowig konieczny, lecz niewystarczajacy warunek ustanowienia witasciwych zachet do
terminowej 1efektywnej likwidacji. Nieokre$lenie w przeszto$ci stop dofinansowania
w podstawie prawnej doprowadzilo do powstania niepewnos$ci, ktore zostang usunigte
w projekcie podstawy prawnej na nast¢pne wieloletnie ramy finansowe (2021-2027).

Ustanowiona struktura zarzadzania zapewnila skuteczne iefektywne wdrozenie programu
1 zrekompensowala wyzej wymienione niepewnosci dotyczace aspektow wspotfinansowania.
Kluczowymi elementami sukcesu byty jasno okres§lone role i zakresy odpowiedzialnos$ci oraz
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wzmocnione ramy monitorowania. Analiza umozliwita rowniez zidentyfikowanie obszarow
wymagajacych dalszego doskonalenia, takich jak:

(i) silniejsze zaangazowanie panstwa cztonkowskiego (koordynatora programu
1 koordynatora finansowego) na rzecz zwigkszenia odpowiedzialno$ci wraz ze
wzmocniong rozliczalno$cig podmiotu likwidujacego (beneficjent koncowy);

(1)) usprawnienie procedur w celu poprawy terminowosci i skutecznosci cyklu
zarzadzania;

(ii1)) zwigkszona poréwnywalno$¢ z wynikami innych programéw likwidacji
obiektéw jadrowych.

Pomoc finansowa Unii Europejskiej byla od poczatku wdrazana w ramach zarzadzania
posredniego . Komisja wnioskuje, aby nadal powierzaé wdrazanie budzetu programu
organowi wykonawczemu poddanemu ocenie spetnienia wymogdéw dotyczacych filarow
(zarzadzanie posrednie), tj. litewskiej agencji krajowej, CPMA.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Na potrzeby przegladu $rodokresowego programu Komisja rozpoczeta w czerwcu 2017 r.
otwarte konsultacje publiczne o przedluzonym czasie trwania wynoszacym 14 tygodni.
Konsultacje spotkaty si¢ zograniczonym zainteresowaniem (20 odpowiedzi). Oprocz
powyzszych konsultacji w lipcu 2017 r. przeprowadzono konsultacje metodg ukierunkowane;j
ankiety elektronicznej; uzyskano w ten sposob 17 dodatkowych odpowiedzi (jedng z Butgarii,
cztery z Litwy 1 12 ze Slowacji) od tacznej liczby 90 zainteresowanych stron, z ktorymi si¢
skontaktowano. Otrzymane odpowiedzi wyrazaly przewaznie pozytywne opinie o programie,
lecz nie dostarczyly zadnych dodatkowych nowych danych wejSciowych dotyczacych
programu. Powyzsze dwie inicjatywy konsultacji spotecznych zostaly jednak uzupetnione
ukierunkowanymi konsultacjami polegajacymi na przeprowadzeniu okoto 100 rozméw
z podmiotami dokonujacymi likwidacji obiektow jadrowych oraz istotnymi zainteresowanymi
stronami.

. Wiedza ekspertow zewnetrznych

W celu opracowania nast¢pnych wieloletnich ram finansowych uzyto nastepujacych
dokumentow jako danych wyjsciowych:

— ,,Support to the mid-term evaluation of the Nuclear Decommissioning Assistance
Programmes” (Wsparcie dla przegladu $rédokresowego programéw pomocy na
rzecz likwidacji obiektow jadrowych), EY, ocena przygotowana dla DG ds.
Energii Komisji Europejskiej, 2018 r.;

— ,,Nuclear Decommissioning Assistance Programme (NDAP) — Assessment of the
robustness of the financing plans considering the economic-financial-budgetary
situation in each concerned Member State and of the relevance and feasibility of
the detailed decommissioning plans”, Deloitte, NucAdvisor, VVA Europe,
badanie przygotowane dla DG ds. Energii Komisji Europejskiej, 2016 r.;

— Sprawozdanie specjalne nr 22/2016 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
,Programy pomocy unijnej na rzecz likwidacji obiektow jadrowych na Litwie,

o Art. 60 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 zdnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii.
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w Bulgarii i na Stowacji — od 2011 r. poczyniono pewne postepy, lecz wciaz
nalezy zmierzy¢ si¢ z najpowazniejszymi wyzwaniami’.

o Ocena skutkow

Zgodnie zrozporzadzeniem finansowym oraz wymogami polityki Komisji w zakresie
lepszego stanowienia prawa niniejszy program zostal poddany ocenie ex ante (w formie
dokumentu roboczego stuzb Komisji).

. Uproszczenie

Obecnie program jest realizowany w ramach zarzadzania posredniego z wykorzystaniem
organu wykonawczego poddanego ocenie spelnienia wymogdéw dotyczacych filarow
w odnosnym panstwie czlonkowskim (tj. litewskiej agencji krajowej, CPMA). Przeglad
srédokresowy programu potwierdzil, ze stosowane obecnie rozwigzania zapewniajg skuteczne
1 efektywne wprowadzenie w zycie programu, w zwiazku z czym beda one kontynuowane
w kolejnych wieloletnich ramach finansowych, z pewnymi uproszczeniami dokonanymi na
podstawie do§wiadczen i wnioskow wynikajacych z przegladu §rédokresowego.

W programie wykorzysta si¢ na przykltad wieloletnie programowanie przewidziane
w zmienionym rozporzadzeniu finansowym. W ten sposob wieloletni szczegdtowy plan
likwidacji zostanie w najlepszy mozliwy sposob wykorzystany jako podstawa dla
programowania i monitorowania, a ponadto ulegnie poprawie efektywnos$¢ iterminowos$¢
cyklu programowania. Jesli chodzi o programowanie, wieloletni charakter programu
likwidacji bedzie odzwierciedlony przez wprowadzenie wieloletniego programu prac i decyzji
w sprawie finansowania. Program moze zosta¢ poddany przegladowi na podstawie wynikdéw
oceny. Zgodnie z obecng praktyka finansowanie na mocy niniejszego rozporzadzenia moze
by¢ wykorzystywane do ukonczenia projektéw ujetych w planie ostatecznej likwidacji
elektrowni Ignalina az do jego daty koncowej. Kolejny przyktad zwigzany jest
z wprowadzeniem jasniejszych ram wspotfinansowania, ktore zmniejszag niepewnos¢
dotyczacg zZrédta finansowania, usung konieczno$¢ corocznego negocjowania i uzgadniania
wktadu krajowego oraz zwigksza odpowiedzialnos¢ panstwa cztonkowskiego za program.

Ponadto  stosowany bedzie jednolity zbidér przepisow, a dodatkowe synergie
i komplementarno$¢ pomigdzy programami bgda wykorzystywane, gdy tylko bedzie to
mozliwe.

Wreszcie Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz
Spoteczny Plus (EFS+) i1 Fundusz Spdjnosci moglyby wspiera¢ dziatania wspomagajace
przemiany spoleczne i gospodarcze, w tym rowniez efektywnos¢ energetyczng i dzialania na
rzecz energii odnawialnej, jak rowniez pewne inne rodzaje dziatalno$ci niezwigzane
z procesami bezpieczenstwa radiacyjnego. W ten sposob fundusze te moga generowac
dodatkowg dziatalno$¢ w odnos$nych regionach i wykorzystywa¢ wiedze ekspercka dostepna
lokalnie jako gldwna sile napgdowa dla tworzenia miejsc pracy, zrbwnowazonego wzrostu
1innowacji. Nalezy roéwniez zbada¢ synergie z9PR lub zprogramem badawczo-
szkoleniowym Euratom w obszarach takich jak rozwdj itestowanie technologii, atakze
szkolenie i edukacja.

. Prawa podstawowe

Program nie ma wptywu na prawa podstawowe.
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4. WPLYW NA BUDZET

Proponowany przydziat §rodkow budzetowych na lata 2021-2027 wustala sie
na 552 000 000 EUR (wedlug cen biezacych). Opiera si¢ on na oczekiwanych rocznych
wyplatach przewidzianych w planie likwidacji, z uwzglednieniem proponowanych progéw
wspotfinansowania unijnego. W poziomie bazowym okre§lono niemal liniowag krzywa
postepu, stad przewiduje si¢ w przyblizeniu state roczne zaangazowanie i plany wyptat, jak
przedstawiono w ocenie skutkéw finansowych regulacji.

Dziatania wspotfinansowane w ramach proponowanego programu finansowego oparte sa na
szczegbtowym planie likwidacji ustanowionym rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1369/2013.
W planie tym okre$lono juz zakres programu, koncowe stadium likwidacji oraz date
zakonczenia; obejmuje on dzialania likwidacyjne, zwigzany z nimi harmonogram, koszty oraz
wymagane zasoby ludzkie.

Zasoby ludzkie 1iadministracyjne wymagane do zarzadzania programem pozostaja
niezmienione w stosunku do poprzedniego programu.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

System planowania, monitorowania ikontroli bedzie w dalszym ciggu udoskonalany
i usprawniany w poréwnaniu z systemem istniejacym. Doswiadczenia i wnioski z oceny
srédokresowej beda wykorzystywane w celu uproszczenia i stalej poprawy systemu.

W 2014 r. Komisja zmienita strukture zarzadzania programami na okres wieloletnich ram
finansowych 2014-2020 w celu jasniejszego okreslenia rdl i zakresow odpowiedzialnosci
oraz wprowadzenia rozszerzonych wymogoéw wobec beneficjentow w zakresie planowania,
monitorowania i sprawozdawczosci. Zgodnie z tym zmienionym podej$ciem do zarzadzania
Litwa wyznaczyla koordynatora programu i koordynatora finansowego (wiceminister lub
sekretarz stanu), ktory jest odpowiedzialny za planowanie, koordynacj¢ i monitorowanie
programu likwidacji na szczeblu krajowym. Powolano komisj¢ do petnienia funkcji
zwigzanych z monitorowaniem i raportowaniem, ktorej wspotprzewodniczg przedstawiciel
Komisji oraz koordynator programu.

W nastgpnym okresie finansowania wieloletni charakter procesu likwidacji bedzie
odzwierciedlony przez wprowadzenie wieloletniego programu prac idecyzji w sprawie
finansowania zgodnie z proponowanym nowym rozporzadzeniem finansowym. Ten proces
programowania bg¢dzie wyraznie zsynchronizowany z etapami oceny (ocena okresowa po
czterech latach i ocena koncowa pie¢ lat po 2027 r., kiedy oczekiwane jest zakonczenie prac
w terenie).

Oceny te beda przeprowadzane zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
zdnia 13 kwietnia 2016r.'9, wktérym trzy instytucje potwierdzily, Ze ocena
obowigzujacego ustawodawstwa i polityk powinna stanowi¢ podstawe dla oceny skutkow
poszczegOlnych wariantow dalszych dziatan. Ocenie beda podlega¢ wyniki programow
w terenie i bedzie si¢ ona opiera¢ na wskaznikach i poziomach docelowych oraz szczegotowej
analizie stopnia, w jakim program moze zosta¢ uznany za odpowiedni, skuteczny, wydajny,

10 Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej

a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.; Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1-14.
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spdjny z innymi strategiami UE i zapewniajacy wartos¢ dodang UE. Oceny beda obejmowaty
wnioski z dotychczasowych doswiadczen dotyczace wykrywania brakow/probleméw lub
mozliwosci dalszego usprawnienia dziatan lub ich rezultatéw, atakze mozliwosci
maksymalizacji ich wykorzystania/wplywu.

Obecna praktyka przedstawiania rocznych sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
bedzie utrzymana.

Komisja zamierza nadal powierza¢ wdrazanie budzetu programu organowi wykonawczemu
poddanemu ocenie spetnienia wymogoéw dotyczacych filarow (zarzadzanie posrednie), tj.
litewskiej agencji krajowej, CPMA. Ponadto stluzby Komisji bedg kontynuowaly praktyke
Scistego §ledzenia wdrazania projektu za pomoca przegladéow dokumentacji i przegladéw na
miejscu dwa razy w roku oraz uzupeiniania zwyklego cyklu planowania, monitorowania
1 kontroli poprzez weryfikacje tematyczne oparte na zasadzie przegladu ryzyka.

. Szczegoétowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Art. 3 proponowanego aktu podstawowego okresla cel programu na okres wieloletnich ram
finansowych 2021-2027. Ten cel szczegdtowy odzwierciedla podwojny charakter celu
programu: z jednej strony przektada on unijng warto$¢ dodang na zwigkszenie bezpieczenstwa
jadrowego, a z drugiej strony na poglebiong wiedzg panstwa czlonkowskiego UE na temat
procesu likwidacji.

Art. 3, 6, 7 i zalagcznik tacznie okreslajg ramy zapewniajace ukierunkowanie srodkéw UE na
dziatania rzeczywiscie realizujace cel programu. Wyjasniono w nich poziom wspdlnego
wysitku, podzielonego pomigdzy UE a Litwe, w zakresie likwidacji elektrowni jadrowej
Ignalina. Art. 7 okresla roczny pulap dla ptatnosci z UE jako maksymalng stope
dofinansowania unijnego w wysokosci 80 %, w odpowiedzi na zalecenia 3 14 Trybunalu
Obrachunkowego'!, wzywajac, odpowiednio, Litwe do bycia przygotowang na wykorzystanie
srodkow krajowych na pokrycie kosztow likwidacji, a Komisj¢ do dazenia do zwigkszenia
wktadu krajowego. Przepis ten wraz z szacunkami kosztéw szczegdlowego planu likwidacji
zgodnie zrozporzadzeniem Rady (UE) nr 1369/2013 stanowi ramy wkladu UE na rzecz
Litwy ustanowionego w odpowiednim traktacie o przystapieniu.

W art. 8§ wprowadzono istotne uproszczenie w stosunku do obecnego programu, tj.
korzystanie z wieloletniego programu prac, co odzwierciedla charakter programow likwidacji.
Chociaz na poziomie programowania przyjeto podejscie wieloletnie, wart.4 ust.3
przewidziano mozliwo$¢ utrzymania rocznych zobowigzan budzetowych oraz praktyki
przedstawiania rocznych sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, jak opisano
w art. 9 ust. 4.

Sprawozdanie specjalne nr22/2016 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, zalecenie 3:
Poszanowanie zasady ,,zanieczyszczajacy placi” poprzez zwickszenie krajowego finansowania w latach
2014-2020 i po tym okresie. Trzy odnos$ne panstwa cztonkowskie powinny uzna¢ swoja role
w zapewnianiu poszanowania zasady ,zanieczyszczajacy placi” oraz by¢ przygotowane na
wykorzystanie $rodkéw krajowych na pokrycie kosztow likwidacji, atakze kosztow trwalego
sktadowania, zar6wno w biezacym okresie finansowania, jak i po jego uplywie. Zalecenie 4 —
Zwigkszenie wspotfinansowania krajowego w

okresie finansowania 2014-2020 Komisja powinna dazy¢ do zwigkszenia wspotfinansowania
krajowego w okresie finansowania 2014-2020. Powinna jasno zdefiniowaé, na przyktad w formie
decyzji Komisji, ,,dobrze uzasadnione wyjatkowe” warunki, na podstawie ktorych projekt moze by¢
w petni finansowany przez UE w ramach programéw pomocy na rzecz likwidacji obiektow jadrowych.
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Art. 10 okresla proces rewizji wieloletniego programu prac w okresie odpowiadajacym
charakterowi programu 1idaje Komisji adekwatne narzedzia do wdrozenia Srodkow
naprawczych w razie potrzeby.

W zalaczniku I przedstawiono doktadny opis celu szczegdétowego programu. Zatgcznik I
w tabeli 1 przedstawia odpowiedz Komisji na zalecenie 6'> Trybunatu Obrachunkowego,
w ktorym wezwal on Komisje do zezwalania na wykorzystanie finansowania ze strony UE do
finansowania wylacznie kosztéw personelu w petni zaangazowanego w dzialania zwigzanie
z likwidacja. Tabela ta stluzy utrzymaniu unijnego finansowania niezbednych funkcji, takich
jak bezpieczenstwo, przy jednoczesnym wykorzystaniu planéw wspotfinansowania do
dopasowania interesOw zainteresowanych podmiotéw lokalnych 1 intereséw  Unii.
W zalaczniku II okreslono szczegdtowe wskazniki, ktore nalezy przedstawi¢ w sprawozdaniu
z postepoOw w realizacji programu w osigganiu celow w zakresie demontazu i odkazania,
gospodarowania odpadami promieniotworczymi i rozpowszechniania wiedzy.

Sprawozdanie specjalne nr22/2016 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, zalecenie 6:
,Finansowanie przez UE wylacznie kosztow likwidacji. Komisja powinna zezwoli¢ na wykorzystanie
finansowania ze strony UE w ramach programow pomocy na rzecz likwidacji obiektow jadrowych do
finansowania wylacznie kosztow personelu w pelni zaangazowanego Ww dzialania zwigzanie
z likwidacja”.
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2018/0251 (NLE)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

ustanawiajace program pomocy na rzecz likwidacji obiektow jadrowych elektrowni
jadrowej Ignalina na Litwie (,,program Ignalina”) oraz uchylajace rozporzadzenie Rady

(UE) nr 1369/2013

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Akt przystapienia z 2003 r., w szczegbdlnosci art. 3 zalgczonego do niego
protokotu nr 4,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

“4)

Zgodnie z Protokotem nr4 do Aktu przystapienia z 2003 r. w sprawie elektrowni
jadrowej Ignalina'® Litwa zobowigzata siec do zamkniecia bloku 1 oraz bloku 2
elektrowni jadrowej Ignalina do dnia, odpowiednio, 31 grudnia 2004 r. i 31 grudnia
2009 r., a nastepnie do likwidacji tych blokow.

Zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z Aktu przystapienia oraz przy wsparciu ze
strony Unii Litwa zamkne¢ta dwa bloki w odpowiednich terminach i poczynita znaczne
postepy w kierunku ich likwidacji. Konieczne jest podjecie dodatkowych dziatan
w celu dalszego obnizenia poziomu zagrozenia radiologicznego. Z dostgpnych
szacunkéw wynika, ze potrzebne sg dodatkowe $rodki finansowe na ten cel w okresie
po roku 2020.

Dziatania objete niniejszym rozporzadzeniem powinny by¢ zgodne z obowigzujacym
prawem unijnym 1ikrajowym. Likwidacj¢ elektrowni jadrowej objetej niniejszym
rozporzadzeniem nalezy przeprowadzi¢ zgodnie zprzepisami dotyczacymi
bezpieczenstwa jadrowego, a mianowicie z dyrektywa Rady 2009/71/Euratom''¥, oraz
gospodarowania odpadami, a mianowicie z dyrektywa Rady 2011/70/Euratom'>.
Ostateczna odpowiedzialno$§¢ za bezpieczenstwo jadrowe oraz za bezpieczne
gospodarowanie wypalonym paliwem jadrowym 1iodpadami promieniotwdrczymi
spoczywa na Litwie.

Uznajac, ze przedwczesne wygaszenie a nast¢pnie likwidacja elektrowni jadrowej
Ignalina zdwoma blokami reaktorow typu RBMK omocy 1 500 MW
pozostawionymi przez Zwigzek Radziecki nie miaty precedensu i stanowity dla Litwy
wyjatkowo duze obcigzenie finansowe niewspotmierne w stosunku do rozmiaru
1 potencjalu gospodarczego tego panstwa, w protokole nr 4 stwierdzono, ze pomoc

Dz.U. L 236 z223.9.2003, s. 944.

Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom zdnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajaca wspolnotowe ramy
bezpieczenstwa jadrowego obiektow jadrowych (Dz.U. L 172 z 2.7.2009, s. 18).

Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowe w zakresie
odpowiedzialnego 1ibezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi (Dz.U. L 199 z 2.8.2011, s. 48).
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)

(6)

(7

Unii w ramach programu Ignalina ma by¢ nieprzerwanie kontynuowana i przedtuzona
na okres po 2006 r. na czas kolejnych perspektyw finansowych.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule srodkéw finansowych na program pomocy na
rzecz likwidacji obiektow jadrowych elektrowni jadrowej Ignalina na Litwie
(,,program™), ktore stanowig gldowna kwote odniesienia w rozumieniu pkt 17
Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego zdnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada iKomisja w sprawie dyscypliny budzetowe;,
wspotpracy w kwestiach budzetowych inalezytego zarzadzania finansami (!¢ dla
Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej procedury budzetowe;.

Do tego programu zastosowanie ma rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr2018/... [nowe RF]'” (,rozporzadzenie finansowe”). Okre$lono
w nim zasady wykonania budzetu Unii, wtym zasady dotyczace dotacji, nagrdd,
zamoOwien publicznych, wykonania posredniego, pomocy finansowej i gwarancji
budzetowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE, Euratom) nr 883/2013""®)  rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE)
nr 2988/9519,  rozporzadzeniem  Rady  (Euratom, WE)  nr2185/96?%
i rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939Y interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za
pomoca proporcjonalnych srodkow, w tym srodkow zapobiegania
nieprawidlowosciom 1inaduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania
i dochodzenia, atakze odzyskiwania §rodkdéw straconych, nienaleznie wyptaconych
lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania
sankcji administracyjnych. W szczego6lnosci, zgodnie zrozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 883/2013 1irozporzadzeniem (Euratom, WE) nr2185/96 Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia,
w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w celu ustalenia, czy miaty miejsce naduzycie
finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie naruszajace interesy
finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska
(EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia 1i$ciga¢ naduzycia finansowe 1iinne
przestepstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371?%. Zgodnie z rozporzadzeniem
finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja srodki finansowe Unii, w petni
wspotpracuja w celu ochrony intereséw finansowych Unii, przyznajg konieczne prawa
1 dostegp Komisji, OLAF, EPPO i Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu

20

21

22

Dz.U.L 123 z12.5.2016, s. 1-14.

[petny tytul; odniesienie do Dz.U.].

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 312 z23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
7 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii (Dz.U.
L 198 228.7.2017, s. 29).
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(ETO) oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonaniu
srodkow finansowych Unii przyznaly tym organom rownowazne prawa.

Niniejsze rozporzadzenie nie przesadza o wynikach jakichkolwiek przysztych
procedur dotyczacych pomocy przyznawanej przez panstwa, ktére moga zostaé
wszczete zgodnie z art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Finansowanie na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinno koncentrowac si¢ na
dzialaniach realizujacych cele w zakresie likwidacji, przy czym ostateczna
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo jadrowe powinna spoczywac na Litwie.

Program powinien rowniez zapewni¢ rozpowszechnianie wiedzy zdobytej w ramach
programu we wszystkich panstwach czlonkowskich, przy zapewnieniu koordynacji
i synergii z innymi odpowiednimi programami unijnymi na rzecz dziatanh w zakresie
likwidacji w Butgarii, na Stowacji 1 we Wspdlnym Centrum Badawczym Komisji;
poniewaz takie $rodki przynosza najwigcksza wartos¢ dodang UE.

Likwidacje elektrowni jadrowej Ignalina nalezy przeprowadzi¢ z wykorzystaniem
najlepszej dostepnej fachowej wiedzy technicznej oraz z nalezytym uwzglgdnieniem
charakteru i specyfikacji technicznych obiektow, ktére maja zosta¢ zlikwidowane,
w celu zagwarantowania bezpieczenstwa i jak najwigkszej skutecznosci dziatania,
a zatem przy uwzglednieniu najlepszych praktyk miedzynarodowych.

Litwa oraz Komisja powinny zapewni¢ skuteczne monitorowanie i kontrole przebiegu
procesu likwidacji w celu uzyskania przez Uni¢ jak najwigkszej warto$ci dodanej ze
srodkow przydzielonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, chociaz ostateczna
odpowiedzialno$¢ za likwidacje spoczywa na Litwie. Obejmuje to takze skuteczny
pomiar postepow i wynikow dziatan, a takze wdrazanie srodkéw naprawczych w razie
potrzeby.

Zgodnie zpkt22 123 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.*3) zachodzi potrzeba oceny niniejszego
programu w oparciu o informacje zgromadzone w ramach konkretnych wymogow
dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza wzglgdem panstw czlonkowskich. Wymogi te moga,
w stosownych przypadkach, obejmowa¢ mierzalne wskazniki jako podstawe oceny
oddziatywania programu w terenie.

Powinna by¢ mozliwa zmiana kwoty srodkow przydzielonych na program, a takze
okresu programowania na podstawie wynikow sprawozdania z oceny §rodokresowe;.

Dziatania wspotinansowane na mocy niniejszego rozporzadzenia powinny zostaé
okreslone w granicach wyznaczonych przez plan likwidacji przedlozony przez Litwe
na mocy rozporzadzenia Rady (UE) nr 1369/2013? ijego ewentualne zmienione
wersje. W planie tym okre$lono zakres programu, koncowe stadium likwidacji oraz
dat¢ zakonczenia; obejmuje on dziatania likwidacyjne, zwigzany z nimi harmonogram,
koszty oraz wymagane zasoby ludzkie. W odpowiednich przypadkach Litwa powinna
przedstawi¢ zaktualizowane wersje planu Komisji do uwzglednienia przy
przygotowywaniu programow prac.

Program powinien by¢ realizowany w ramach wspolnego wysitku finansowego Unii
i Litwy. Nalezy ustali¢ maksymalny prog wspotfinansowania unijnego zgodnie
z praktyka wspoHinansowania ustalong w poprzednich programach. Bioragc pod uwage
praktyke porownywalnych programéw unijnych i wzmocnienie gospodarki litewskiej,

23

Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.
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(17)
(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

od momentu rozpoczgcia programu likwidacji elektrowni Ignalina do konca okresu
realizacji dziatan finansowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia unijna stawka
wspotfinansowania nie powinna by¢ wyzsza niz 80 % kosztéw kwalifikowalnych.
Pozostate wspotfinansowanie powinno zosta¢ przekazane przez Litwe 1 Zrddta inne niz
budzet Unii, zwlaszcza od migdzynarodowych instytucji finansowych i innych
dawcow.

Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie (UE) nr 1369/2013(%),

Nalezy odpowiednio uwzgledni¢ sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego
nr 22/2016 w sprawie pomocy finansowej Unii na rzecz likwidacji obiektow
jadrowych w Butgarii, na Litwie 1 Stowacji, jak rowniez jego zalecenia i odpowiedz
Komisji.

Program wchodzi w zakres stosowania litewskiego krajowego programu na mocy
dyrektywy Rady 2011/70/Euratom.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania art.3 niniejszego
rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/201139,

Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament Europejski iRade na podstawie art. 322 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem
finansowym, okres$laja w szczegdlnosci procedur¢ ustanawiania i wykonania budzetu
w drodze dotacji, zaméwien, nagrdéd iwykonania posredniego oraz przewiduja
kontrole wykonywania obowigzkow przez podmioty upowaznione do dziatan
finansowych. Przepisy przyjete na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej dotycza roéwniez ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych
brakow w zakresie praworzadno$ci w panstwach cztonkowskich, gdyz poszanowanie
dla praworzadno$ci stanowi zasadniczy warunek wstgpny nalezytego zarzadzania
finansami 1 skutecznego finansowania przez Unig.

Odzwierciedlajac  znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie ze
zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego icelow
zrbwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, program ten
przyczyni si¢ do uwzglednienia dzialan w dziedzinie klimatu i do osiggnigcia celu
ogblnego, w ramach ktorego wydatki na realizacj¢ celéw klimatycznych w budzecie
unijnym majg wynosi¢ 25 %. Stosowne dzialania zostang okreslone podczas
opracowania iwdrazania programu iponownie ocenione W ramach oceny
srodokresowe;.

Rodzaje finansowania i metody realizacji na podstawie niniejszego rozporzadzenia
nalezy wybra¢ na podstawie ich potencjatu w zakresie realizacji celow szczegotowych
dziatah oraz wuzyskania wynikéw, zuwzglednieniem w szczeg6lnosci kosztéw
kontroli, obcigzenia administracyjnego i oczekiwanego ryzyka naruszenia przepisow.
Nalezy rozwazy¢ stosowanie ptatnosci ryczattowych, stawek ryczaltowych i kosztow

24

25

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1369/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia unijnego dla
programu pomocy dotyczacego likwidacji obiektu jadrowego na Litwie (Dz.U. L 346 z20.12.2013, s.
7).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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jednostkowych, a takze finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktorych mowa
w art. 125 ust. 1 rozporzadzenia finansowego,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut .

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program pomocy na rzecz likwidacji obiektow jadrowych
w elektrowni jadrowej Ignalina na Litwie (,,program”).

Okresla ono cele programu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz
zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut .

Definicje
Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »likwidacja” oznacza dzialania administracyjne 1itechniczne podjete w celu
umozliwienia usuni¢cia z obiektu niektérych lub wszystkich przewidzianych prawem
mechanizméw kontrolnych, ktére maja na celu zapewnienie dlugoterminowe;j
ochrony ludnosci 1 srodowiska, w tym ograniczenie poziomow pozostatych nuklidow
promieniotworczych w materiatach i na terenie obiektu;

2) ,»plan likwidacji” oznacza dokument zawierajacy szczegdlowe informacje dotyczace
proponowanej likwidacji i obejmujacy wybrang strategie likwidacji; harmonogram,
rodzaj 1kolejno$¢ dziatan likwidacyjnych; stosowang strategi¢ gospodarowania
odpadami, w tym zwolnienia; proponowane stadium koncowe; przechowywanie oraz
trwate skladowanie odpadow pochodzacych z likwidacji; harmonogram likwidacji;
szacunkowe koszty zakonczenia likwidacji; oraz cele, oczekiwane wyniki, kluczowe
etapy iterminy dla okresu finansowania, atakze odpowiadajace im kluczowe
wskazniki efektywnos$ci, w tym wskazniki oparte na warto§ci wypracowanej. Taki
plan jest przygotowywany przez posiadacza zezwolenia dla obiektu jadrowego
1 znajduje odzwierciedlenie w wieloletnich programach prac w ramach programu.

Artykut .

Cele programu

1. Celem ogolnym programu jest pomoc Litwie w realizacji likwidacji elektrowni
jadrowej Ignalina, ze szczegblnym naciskiem na zarzadzanie wyzwaniami
dotyczacymi bezpieczenstwa radiacyjnego likwidacji elektrowni jadrowej Ignalina,
przy jednoczesnym zapewnieniu szerokiego rozpowszechniania we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE uzyskanej w ten sposéb wiedzy na temat likwidacji
obiektow jadrowych.
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2. Celem szczegotowym programu jest przeprowadzenie demontazu i dekontaminacji
urzadzen oraz watéw reaktoréw w Ignalinie zgodnie z planem likwidacji, dalsze
bezpieczne gospodarowanie odpadami pochodzacymi z likwidacji 1 odpadami
odziedziczonymi, atakze rozpowszechnianie zgromadzonej wiedzy wsrdd
zainteresowanych stron w UE.

3. Doktadny opis celu szczegdélowego przedstawiono w zataczniku 1. Komisja moze,
w drodze aktow wykonawczych, zmieni¢ zatagcznik 1 zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2.

Artykut .
Budzet

1. Pula $rodkéw finansowych na realizacj¢ programu na lata 2021-2027 wynosi
552 000 000 EUR wedlug cen biezacych.

2. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje wydatki zwigzane z pomoca techniczng

1 administracyjng w ramach realizacji programu, taka jak dziatania przygotowawcze,
monitorowanie, kontrola, audyt iocena, wtym systemy informatyczne dla
przedsiebiorstw.

3. Zobowigzania budzetowe z tytulu dzialan trwajacych diuzej niz jeden rok budzetowy
mozna roztozy¢ na kilka lat na roczne raty.

Artykut .

Realizacja i formy finansowania

1. Program jest wykonywany wedhug metody zarzadzania bezposredniego zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym lub wedlug metody zarzadzania posredniego
z podmiotami, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.

2. Program moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej
w rozporzadzeniu finansowym.

ROZDZIAL II
KWALIFIKOWALNOSC

Artykut .

Dziatania kwalifikowalne

Do finansowania kwalifikujg si¢ wylacznie dziatania stuzace realizacji celow, o ktorych
mowa w art. 3 i w zalaczniku I.
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Artykut .

Stopy dofinansowania

Ogodlna maksymalna stopa dofinansowania unijnego majgca zastosowanie Ww ramach
programu nie przekracza 80 %. Pozostate finansowanie powinno zosta¢ przekazane przez
Litwe i zrédta inne niz budzet Unii.

ROZDZIAL 1T
PROGRAMOWANIE, MONITOROWANIE, OCENA I KONTROLA

Artykut .

Program prac

1. Program jest realizowany w ramach wieloletniego programu prac, o ktéorym mowa
w art. 110 rozporzadzenia finansowego.

2. Ten wieloletni program prac odzwierciedla plan likwidacji shuzacy jako punkt
wyj$cia do monitorowania i oceny programu.

Artykut .

Nadzor i sprawozdawczosé

1. Wskazniki odzwierciedlajace postepy w realizacji programu w odniesieniu do celow
okreslonych w art. 3 przedstawiono w zataczniku II.

2. System sprawozdawczo$ci dotyczacej efektywnosci zapewnia, by dane na potrzeby
monitorowania realizacji programu ijego wynikéw byly gromadzone w sposéb
wydajny, skuteczny i terminowy. W tym celu na odbiorcow $rodkéw unijnych oraz
(w stosownych przypadkach) panstwa cztonkowskie naktada si¢ proporcjonalne
wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

3. Na koniec kazdego roku Komisja sporzadza sprawozdanie z postepdéw w realizacji
prac prowadzonych w poprzednich latach iprzedstawia je Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie.

Artykut .
Ocena
1. Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajacym na uwzglednienie ich wynikow
w procesie decyzyjnym.
2. Ocena okresowa programu przeprowadzana jest zchwilg, gdy dostepne sa

wystarczajace informacje na temat realizacji programu, jednak nie poézniej niz
w ciaggu czterech lat od rozpoczgcia okresu okreslonego w art. 1. W ocenie okresowe;j
poruszona zostanie rowniez kwestia zakresu zmian w wieloletnim programie prac,
o ktérym mowa w art. 8.
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3. Po zakonczeniu realizacji programu, lecz nie pdzniej niz pigc lat po uptywie okresu
okreslonego w art. 1, Komisja przeprowadza ocen¢ koncowa programu.

4. Komisja przekazuje wnioski zocen, wraz ze swoimi uwagami, Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie.

Artykut .

Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wkladu Unii i wkladu krajowego przeprowadzane przez
osoby lub podmioty, w tym inne niz te, ktére zostaty upowaznione przez instytucje lub organy
Unii, stanowig podstawe¢ ogolnej pewnosci zgodnie z art. 127 rozporzadzenia finansowego.

Artykut .

Komitet

1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma by¢ uzyskana w drodze procedury pisemne;,
procedura ta konczy si¢ bez osiggnigcia rezultatu, gdy przed uptywem terminu na
wydanie opinii zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniesie o to zwykta
wigkszo$¢ czlonkdéw komitetu.

ROZDZIAL IV
PRZEPISY PRZEJSCIOWE [ KONCOWE

Artykut .

Informacja, komunikacja i promocja

l. Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie izapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego (W szczeg6élnosci podczas promowania dziatan iich
wynikow) poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych i proporcjonalnych
informacji skierowanych do réznych grup odbiorcéw, wtym do medidw i opinii
publiczne;.

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z programem,
jego dzialaniami 1wynikami. Zasoby finansowe przydzielone na program
przyczyniaja si¢ réwniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetéw
politycznych Unii, o ile s3 one zwigzane z celami, o ktorych mowa w art. 3.
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Artykut .

Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) nr 1369/2013 traci moc.

Artykut .

Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje ani modyfikacj¢ dziatan na
mocy rozporzadzenia (UE) nr 1369/2013, ktdére nadal stosuje si¢ do danych dziatan
az do ich zamkniecia.

Z puli $rodkow finansowych przeznaczonych na program mozna rowniez pokrywac
wydatki na wsparcie techniczne iadministracyjne na potrzeby przejscia miedzy
programem a $rodkami przyjetymi w ramach poprzedniego programu objetego
rozporzadzeniem (UE) nr 1369/2013.

W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. moga zosta¢ zapisane
srodki na pokrycie wydatkéw przewidzianych w art. 4(2), aby umozliwié
zarzadzanie dziataniami, ktdre nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

Artykut .

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny  polityki ~ w strukturze = ABM/ABB,  ktorych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
1.5. Okres trwania dziatania 1 jego wplyw finansowy

1.6. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczo$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne
3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Rady ustanawiajace program pomocy na rzecz likwidacji obiektow
jadrowych elektrowni jadrowej Ignalina na Litwie na lata 2021-2027

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Bezpieczenstwo jadrowe

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowe dzialanie

O nowe dzialanie, bedace nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego(>°)

M przedluzenie biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Program Ignalina spelnia wymogi swojej podstawy prawnej (tj. traktatu
o przystapieniu Litwy, a w szczegolnosci protokotu nr 4 1 art. 56 Aktu przystgpienia
z2003 1.).

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumiec¢ jako wartos¢ wynikajqcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Jako warunek przystapienia do UE Litwa zobowigzala si¢ do zamknigcia, a nastgpnie
likwidacji reaktorow jadrowych takiego typu jak w Czarnobylu w elektrowni
jadrowej Ignalina. W akcie solidarnosci z Litwa Unia Europejska zobowigzata sig
w traktacie o przystgpieniu Litwy do zapewnienia pomocy finansowej na likwidacje
elektrowni jadrowej Ignalina.

Dziatania w zakresie likwidacji sg realizowane, a ich zakonczenie przewidziano na
rok 2038. W interesie Unii lezy kontynuacja wsparcia finansowego na rzecz
likwidacji, przyczyniajagcego si¢ do zapewnienia najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa dziatan. Program zapewnia znaczne itrwate wsparcie w zakresie
zdrowia pracownikéw i spoteczenstwa, zapobiegania degradacji Srodowiska
1 zapewnienia rzeczywistych postepoéw w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego
1 jadrowego bezpieczenstwa fizycznego.

26

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

20

PL



PL

1.4.3.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Przeprowadzono ocen¢ S$rodokresowa programéw pomocy na rzecz likwidacji
obiektow jadrowych. W ocenie $rodokresowej uwzgledniono ioceniono wyniki
1 skutki, efektywnos$¢ wykorzystania zasobow oraz warto$¢ dodang dla UE. Komisja
zebrala na potrzeby oceny $roédokresowej odpowiednie informacje idane przy
szerokim zaangazowaniu najwazniejszych zainteresowanych stron (tj. ministerstw,
organd6w wykonawczych, podmiotow zajmujacych si¢ likwidacjg obiektow
jadrowych, cztonkéw komitetu ds. programéw pomocy na rzecz likwidacji obiektow
jadrowych).

Whioski z oceny $rédokresowej programé6w pomocy na rzecz likwidacji obiektow
jadrowych mozna podsumowac¢ w nastepujacy sposob:

Spojnos¢ z politykami UE. Wsparcie unijne zapewnia stalg realizacje strategii
natychmiastowego demontazu na Litwie oraz zapobiega przeniesieniu
nieuzasadnionego obcigzenia na przyszle pokolenia, przy czym stanowi ono ze
wzgledow historycznych czesciowe odstepstwo od ostatecznej odpowiedzialnosci
panstwa cztonkowskiego za zapewnienie adekwatnych zasobdéw finansowych w celu
likwidacji obiektéw jadrowych i gospodarowania odpadami promieniotworczymi.
Plan likwidacji elektrowni jadrowej Ignalina zostal zmodyfikowany przez Litweg
w 2013 r. w ramach przygotowan do wieloletnich ram finansowych na lata 2014—
2020: dat¢ koncowa programu przesuni¢to o dziewig¢ lat z 2029 na 2038 r.

Postepy. Litwa dokonata skutecznego i wydajnego postgpu w procesie likwidacji
dwoch reaktorow jadrowych moderowanych grafitem zgodnie zuzgodnionym
poziomem wyjsciowym (tj. planem likwidacji).

Bezpieczenstwo. W wyniku finansowania unijnego wramach WRF zostang
osiggnigte znacznie wyzsze poziomy bezpieczenstwa na terenie obiektow.

Zakres finansowy. Luka w finansowaniu po 2020 r. wynosi ok. 1331 min EUR
w przypadku programu Ignalina.

Wktad krajowy. Osiagnigte poziomy wkiadu krajowego wydaja si¢ odpowiednie do
utrzymania wilasciwej skuteczno$ci; wspotfinansowanie nie jest jednak okre§lone
w podstawie prawnej, co powoduje niepewnos¢, ktorg nalezy zlikwidowaé. Ponadto
w analizie stwierdzono, ze zwigkszenie poziomow wkladu krajowego stanowi
konieczny, lecz niewystarczajacy warunek do zapewnienia wilasciwych zachet do
terminowej 1 efektywnej likwidacji. Wiekszy wplyw na osiagnigcie tego celu
miatoby bezposrednie przeniesienie ryzyka (przekroczenie kosztéw, opdznienia) na
Litwe. Praktyka ta zostata juz do pewnego stopnia wprowadzona w ramach obecnych
WREF tam, gdzie bylo to mozliwe.

Zarzadzanie. Ustanowiona struktura zarzadzania zapewnila skuteczne i efektywne
wdrozenie programu Ignalina i zrekompensowata wyzej wymienione niepewnosci
dotyczace aspektow zwigzanych z wkladem krajowym.

Cele. Wszelkie finansowanie po 2020 r. powinno koncentrowaé si¢ na wyraznych
celach w zakresie bezpieczenstwa monitorowanych za pomoca specjalnych
wskaznikow skutecznos$ci dziatania.

Zdobywanie wiedzy. Ponadto dotychczasowe doswiadczenia z projektow
realizowanych w ramach programu Ignalina na Litwie, a takze w ramach programu
Koztoduj w Bulgarii i programu Bohunice na Stowacji, stanowig solidng podstawe
wiedzy w UE wzakresie prowadzenia biezacych 1iprzysztych dziatan
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1.4.4.

likwidacyjnych. Te wspotfinansowane przez UE programy moga sta¢ si¢ solidnym
punktem odniesienia dla kwestii zwigzanych z zarzadzaniem i praktyk w zakresie
zarzadzania, takich jak metody szacowania kosztow lub planowanie kosztow oraz
utrzymujace si¢ wyzwania technologiczne, takie jak demontaz reaktoréw jadrowych
moderowanych  grafitem  ipoOzniejsze  zarzadzanie  znacznymi ilo$ciami
napromieniowanego grafitu.

Spojnosé z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

W regionie Visaginas mozna wykorzysta¢ inne dostgpne instrumenty UE, takie jak
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny
Plus (EFS+) iFundusz Spdjnosci, co zapewni komplementarno$¢ z programem
Ignalina. Na przyktad fundusze te moglyby wspiera¢ dzialania wspomagajace
przemiany spoteczne igospodarcze, wtym rowniez efektywno$¢ energetyczng
1 dzialania na rzecz energii odnawialnej, jak réwniez pewne inne rodzaje dziatalno$ci
niezwigzane z procesami bezpieczenstwa radiacyjnego. W ten sposob fundusze te
moga generowa¢ dodatkowa dziatalno$¢ w regionie i wykorzystywaé wiedze
ekspercka dostepna lokalnie jako gldwng sile napgdowa dla tworzenia miejsc pracy,
zrbwnowazonego wzrostu i1 innowacji. Nalezy rowniez zbada¢ synergie z 9PR lub
z programem badawczo-szkoleniowym Euratom w obszarach takich jak rozwoj
1 testowanie technologii, a takze szkolenie i edukacja.
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1.5.

1.6.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
M ograniczony czas trwania
— M dzialanie trwa od 2021 r. do 2027 r.

— M Okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania

L] nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania?®’

L1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [Ow ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);,
— [0 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— 0O organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— ™M podmiotom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktoére
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dzialan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Organ wykonawczy poddany ocenie speilnienia wymogdéw dotyczacych filaréw na Litwie dla
programu Ignalina — centralna agencja zarzadzajaca projektem (CPMA) — bedzie nadal petnié
role organu wykonawczego w WREF na lata 2021-2027.

27

Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Komisja monitoruje realizacj¢ programu Ignalina za pomocg umowy o delegowaniu
zadan zawartej z organem wykonawczym poddanym ocenie spetnienia wymogow
dotyczacych filarow (np. centralna agencja zarzadzajaca projektem — CPMA) oraz
poprzez przeglady dokumentacji. Komisja przeprowadza okresowo i w oparciu
o przeglady ryzyka niezalezne weryfikacje tematyczne.

Do $ledzenia rzeczywistych postgpow 1 wynikdw uzywane jest rowniez narz¢dzie do
zarzadzania warto$cig wypracowang.

Litwa uczestniczy w dzialaniach monitorujagcych za posrednictwem komitetu
monitorujacego, ktoremu wspotprzewodnicza przedstawiciel Komisji i koordynator
programu (wiceminister ds. energii Republiki Litewskiej). Glownym zadaniem
komitetu monitorujacego jest przeglad izatwierdzanie poétrocznych sprawozdan
monitorujacych.

Dwa razy wroku urzednicy Komisji odbywaja wizyty na miejscu w celu
sprawdzenia postepoOw rzeczowych.

Ocena okresowa powinna zosta¢ przeprowadzona nie poézniej niz w 2024 r.

Ocena koncowa powinna zosta¢ przeprowadzona nie pozniej niz w 2032 r.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

W wyniku oceny s$rodokresowej programu pomocy na rzecz likwidacji obiektow
jadrowych wykazano, ze obecna struktura zarzgdzania zapewnia skuteczng 1 wydajna
realizacj¢ programow. Kluczowymi elementami sukcesu sg jasno okreslone role
1 zakresy odpowiedzialno$ci oraz wzmocnione ramy monitorowania.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ryzyko zwigzane zrealizacja programow jest ewidencjonowane na podstawie
przegladéw dokumentacji, odbywajacych si¢ dwa razy w roku wizyt monitorujacych
na miejscu oraz stosowania narzedzia do zarzadzania warto$cia wypracowang, co
pozwala na wczesne wykrywanie op6znien i kosztéw dodatkowych. Ryzyko ocenia
sie nastgpnie zgodnie z procedura, w ramach ktorej preferuje si¢ podejscie ilosciowe.
Rejestr ryzyka 1izwigzane znim dzialania s3 poddawane przegladowi
1 ewidencjonowane co najmniej dwa razy w roku. Najwazniejsze rodzaje ryzyka
zwigzane zrealizacja projektdw s3a monitorowane rdéwnolegle =z istniejacymi
systemami zarzadzania ryzykiem organow wykonawczych i beneficjentow.

Przeglad ryzyka dostarcza informacji pozwalajacych opracowaé podejscie do
monitorowania 1ikontroli oparte na analizie ryzyka, obejmujace aktualizacje
wymogow dotyczacych sprawozdawczosci w celu skoncentrowania si¢ na obszarach
ryzyka, okreslenia priorytetow wizyt monitorujacych oraz wprowadzenia
dodatkowych tematycznych weryfikacji.
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2.2.3.

2.3.

Na poziomie zarzadzania programem najbardziej znaczacym zidentyfikowanym
ryzykiem jest to, ze krajowy wklad w finansowanie programu nie osiaggnie wyzszego
poziomu docelowego w odniesieniu do obecnego poziomu. W zwigzku ztym
wakcie  podstawowym  nalezy = wprowadzi¢  $ciSle  okreslone  stawki
wspotfinansowania 1 wzmocnione ramy kontroli w celu zapewnienia dostepnosci
wktadu krajowego.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

W oparciu o ocen¢ najbardziej istotnych kluczowych wskaznikéw 1 wynikow
kontroli DG ds. Energii ocenila optacalno$¢ i efektywnos¢ systemu kontroli i doszta
do pozytywnych wnioskow dotyczacych 2017 r. Podobne warunki zostang
zapewnione w kolejnych WRF.

Wskaznik optacalnos$ci uwzglednia koszty nadzoru (obejmujace czas pracy personelu
przydzielony na te zadania oraz w stosownych przypadkach umowy szczegotowe
bezposrednio zwigzane z zadaniami nadzorczymi) réznych podmiotéw na szczeblu
Komisji.

W 2017 r. szacowany skonsolidowany wskaznik optacalnosci (tj. tacznie dla
wszystkich podmiotéw, ktérym powierzono realizacj¢ zadan) utrzymywal si¢ na
ogolnie stabilnym poziomie.

Obserwowane roznice w kosztach kontroli organéw wspierajacych likwidacje
obiektow jadrowych (EBOR, CPMA) odzwierciedlaja stopniowe przechodzenie na
krajowe kanaly realizacji na Litwie oraz wynikajacy ztego zwigkszony poziom
nadzoru i monitorowania programu.

Szacunki z2016r. iwcze$niejsze obejmowaly optaty uiszczone na rachunek
podmiotow, ktorym powierzono realizacje programu pomocy na rzecz likwidacji
obiektow jadrowych. Optaty te sa uwzglednione w kosztach na poziomie jednostki
przedstawionych ponizej, ale wcelu zachowania spojnosci zostaly rowniez
uwzglednione przy obliczaniu wskaznika kosztow kontroli.

Podmiot | Koszt kontroli na szczeblu Komisji Kontrolowana kwota

EBOR 0,32 min EUR 239,8 min EUR
(+ optaty uiszczone 2,14 mln EUR)

CPMA 0,23 min EUR 87,44 min EUR
(+ optaty uiszczone 1,24 mln EUR)

Oczekiwany poziom ryzyka btedow szacowano na 0,5 %. W 2017 r. DG ds. Energii
przeprowadzita tematyczng weryfikacj¢ procedur udzielania zamoéwien publicznych
realizowanych przez organy wykonawcze; wynik tej weryfikacji byl pozytywny.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony.

DG ds. Energii opracowata i wdraza od listopada 2013 r. wlasng strategi¢ w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w metodyce
OLAF. Kolejne aktualizacje tej strategii mialy miejsce w pazdzierniku 2015 r. (na
lata 2016-2017) 1 w grudniu 2017 r. (na lata 2018-2019). Strategia ta jest zgodna ze
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zmienionymi ramami kontroli wewnetrznej (C(2017) 23730). DG ds. Energii
zobowigzala si¢ do aktualizowania swojej strategii w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych co dwa lata.

Obecna strategia opiera si¢ na analizie narazenia na ryzyko naduzy¢ finansowych i
ma na celu ustalenie rodzajow ryzyka naduzy¢ finansowych typowych dla DG ds.
Energii 1izrozumienie ich w szerszym kontek§cie. W przeprowadzonej ocenie
stwierdzono, ze DG ds. Energii podlega jedynie umiarkowanemu lub niewielkiemu
poziomowi ryzyka zwigzanego znaduzyciami finansowymi, to znaczy nie
stwierdzono zadnych znaczacych lub krytycznych rodzajow ryzyka.

Uzupetnieniem kontroli majacych na celu zapewnienie legalnosci i1 prawidtowosci
transakcji jest plan dziatania dotagczony do strategii.

Plan dziatania zapewnia w szczegdlnosci:

istnienie wewngetrznych przepisow dotyczacych postepowania w przypadku
podejrzen naduzy¢ finansowych 1 sprawozdawczos$ci w tym zakresie;

jasny podzial obowiazkéw zwigzanych z dzialaniami w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych pomiedzy dziatami i1 jednostkami;

uwzglednianie potencjalnego ryzyka naduzy¢ finansowych w rocznej ocenie ryzyka
dotyczacego planu zarzadzania;

regularne uczestnictwo w sieci prewencji oraz wykrywania naduzy¢ finansowych
1w posiedzeniach Komitetu ds. Naduzy¢ Finansowych i Nieprawidlowosci, jak
réwniez kontakty z innymi dyrekcjami generalnymi i shuzbami;

funkcjonowanie stanowiska lokalnego koordynatora ds. zwalczania naduzy¢
finansowych, zgodnie ze wspolnym planem dziatania dla obszaru badan naukowych;

odpowiedni poziom wspotpracy z OLAF.

Poprzedni plan dziatania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na 2017 r.
zostal skutecznie wdrozony. W kolejnych strategiach DG ds. Energii w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych uznano znaczenie $wiadomosci pracownikow oraz
stosunkdw z organami wykonawczymi, jak rowniez zmian ram wspolpracy
pomigdzy OLAF a Komisja oraz pomi¢gdzy DG ds. Energii a innymi dyrekcjami
generalnymi odpowiedzialnymi za badania naukowe. Wdrazanie strategii podlega
monitorowaniu i sprawozdawczosci przedstawianej co najmniej dwa razy w roku
kierownictwu DG ds. Energii.

Wskazniki zwigzane z utrzymaniem i aktualizacja strategii, regularnoscig skladania
sprawozdan kierownictwu oraz zwickszeniem §wiadomosci pracownikow pokazuja,
ze strategia jest skutecznym narzedziem prewencji 1wykrywania naduzy¢
finansowych, ale dalsze wysitki dotyczace podnoszenia s$wiadomosci pracownikow
powinny by¢ stale kontynuowane. W latach 2016-2017 opracowano program dziatan
zwickszajacych $§wiadomos$¢, obejmujacy dopasowane do potrzeb inicjatywy
zwigzane z glownymi dzialaniami icelami polityki DG ds. Energii. W 2017r.
inicjatywy koncentrowatly si¢ na ukierunkowanych spotkaniach oraz warsztatach
oceniania narazenia. Zapobieganie naduzyciom finansowym byto rowniez tematem
regularnie poruszanym w biuletynie kontroli wewnetrznej. Pakiet informacyjny
dostepny byt na specjalnej stronie intranetowe;.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
.. . Rodzaj
Dyiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic -
h ram Numer 1 Zroim. / Z pafistw krajow W rozumieniu
finansowyc : : : . roo - rozn. 2 kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
0 ,,L}ledaCJa obiektéw jadrowych Niegrgom?s. | EFTA yeh0 it roaporadzcnia
(thwa)” finansowego
5 Program Ignalina [12.03] Zrézn. NIE NIE NIE NIE

28
29
30
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Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wptywu na wydatki’'

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram
finansowych

,Likwidacja obiektow jadrowych (Litwa)

2"

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 2026 | 2027 | F° SUMA
2027 r.
Srodkina M | 72,500 | 71,400 | 78,300 | 83,600 | 83,700 | 80.100 | 82.400 - 552,000
‘ . . zobowigzania
Srodki operacyjne Srodki
Lo @ - - - -| 90,000 | 90,000 | 90,000 | 282,000 552,000
ptatnosci
) Srodki na
Srodki administracyjne finansowane ze zobowigzania = 3
$rodkow przydzielonych na program™ srodki na
ptatnosci
] jég‘ilv‘;i“:ania =143 | 72.500 | 71.400 | 78.300 | 83.600 | 83.700 | 80.100 | 82.400 - 552,000
OGOLEM $rodki przydzielone na 2
program Srodkina zobowiazania Srodki na 213 90,000 | 90,000 | 90,000 | 282,000 552,000
ptatnosci . ) . ) > > > > >
3 Suma poszczegdlnych kwot moze nie by¢ rowna tacznej kwocie ze wzglgdu na zaokraglenia.
32 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

Niniejszg cz¢$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktére nalezy najpierw wprowadzi¢ do

zalacznika do oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznik V do zasad wewngtrznych) przesytanego do DECIDE w celu konsultacji miedzy

stuzbami.
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Po SUMA
2027 r.
Zasoby ludzkie 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 3,003
Pozostate wydatki administracyjne 0,065 0,065 0,065 0,065 0,065 0,065 0,065 0,455
OGOLEM S$rodki na DZIAL 7 0,494 | 0494 | 0494 | 0494 | 0494 | 0494 | 0494 3,458
wieloletnich ram finansowych
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Po SUMA
2027 r.
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 72,994 | 71,894 | 78,794 | 84,094 | 84,194 | 80,594 | 82,894 0 555,458
z wszystkich DZIALOW
WlelOletnlCh ram ﬁnansowych SI‘Odkl na piatnoéci 0,494 0,494 0,494 0,494 90,494 90,494 90,494 282,000 555,458
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Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

3.2.2.
z konieczno$cia ~ wykorzystania  $rodkow

— [0 Wniosek/inicjatywa nie wigze  si¢
administracyjnych
— M Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw administracyjnych,

jak okreslono ponizej:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2025 2026 2027 OGOLEM

Rok 2021 2022 2023 2024

DZIAL. 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 3,003

Pozostate wydatki 0,065 0,065 0,065 0,065 0,065 0,065 0,065 0,455

administracyjne

Suma czastkowa
. DZIA?U ! 0,494 0,494 0,494 0,494 0,494 0,494 0,494 3,458
wieloletnich ram
finansowych

poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

0,494 0,494 3,458

OGOLEM 0,494 0,494 0,494 0,494 0,494

Potrzeby w zakresie srodkow administracyjnych zostang pokryte ze srodkow juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub
przesunigtych, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji

generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie

33
»BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasoboéw ludzkich, jak
okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Lata 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji

Delegatury

Badania naukowe

*Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED *
Dziat 7

Finansowanie z .
DZIALU 7 - w centrali
wieloletnich ram
finansowych - w delegaturach

Finansowanie ze - w centrali
Srodkow
przydzielonych na
program ¥

- w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

SUMA 3 3 3 3 3 3 3

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zostaé
przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen
budzetowych.

3 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel

tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewngetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— M nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— O przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich zgodnie z ponizszymi

szacunkami:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Lata 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspotinansowaniem

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— M Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
— [0 Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— O wplyw na zasoby wtasne
— 0O wptyw na dochody inne
Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

I&égi;o dévt;udietowa po  stronie Wplyw wniosku/inicjatywy3°
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artykut o

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostale uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

36 W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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