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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Téssd ehdotuksessa esitetddn soveltamisen alkavan 1.tammikuuta 2021. Ehdotus koskee
27 jasenvaltion unionia, silld Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

Perustelut ja tavoitteet

Ignalinan ydinvoimalaitos, joka sijaitsee Visaginasin kaupungin ldhistolld, siséltdd kaksi
kevytvesijadhdytteistd paineputkireaktoria (RBMK-1500-reaktoria), jotka ovat samaa tyyppié
kuin TSernobylissd. Tdmadn ydinvoimalaitoksen kdytostipoisto parantaa ydinturvallisuutta
alueella ja koko EU:ssa.

Ignalina-ohjelman, jéljempéand ’ohjelma’, yleisend tavoitteena on auttaa Liettuaa hallitsemaan
Ignalinan ydinvoimalaitoksen kaytdstidpoiston séteilyturvallisuushaasteet. Ohjelmasta on
my0Os mahdollista oppia paljon, mikd tukee EU:n jdsenvaltioita omien voimaloidensa
kaytostdpoistossa, erityisesti niissd jdsenvaltioissa, joiden on poistettava kaytostd
grafiittihidasteisia ydinreaktoreita.

Ohjelmaa on toteutettu useiden varainhoitokausien ajan, ja se on suunniteltu saatavan
paitokseen vuoteen 2038 mennessd. Ohjelmassa odotetaan pddstdvin tarkeisiin
vilitavoitteisiin  tdmidn monivuotisen rahoituskehyksen (2014-2020) aikana, mutta
huomattava méédrd varoja tarvitaan edelleen, jotta saadaan ratkaistuksi jdljelld olevat
voimalaitoksen kdytostdpoistoon liittyvét keskeiset siteilyturvallisuuskysymykset. Kyseisten
reaktorien kiytOstdpoisto on ensimmadinen laatuaan, ja sithen liittyy teknologisia haasteita,
kuten grafiittisyddmien purku ja siitd seuraava merkittdvien séteilytetyn grafiitin mdirien
hallinta.

Ohjelma sai alkunsa Liettuan Euroopan unioniin liittymistd koskevissa neuvotteluissa.
Liettuan liittymissopimuksessa' vahvistetaan maan sitoutuminen ndiden kahden
neuvostovallan aikana suunnitellun ydinreaktorin sulkemiseen ja kéytostd poistamiseen
yhdessd sovittuun pédivamadrddn mennessd. Osoittaakseen solidaarisuutta Liettualle seké
tunnustaakseen Ignalinan ydinvoimalaitoksen kdytdstdpoiston pitkékestoisuuden ja sithen
liittyvdn poikkeuksellisen raskaan taloudellisen taakan Euroopan unioni sitoutui Liettuan
liittymissopimukseen? liitetyssd poytikirjassa N:o 4 antamaan Ignalinan ydinvoimalaitoksen
kaytostapoistoon riittdvad taloudellista tukea, joka perustuu todellisiin maksutarpeisiin ja
vastaanottokapasiteettiin.

: EUVL L 236, 23.9.2003, s. 33 jas. 944.

Poytékirjan 3 artiklan 1 kohta: “Unioni myontdd, ettd Ignalinan ydinvoimalaitoksen kéytosté
poistaminen on pitkdn ajan tyd ja on Liettualle poikkeuksellisen painava taloudellinen taakka, joka ei
ole suhteessa maan kokoon eiké sen taloudelliseen voimaan, ja siksi unioni solidaarisuudesta Liettuaa
kohtaan antaa asianmukaista yhteison lisdtukea ydinvoimalaitoksen kaytostd poistamiseen myds vuoden
2006 jalkeen.” Poytdkirjan 3 artiklan 2 kohta: ”Ignalina-ohjelma jatkuu titd varten keskeytyksetta
vuoden 2006 jilkeen. Jatkettua Ignalina-ohjelmaa koskevista tdytdntoonpanosddnnoksistd pédtetddn
[...], ja ne tulevat voimaan viimeistidn nykyisten rahoitusndkymien paattymispdivana. [...]”
Poytakirjan 3 artiklan 4 kohta: “Jatketun Ignalina-ohjelman mukaisten keskiméardisten
kokonaismaérarahojen on oltava tarkoituksenmukaiset seuraavien rahoitusndkymien
voimassaolokautena. Kyseisten varojen ohjelmointi perustuu todellisiin  maksutarpeisiin ~ ja
vastaanottokapasiteettiin.” (2003 Liittymisasiakirja, Poytékirja N:o 4 Ignalinan ydinvoimalaitoksesta
Liettuassa (EUVL L 236, 23.9.2003, s. 944)).
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Liettua on tdyttényt reaktorien sulkemista koskevat sitoumuksensa oikea-aikaisesti’.
Euroopan unionin neuvosto on vuodesta 2006 lihtien Liettuan liittymisasiakirjan ) Ignalinan
ydinvoimalaitosta koskevan poytdkirjan N:o 4 perusteella hyviksynyt perittdisid
kdytostipoiston toteutusta koskevia asetuksia>®. EU:n taloudellisen tuen liséiksi Ignalina-
ohjelma sai aluksi kansainvélisiltd avunantajilta (EU:n jdsenvaltioilta, Norjalta ja Sveitsiltd)
tukea, joka ohjattiin Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin EBRD:n hallinnoimaan
kansainviliseen Ignalinan kdytostapoiston tukirahastoon.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidinnosten kanssa

Ohjelman tavoite on muuttunut vuosien myo6té siten, ettd se vastaa paremmin tarpeita ja ettd
laitoksen turvallinen kiytOstdpoisto varmistetaan. Alun perin ja vuoteen 2013 saakka
Euroopan unionin apu oli suunnattu tukemaan Liettuaa kyseisten reaktorien sulkemisessa ja
kiytostdpoistossa mutta myds ydinvoimalaitoksen varhaisen sulkemisen seurausten
késittelemiseen. MyOhemmin eli vuonna 2014 ohjelman soveltamisala rajoitettiin
kéaytostipoistotoimiin eli toimenpiteisiin, jotka liittyivét turvallisuuteen. Seuraavaa vaihetta
varten ehdotetaan, ettd ohjelmassa keskityttdisiin entistd tarkemmin kéytostdpoistotoimiin,
joihin liittyy séteilyturvakysymyksié.

Kéaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen loppusijoitus syvddn geologiseen
varastoon ei kuulu ohjelman soveltamisalaan ja pysyy jdsenvaltion vastuulla kéytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen vastuullisesta ja turvallisesta huollosta annetun
neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom perusteella.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Rooman julistusta’ mukaillen EU:n talousarviolla olisi mahdollistettava Eurooppa, joka on
turvallinen ja turvattu. Kyseessd on ulottuvuus, jonka suhteen Ignalinan ydinvoimalaitoksen
kaytostdpoiston avustusohjelma on toistaiseksi ollut ja voi jatkossakin olla hyddyksi. Ignalina-

kohdistuvan séteilyvaaran asteittainen vaheneminen Liettuassa mutta myds koko EU:ssa.

Ohjelma sopii ydinturvallisuutta koskevaan EU:n oikeudelliseen kehykseen, jossa se liittyy
erityisesti seuraaviin sdddoksiin: 1) neuvoston direktiivi 2011/70/Euratom yhteisén kehyksen
perustamisesta kiytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen vastuullista ja turvallista
huoltoa varten; ii) neuvoston direktiivi 2009/71/Euratom ja sitd muuttava ydinlaitosten
ydinturvallisuutta  koskevan yhteison kehyksen perustamisesta annettu direktiivi
2014/87/Euratom; 1iii) neuvoston direktiivi 2013/59/Euratom turvallisuutta koskevien
perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta siteilystd aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi.

Ignalinan ydinvoimalan yksikkd 1 suljettiin vuonna2004 ja yksikkd 2 vuonna 2009.

Ks. alaviite 2.

3 Neuvoston asetus (EY) N:o 1990/2006, annettu 21 pdivanid joulukuuta 2006, TSekin tasavallan, Viron,
Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian liittymisasiakirjan
Liettuassa sijaitsevaa Ignalinan ydinvoimalaitosta koskevan poytdkirjan N:o 4 tdytdntGonpanosta
”Ignalina-ohjelma” (EUVL L 411, 30.12.2006, s. 10).

Neuvoston asetus (EU) N:o 1369/2013, annettu 13 péivind joulukuuta 2013, unionin tuesta
ydinvoimaloiden kéytosti poistamisen avustusohjelmalle Liettuassa (EUVL L 346, 20.12.2013, s. 7).

27 jasenvaltion sekd Eurooppa-neuvoston, Euroopan parlamentin ja Euroopan komission johtajien 25.
maaliskuuta 2017 antama julistus —
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ohjelman oikeusperusta vahvistetaan vuoden 2003 liittymissopimuksen® pdytikirjassa N:o 4,
jonka mukaan unioni solidaarisuudesta Liettuaa kohtaan tarjoaa riittdvdd yhteison
lisérahoitusta kdytostdpoistoon vuoden 2006 jilkeen.

Euroopan unionin neuvoston oikeudellinen yksikkd vahvisti tdiméin oikeusperustan neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1369/2013 hyvéksymismenettelyssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ignalina-ohjelma perustuu Liettuan liittymissopimukseen ja on Euroopan unionin sitoumus
Liettualle. Ohjelma kuuluu neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom mukaisen Liettuan
kansallisen ohjelman soveltamisalaan.

Ohjelman EU:n tasolla tuottama lisdarvo on alusta saakka maédritelty ydinturvallisuuden
parantumisena ja rahoitukseen liittyvien riskien lieventymisend. EU:n yhteisrahoituksen
puuttuminen vaikuttaisi haitallisesti kdytostidpoistoprosessiin, mikd puolestaan voisi vaikuttaa
suoraan tyontekijoiden, véeston ja ympériston turvallisuuteen. Tdssd suhteessa ohjelma
tuottaa edelleen arvoa, koska jéljelld on siteilyturvallisuushaasteita, mutta kaytostidpoiston
edetessd sen vaikutus luonnollisesti heikkenee.

Ohjelma voi tuoda EU:n tason lisdarvoa silld, ettd enenevéssd méaarin keskitytddn tietimyksen
jakamiseen. Se on tdrkedd, koska muille jdsenvaltioille tulee eteen samankaltaisia haasteita,
kun ne edistyvit omissa kiytostipoistosuunnitelmissaan®. Tilld hetkelld Euroopassa on
pysyvisti suljettu yli 90 ydinreaktoria, mutta vain kolme on poistettu kokonaan kaytosta.
Ydinreaktorien purkamisesta on Euroopassa (ja kansainvilisesti) vain véhidn kokemusta.
Ohjelman osuus Ignalinan reaktoreiden purkamisen turvaamisessa johtaa erittdin
merkityksellisen kokemuksen ja tietimyksen syntyyn. Téastd voi olla hyodtyd muissa
kéaytostidpoistohankkeissa, miké parantaa turvallisuustasoa EU:ssa.

. Suhteellisuusperiaate

Ohjelmassa keskitytddn seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana Ignalinan
ydinvoimalaitoksen kéytostdpoiston siteilyturvallisuushaasteisiin, joissa voidaan saada aikaan
suurin EU:n tason lisdarvo (tyOntekijoihin, videstoon ja ympéristoon kohdistuvien
sateilyturvallisuusvaarojen tason asteittainen lasku Liettuassa mutta myos koko EU:ssa).

o Toimintatavan valinta

Ohjelman viliarvioinnin tulokset osoittavat, ettd nykyinen malli (Ignalina-ohjelma erityisend
rahoitusohjelmana) on varmistanut ohjelman tehokkaan ja tuloksellisen toteutuksen.
Keskeisind menestystekijoind ovat tehtdvien ja vastuiden selked madrittely sekd lujat
valvontapuitteet.

Témé ohjelma on tilld hetkelld kaikkein edistynein grafiittihidasteisten reaktorien kaytdstdpoisto-
ohjelma, ja se on vuoden 2003 liittymisasiakirjan Liettuassa sijaitsevaa Ignalinan ydinvoimalaitosta
koskevassa poytdkirjassa N:o 4 madrdtty velvoite. Ohjelma perustuu yksityiskohtaiseen
kaytostapoistosuunnitelmaan, ja sen on maéra kestdd vuoteen 2038.
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Komissio ehdottaa, ettd ohjelman toteutusta jatketaan vilillisen hallinnoinnin avulla pilarissa
arvioidun tiytdntdonpanoelimen kautta (Liettuan kansallinen virasto CPMA).

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ohjelman véliarvioinnissa tultiin sithen tulokseen, ettd nykyinen ohjelma on johdonmukainen
ydinturvallisuuden korkeimman tason varmistamiseen pyrkivien EU:n toimintapolitiikkojen
kanssa. EU:n tuella varmistetaan, ettd vilittdmin purkamisen strategiaa noudatetaan
Liettuassa vakaasti ja ettd tuleville sukupolville ei siirretd kohtuutonta taakkaa — siitd
huolimatta, ettd ohjelmalla osittain historiallisista syistd poiketaan periaatteesta, jonka mukaan
on kokonaan jdsenvaltioiden vastuulla varmistaa taloudelliset resurssit ydinvoiman
kaytostdpoistoon ja radioaktiivisesta jitteestd huolehtimiseen.

Liettua on edennyt reaktoriensa kdytOstdpoistossa tuloksellisesti ja tehokkaasti vuonna 2014
sovitun perusskenaarion (eli kidytOstdpoistamissuunnitelman) mukaisesti. Ohjelman
monimutkaisuuden vuoksi vastaan on tullut haasteita ja takaiskuja, mutta hallintojirjestelma
on osoittautunut yhi paremmaksi ratkaisemaan tillaiset ongelmat.

Analyysista kdvi myos ilmi, ettd nykyisen rahoituskehyksen alaisen unionin rahoituksen
avulla péddstddn huomattavasti parantuneeseen turvallisuuden tasoon laitosalueella. Liettuassa
tarkein meneilldédn oleva kehitys liittyy vakaaseen edistymiseen kédytetyn polttoaineen
poistamisessa reaktorirakennuksista ja valmistelutoimiin séteilytetyn grafiitin purkamiseksi
reaktorin syddmestd; viimeksi mainittu hanke on lajissaan ensimmaéinen ja mittakaavaltaan
ennenndkematon.

Vuoden 2020 jilkeen Ignalinan ydinvoimalaitoksen kiytostdpoistoon tarvittavan rahoituksen
hankkiminen edellyttdd huolellisia toimia, koska rahoitusta tarvitaan vield huomattava maéra
(1 331 miljoonaa euroa).

Viliarviointi  osoitti, ettd kansallisen rahoitusosuuden kasvu tukee vahvistuvaa
vastuuvelvollisuutta ja tuo edunsaajan toimintaan sdédstdja hakevaa ldhestymistapaa.
Analyysissa todetaan myds, ettd kansallisen rahoitusosuuden kasvattaminen on tarvittava
muttei riittdvd ehto sille, ettd asetetaan toimivat kannustimet kaytostdpoiston oikea-
aikaisuudelle ja tehokkuudelle. Kuitenkin se, ettei oikeudellisessa perustassa aikaisemmin
médritelty yhteisrahoitusosuuksia, loi epdvarmuutta, joka poistetaan seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen (2021-2027) oikeusperustaluonnoksessa.

Ohjelman tuloksellinen ja tehokas toteutus on varmistettu hallintomallilla, joka on myds
kompensoinut edelld mainittua yhteisrahoitusosuuksia koskevaa epdvarmuutta. Keskeisina
menestystekijoind ovat tehtévien ja vastuiden selked madrittely sekd lujat valvontapuitteet.
Analyysissa yksiloitiin my0s alueita, joilla on parantamisen varaa:

1)  jdsenvaltion osallistumisen syventdminen (ohjelmakoordinaattori ja
rahoituskoordinaattori) omistajuuden vahvistamiseksi ja kdytdstdpoiston
toteuttajan (lopullisen edunsaajan) vastuuvelvollisuuden lujittamiseksi;

i1)  menettelyjen virtaviivaistaminen hallinnointisyklin oikea-aikaisuuden ja
tuloksellisuuden parantamiseksi;
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iii)  vertailukelpoisuuden  parantaminen  muiden  kdytOstdpoisto-ohjelmien
toimivuuden kanssa.

Euroopan unionin rahoitustukea on kiyttinyt ohjelman alusta saakka sen vilillinen hallinto’.
Komissio ehdottaa, ettd ohjelman talousarvion toteutusta jatketaan vilillisen pilarissa
arvioidun tdytdntdonpanoelimen (vilillinen hallinto) eli Liettuan kansallisen viraston
CPMA:n kautta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kdynnisti avoimen julkisen kuulemisen ohjelman viliarvioinnin yhteydessd
kesdkuussa 2017, ja se jatkui 14 viikon ajan. Kuulemiseen saatiin vain vdhin kiinnostusta (20
vastausta). Tdmén kuulemisen lisdksi heindkuussa 2017 jérjestettiin kohdennettu kuuleminen,
jossa saatiin lisdksi 17 vastusta (1 Bulgariasta, 4 Liettuasta ja 12 Slovakiasta) niiltd yhteensi
90:1td sidosryhmaltd, joihin otettiin yhteyttd. Saadut vastaukset olivat kaikki yleisesti ottaen
ohjelman suhteen mydnteisid, mutta niistd ei saatu ohjelmaa koskevia uusia panoksia. Naitd
kahta kuulemista tdydennettiin vield kohdennetuilla kuulemisilla, jotka toteutettiin
kaytostdpoiston toimijoiden ja asiaankuuluvien sidosryhmien keskuudessa tehdyilld noin
sadalla haastattelulla.

. Ulkopuoliset asiantuntijat

Ohjelman valmistelussa seuraavaa monivuotista rahoituskehystd varten kiytettiin seuraavia
asiakirjoja:

— “Support to the mid-term evaluation of the Nuclear Decommissioning Assistance
Programmes”, EY, Euroopan komission energian padosastolle tehty arviointi,
2018.

— "Nuclear Decommissioning Assistance Programme (NDAP) — Assessment of the
robustness of the financing plans considering the economic-financial-budgetary
situation in each concerned Member State and of the relevance and feasibility of
the detailed decommissioning plans”, Deloitte, NucAdvisor, VVA Europe,
Euroopan komission energian pddosastolle valmisteltu selvitys, 2016.

— Euroopan tilintarkastustuomioistuimen  erityiskertomus  nro  22/2016
”Ydinvoimaloiden kéytostidpoistoa Liettuassa, Bulgariassa ja Slovakiassa
koskevat EU:n avustusohjelmat: vuoden 2011 jédlkeen on edistytty jonkin verran,
mutta edessé on suuria haasteita”.

o Vaikutustenarviointi

Ohjelmasta on tehty varainhoitoasetuksen ja sdéntelyn parantamista koskevan komission
politiikan vaatimusten mukaisesti ennakkoarviointi (komission yksikdiden
valmisteluasiakirjana).

. Yksinkertaistaminen

Ohjelmaa toteutetaan télld hetkelld vilillisen hallinnoinnin kautta kéyttden pilarissa arvioitua
tdytantoonpanoelintd kyseisessd jdsenvaltiossa (eli Liettuan kansallista virastoa CPMA:ta).
Ohjelman viliarviointi vahvisti nykyisen mallin varmistaneen ohjelman tuloksellisen ja
tehokkaan toteutuksen. Téstd syystd sitd jatketaan seuraavassa monivuotisessa

Unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd 25 pdivdnd lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 60 artikla.
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rahoituskehyksessd, ja samalla yksinkertaistetaan joitakin nikokohtia viliarvioinnissa ilmi
kdyneiden seikkojen pohjalta.

Ohjelmassa on esimerkiksi médrd hyodyntdd tarkistetussa varainhoitoasetuksessa
vahvistettavaa monivuotista ohjelmasuunnittelua. N&in kéytetddn yksityiskohtaista
monivuotista kaytostdpoistosuunnitelmaa parhaalla mahdollisella tavalla suunnittelun ja
valvonnan perustasona ja parannetaan ohjelmasuunnittelusyklin tehokkuutta ja oikea-
aikaisuutta. Ohjelmasuunnittelun osalta kaytOstdpoiston monivuotinen luonne heijastuu
monivuotiseen tyoohjelmaan ja rahoituspditdkseen. Ohjelmaa voidaan tarkistaa arvioinnin
tulosten perusteella. Nykyisen kdytdnnon mukaan télla asetuksella vahvistettava rahoitus olisi
kiytettdvd Ignalinan lopulliseen kéytOstdpoisto-ohjelmaan  kuuluvien hankkeiden
toteuttamiseen, kunnes ohjelma saadaan padtokseen. Toinen esimerkki liittyy
yhteisrahoituksen puitteiden selventdmiseen, jonka yhteydessd vdhennetdén rahoituslihteisiin
liittyvdd  epdvarmuutta, poistetaan  neuvottelutarve ja  vuotuinen  kansallisesta
rahoitusosuudesta sopiminen seké lisidtdén ohjelman omistajuutta jisenvaltiossa.

Lisdksi kdytetddn yhteistd sddnnostod ja pyritddn hyodyntdimédn synergiaa ja tdydentivyyttd
eri ohjelmien vililld aina kun se on mahdollista.

Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussaa (ESR+) ja
koheesiorahastoa voitaisiin kdyttds tukemaan sosiaaliseen ja taloudelliseen siirtyméén liittyvid
toimenpiteitd, joihin sisdltyy myos energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian alojen toimia
sekd tiettyjd muita toimia, jotka eivét liity sdteilyturvallisuuskysymyksiin. Néilld rahastoilla
voidaan luoda kyseeseen tulevilla alueilla lisdtoimia, joissa voidaan kéyttdd paikallista
asiantuntemusta tyopaikkojen luomiseen, kestdvddn kasvuun ja innovointiin. Synergiaa
voidaan vastaavasti hyodyntdd tutkimuksen yhdeksdnnen puiteohjelman ja Euratomin
tutkimus- ja koulutusohjelman kanssa erityisesti teknologian kehittimisen ja testaamisen seké
koulutuksen alalla.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Maiirdrahoiksi on ehdotettu 552 000 000 euroa (nykyhintoina) vuosiksi 2021-2027. Summa
perustuu kaytostdpoistosuunnitelman odotettuihin vuotuisiin maksuihin ottaen huomioon
EU:n yhteisrahoitusosuudelle ehdotetut raja-arvot. Perusskenaariossa ohjelma etenee ldhes
lineaarisesti, joten sdddokseen liittyvésséd rahoitusselvityksessd esitetyt vuotuiset sitoumukset
ja maksusuunnitelmat ovat ldhes vakiot.

Ehdotetusta rahoitusohjelmasta yhteisrahoitettavat toimet perustuvat neuvoston asetuksella
(EU) N:o 1369/2013 sédadettyyn yksityiskohtaiseen kéaytdstdpoistamissuunnitelmaan.
Kyseisessd suunnitelmassa madritelldin ohjelman soveltamisala sekd
kéytostdpoistamisprosessin  lopullinen vaihe ja pdattymispdivd. Lisdksi se kattaa
kaytostapoistamistoimet sekd niiden aikataulun, kustannukset ja vaadittavat henkiloresurssit.

Ohjelman hallinnoinnin henkildsto- ja hallinnolliset resurssit pysyviat samoina kuin
edeltdvissd ohjelmassa.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ohjelmasuunnittelu-, seuranta ja valvontajirjestelmié vield parannetaan ja virtaviivaistetaan
nykyiseen jdrjestelméén verraten. Ohjelmaa yksinkertaistetaan ja parannetaan véliarvioinnista
saatujen kokemusten perusteella.

Komissio muutti ohjelman hallintoa vuodet 2014-2020 kattavaa monivuotista rahoituskehysta
varten vuonna 2014, jotta selkiytettiisiin tehtdvid ja vastuita ja lisdttdisiin edunsaajien
suunnittelu-, seuranta- ja raportointivaatimuksia. Tdmaén tarkistetun hallintomallin mukaisesti
Liettua nimitti ohjelmakoordinaattorin ja rahoituskoordinaattorin (varaministeri tai
valtiosihteeri),  jotka vastaavat kaytostdpoisto-ohjelman ohjelmasuunnittelusta,
koordinoinnista ja seurannasta kansallisella tasolla. Perustettiin myds komitea, jonka
tehtdvdnd on valvoa ja raportoida ja jonka puheenjohtajuuden jakavat komission edustaja ja
ohjelmakoordinaattori.

Seuraavalla rahoituskaudella kdytostédpoiston monivuotinen luonne tulee ndkymaédn siind, ettd
laaditaan ehdotetun varainhoitoasetuksen mukaisesti monivuotinen ty0ohjelma ja
rahoituspdédtds. Tdmad ohjelmasuunnitteluprosessi liitetddn ajallisesti arviointivaiheisiin
(véliarviointi neljan vuoden kuluttua ja lopullinen arviointi, kun viisi vuotta on kulunut
vuodesta 2027, jolloin kentdlld suoritettavat toimet odotetaan saatavan péadtokseen).

Nimi arvioinnit suoritetaan 13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen'® 22
ja 23 kohdan mukaisesti. Kyseisessd sopimuksessa kolme toimielintd vahvistivat, ettd
nykyisen lainsdddédnnon ja politiikkatoimien arviointien pitéisi olla tulevien toimintavaihtojen
vaikutustenarviointien perustana. Arvioinneissa arvioidaan ohjelman vaikutuksia kentdlld
ohjelman indikaattoreiden/tavoitteiden pohjalta. Lisdksi niissd tehdddn yksityiskohtainen
analyysi siitd, missd maérin ohjelman voidaan katsoa olevan merkityksellinen, tuloksellinen ja
tehokas, tuottavan riittdvésti EU:n tason lisdarvoa ja pysyvin johdonmukaisena muiden EU:n
toimintapolitiikkojen kanssa. Niissd késitellddn myos kokemusperdistd tietoa siitd, kuinka
havaitaan puutteita tai ongelmia toimissa tai niiden tuloksissa, kuinka tillaisia puutteita tai
ongelmia voidaan korjata ja kuinka toimien ja niiden tulosten hyddyntdminen tai vaikutus
voidaan maksimoida.

Nykyinen kéytdntd eli vuotuisten kertomusten laatiminen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle séilytetdén.

Komissio suunnittelee, ettd ohjelman talousarvion toteutusta jatketaan vélillisen pilarissa
arvioidun taytintoonpanoelimen (vélillinen hallinnointi) eli Liettuan kansallisen viraston
CPMA:n kautta. Lisdksi komission yksikot jatkavat hankkeen toteutuksen tiivistd seurantaa
puolivuosittain asiakirjatarkastuksin ja paikan p#élld vieraillen. Tarkoituksena on myos
tdydentdd sddnnollistd ohjelmasuunnittelu-, seuranta- ja valvontasyklid riskitarkasteluun
perustuvilla aihepiirikohtaisilla todentamisilla.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun perussdddoksen 3 artiklassa madéritellddn ohjelman tavoite monivuotisen
rahoituskehyksen (2021-2027) ajaksi. Erityistavoitteena on otettu huomioon ohjelman
kaksijakoinen luonne eli se, etti ohjelmalla haetaan sekd EU:n lisdarvoa paremman

10 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vililld 13 pdivdnd

huhtikuuta 2016 tehty toimielinten sopimus paremmasta lainsdddanndstd, (EUVL L 123, 12.5.2016, s.
1-14).
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ydinturvallisuuden kautta ettd EU:n jisenvaltiolle kertyvdd tietimystd ydinlaitoksen
kaytostdpoistoprosessista.

Sadddoksen 3, 6 ja 7 artiklassa sekd liitteessd madritelladn yhteisesti ne puitteet, joilla
varmistetaan EU:n rahoituksen keskittiminen ohjelman tavoitteiden saavuttamista aidosti
edistdviin toimiin. Niissd selvennetddan EU:n ja Liettuan vilistd tydnjakoa Ignalinan
ydinvoimalaitoksen kéytostipoistossa. Sdddoksen 7 artiklassa vahvistetaan EU:n maksuille
vuotuiseksi enimmaisméérdksi 80 prosentin yhteisrahoitusosuus. Tadmi on vastaus Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen suosituksiin 3 ja 4!!, joiden mukaan Liettuan olisi
valmistauduttava kiyttimédn kaytostdpoiston kustannuksiin kansallisia varoja ja komission
pyrittdva kasvattamaan kansallista rahoitusosuutta. Tdémi sdédnnds ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:o 1369/2013 vahvistetun yksityiskohtaisen kaytdstdpoistamissuunnitelman
kustannusarviot rajaavat sitoumuksen, jonka EU antoi Liettualle sen liittymisasiakirjassa.

Saddoksen 8 artiklassa sdddetddan merkittdvastd yksinkertaistamisesta nykyiseen ohjelmaan
verrattuna: monivuotisesta tydohjelmasta, joka heijastelee kéaytOstdpoistosuunnitelmien
luonnetta. Vaikka monivuotisuuteen perustuva ldhestymistapa otetaan  kayttoon
ohjelmasuunnittelun tasolla, 4 artiklan 3 kohdassa sdidetddan mahdollisuudesta tehdéd vuotuisia
talousarviositoumuksia ja 9 artiklan 4 kohdassa kuvatulla tavalla sdilytetddn vuotuinen
raportointi Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Sadddoksen 10 artiklassa maéritellddan menettely monivuotisen tydohjelman tarkistamiseen
ajanjaksolle, joka soveltuu ohjelman luonteeseen, ja annetaan komissiolle vilineet toteuttaa
korjaavia toimenpiteitd tarvittaessa.

Ohjelman erityistavoite kuvataan liitteessa I. Liitteessd I esitetddn taulukon I avulla komission
vastaus Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suositukseen 6'2, jossa pyydettiin komissiota
sallimaan unionin rahoituksen kiyttd ainoastaan sellaisen henkildston kustannuksiin, joka
tyoskentelee tdysipdivéisesti kadytostdpoistotoimissa. Taulukon mukaisesti unionin rahoitus
rajataan olennaisiin tehtéviin, kuten turvallisuuteen, ja yhteisrahoitusta kdytetdéin sovittamaan
paikallisten sidosryhmien intressejd unionin intresseihin. Liitteessd II vahvistetaan erityiset
indikaattorit, joilla raportoidaan ohjelman edistymistd tavoitteiden saavuttamisessa
purkamisen ja dekontaminaation, radioaktiivisesta jdtteestd huolehtimisen ja tietimyksen
levittdmisen aloilla.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 22/2016. Suositus 3:
”Aiheuttamisperiaatteen noudattaminen lisddmalld kansallista rahoitusta vuosina 2014-2020 ja sen
jilkeen”. Kolmen jésenvaltion olisi tunnustettava oma roolinsa aiheuttamisperiaatteen noudattamisessa
ja olla valmiit kayttimddn kansallisia varoja kattamaan kéytostipoiston kustannuksia seké
loppusijoituksen kustannuksia sekd nykyiselld rahoituskaudella ettdi sen jédlkeen. Suositus 4:
”Jasenvaltioiden yhteisrahoitusosuuksien kasvattaminen

rahoituskaudella 2014-2020”. Komission olisi pyrittdvd kasvattamaan kansallisen yhteisrahoituksen
osuutta rahoituskaudella 2014-2020. Sen olisi médriteltdvd selkedsti — esimerkiksi komission
paitokselldi — mitd ovat “perustellut poikkeustapaukset”, joissa EU:n olisi mahdollista rahoittaa
hankkeita kokonaan ydinvoimalaitosten kaytostidpoiston avustusohjelmista.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 22/2016, suositus 6: ”EU:n rahoitus vain
kaytostdpoistokustannuksiin. Komission olisi madrattdvd, ettd ydinvoimaloiden kaytdstdpoiston
avustusohjelmista myonnettdvdd EU:n rahoitusta saa kdyttdd vain yksinomaan kéytdstdpoistotoimien
parissa tyoskentelevén henkildston kustannusten kattamiseen.”
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2018/0251 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON ASETUS

Liettuassa sijaitsevan Ignalinan ydinvoimalaitoksen kiytostipoiston avustusohjelman

(Ignalina-ohjelma) perustamisesta ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 1369/2013
kumoamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon vuoden 2003 liittymisasiakirjan ja erityisesti sen liitteend olevan poytdkirjan
N:o 4 3 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

4

Liettua sitoutui vuoden 2003 liittymisasiakirjaan liitetyn Ignalinan ydinvoimalaitosta
koskevan poytikirjan N:o 4'* mukaisesti sulkemaan Ignalinan ydinvoimalaitoksen
reaktorin 1 joulukuun 31 pdivdin 2004 mennessé ja reaktorin 2 joulukuun 31 péivdin
2009 mennessé sekd poistamaan sen jilkeen kyseiset reaktorit kaytosta.

Liittymisasiakirjan mukaisten velvoitteidensa mukaisesti ja unionin avustuksella
Liettua on sulkenut kyseiset reaktorit annetuissa méérdajoissa ja edistynyt
huomattavasti niiden kdytostdpoistossa. Lisdd tyotd tarvitaan, jotta siteilyvaaran tasoa
voidaan edelleen laskea. Kéytettdvissd olevien arvioiden mukaan tdhén tarkoitukseen
tarvitaan lisdvaroja vuoden 2020 jélkeen.

Tédmin asetuksen mukaisissa toimissa olisi noudatettava sovellettavaa unionin oikeutta
ja kansallista lakia. Tdssd asetuksessa tarkoitettu ydinvoimalaitoksen kdytdstépoisto
olisi toteutettava ydinturvallisuutta koskevan lainsdddédnnon eli neuvoston direktiivin
2009/71/Euratom'* ja jitehuoltoa koskevan lainsiidinndn eli neuvoston direktiivin
2011/70/Euratom'> mukaisesti. Lopullinen vastuu ydinturvallisuudesta seki kiytetysti
ydinpolttoaineesta ja radioaktiivisesta jitteestd huolehtimisesta on Liettualla.

Poytakirjassa N:o 4 tunnustettiin, ettd Ignalinan ydinvoimalaitoksen, jossa on kaksi
Neuvostoliitolta perittyd RBMK-tyyppistd 1500 megawatin reaktoriyksikkoa,
ennenaikainen sulkeminen ja sitd seuraava kéytostd poistaminen ovat ennenndkeméaton
haaste ja Liettualle poikkeuksellisen painava taloudellinen rasite, joka ei ole suhteessa
maan kokoon eikd sen taloudelliseen vahvuuteen, ja todettiin, ettd Ignalina-ohjelman
mukainen unionin tuki jatkuu keskeytyksettd vuoden 2006 jilkeenkin seuraavan
rahoituskehyksen ajan.

Tassd asetuksessa vahvistetaan Liettuassa sijaitsevan Ignalinan ydinvoimalaitoksen
kaytostdpoiston avustusohjelman, jdljempénd ’ohjelma’, rahoituspuitteet, joita

EUVL L 236, 23.9.2003, s. 944.

Neuvoston direktiivi  2009/71/Euratom, annettu 25 pédivdnd kesdkuuta 2009, ydinlaitosten
ydinturvallisuutta koskevan yhteison kehyksen perustamisesta (EUVL L 172, 2.7.2009, s. 18).
Neuvoston direktiivi 2011/70/Euratom, annettu 19 pdivind heindkuuta 2011, yhteison kehyksen
perustamisesta kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen vastuullista ja turvallista huoltoa
varten (EUVL L 199, 2.8.2011, s. 48).
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(6)

(7

®)

Euroopan parlamentti ja neuvosto pitdvdt ensisijaisena rahoitusohjeenaan
vuosittaisessa talousarviomenettelyssd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyOsti ja moitteettomasta varainhoidosta 2 péivana joulukuuta 2013
tehdyn FEuroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen toimielinten
sopimuksen'® 17 kohdan mukaisesti.

Ohjelmaan sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom)
2018/... [uusi varainhoitoasetus]'’, jiljempini ’varainhoitoasetus’. Siini vahvistetaan
sdadannot, jotka koskevat unionin talousarvion toteuttamista, mukaan lukien avustuksia,
palkintoja, hankintoja, vilillistd toteutusta, rahoitusapua, rahoitusvilineitd ja
talousarviotakuita koskevat sdannot.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013!8, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95', neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96%° ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939%!
mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita
ovat sddntojenvastaisuuksien ja petosten ehkédiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja
tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen
varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten médraaminen.
Erityisesti asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o
2185/96 nojalla Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd tutkimuksia,
joihin sisdltyvdt my0s paikan pddlld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset,
selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muuta laittomasta toiminnasta,
joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla
Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi tutkia petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka
vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, sekd nostaa niistd syytteen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371%* mukaisesti. Unionin rahoitusta
saavien henkildiden ja yhteisdjen on toimittava varainhoitoasetuksen mukaisesti
tdydessd yhteistyOssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettdvi
komissiolle, OLAFille, Euroopan syyttdjanvirastolle ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd unionin
varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontivét vastaavat oikeudet.

Témai asetus ei vaikuta valtiontukimenettelyihin, joita tulevaisuudessa mahdollisesti
toteutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti.

20

21

22

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1-14.

[koko nimi; EUVL-viite].

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivdnd syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 piivdnd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 1996, komission paikan
padlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytdsten estimiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivdnd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivdnd heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L
198, 28.7.2017, s. 29).
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)

(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Témin asetuksen nojalla annettavalla rahoituksella olisi keskityttdvéd toimiin, joilla
kiytostdpoiston  turvallisuustavoitteet  toteutetaan, ja  lopullisen  vastuun
ydinturvallisuudesta olisi pysyttdva Liettualla.

Ohjelmalla olisi my0s varmistettava siitd saadun tietimyksen levittiminen muihin
unionin jdsenvaltioihin koordinoiden ja pyrkien synergiaetuihin niiden toimenpiteiden
kanssa, joita toteutetaan unionin toisen kéytostapoisto-ohjelman puitteissa Bulgariassa,
Slovakiassa ja komission yhteisessé tutkimuskeskuksessa, koska téllaiset toimenpiteet
tuovat suurimman EU:n tason lisdarvon.

Tamédn asetuksen mukainen Ignalinan ydinvoimalaitoksen kaytdstidpoisto olisi
suoritettava parasta mahdollista teknistd asiantuntemusta kidyttden ja kéytostad
poistettavien laitosten luonne ja tekniset erityispiirteet asianmukaisesti huomioon
ottaen, jotta varmistetaan turvallisuus ja suurin mahdollinen tehokkuus, ja ottaen siind
huomioon kansainviliset parhaat kdytdnnét.

Komission ja Liettuan olisi varmistettava kaytostipoistoprosessin etenemisen tehokas
seuranta ja valvonta, jotta taataan, ettd tdmin asetuksen nojalla osoitetulla
rahoituksella saadaan mahdollisimman suuri unionin lisdarvo, vaikka lopullinen
vastuu kaytostipoistosta jadkin Liettualle. Osana tillaista seurantaa on toimivalla
tavalla mitattava edistymistd ja saavutuksia sekd tarvittaessa toteutettava korjaavia
toimenpiteita.

Paremmasta lainsdddannostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen®® 22 ja 23 kohdan nojalla titi ohjelmaa on arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti keréttyjen tietojen perusteella vilttden kuitenkin
ylisdédntelyd ja varsinkin jdsenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Né&ihin
vaatimuksiin voidaan tarvittaessa siséllyttdd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden
perusteella kerédtddn ndyttod ohjelman kaytdnnon vaikutuksista.

Ohjelmalle osoitettujen méédrdrahojen maardd sekd ohjelmointikautta olisi voitava
tarkastella uudelleen viliarviointikertomuksen tulosten perusteella.

Tdmén asetuksen nojalla yhteisrahoitetut toimet yksildidddn neuvoston asetuksella
(EU) N:o 1369/2013% vahvistetussa kiytostipoistamissuunnitelmassa méritellyissi
rajoissa. Kyseisessd suunnitelmassa madiritellddn ohjelman soveltamisala seka
kaytostdpoistamisprosessin lopullinen vaihe ja pééttymispdivd; lisdksi se kattaa
kdytostdpoistamistoimet sekd niiden aikataulun, kustannukset ja  vaaditut
henkildstoresurssit. Liettuan olisi tarvittaessa toimitettava suunnitelman péivitetyt
versiot komission tarkasteltaviksi tydohjelmien suunnittelua varten.

Ohjelma olisi toteutettava Liettuan ja unionin yhteisin taloudellisin panostuksin.
Unionin yhteisrahoituksen enimmaisméérd olisi vahvistettava edellisissd ohjelmissa
vakiintuneiden yhteisrahoituskdytdntdjen mukaisesti. Vertailukelpoisissa unionin
ohjelmissa omaksuttu kdytinto ja Liettuan vahvistunut talous huomioon ottaen unionin
yhteisrahoitusosuus ei saisi ylittdd 80 prosenttia avustuskelpoisista kustannuksista
Ignalinan ydinvoimalan kéytOstdpoisto-ohjelman alusta timén asetuksen perusteella
rahoitettavien  toimien toteuttamisen pdittimiseen saakka. Jéljelle jaava
yhteisrahoitusosuus pitdisi saada Liettualta ja muista ldhteistdi kuin unionin
talousarviosta, esimerkiksi kansainvilisistd rahoituslaitoksista ja muilta avunantajilta.

23

EUVL L 123, 12.5.2016,s. 1.
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(17)
(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

Sen vuoksi asetus (EU) N:o 1369/2013%* olisi kumottava.

Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 22/2016 ”Ydinvoimaloiden kaytosté
poistamiseen tarkoitettu EU:n taloudellinen tuki Bulgarialle, Liettualle ja Slovakialle”,
sen suositukset sekd komission antama vastaus on otettu asianmukaisesti huomioon.

Ohjelma kuuluu neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom mukaisen Liettuan
kansallisen ohjelman soveltamisalaan.

Jotta voidaan varmistaa tdmén asetuksen 3 artiklan tdytdntdonpanoa koskevat
yhdenmukaiset edellytykset, komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntdonpanovaltaa. Tétd
valtaa olisi kiytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011% mukaisesti.

Téhin asetukseen sovelletaan horisontaalisia varainhoitosddntdjd, jotka Euroopan
parlamentti ja neuvosto antavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 322
artiklan perusteella. Ndistd sddnndistd sdddetddn varainhoitoasetuksessa, ja niissd
madritetddn erityisesti menettely talousarvion laatimiselle ja sen toteuttamiselle
kiyttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja vilillisti toteutusta, seki taloushallinnon
henkiloston toiminnan valvonta. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
322 artiklan perusteella annetut sddanndt koskevat myOs unionin talousarvion
suojaamista tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jésenvaltioissa
kohdistuu yleisid puutteita, silld oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on valttimaton
ennakkoedellytys = moitteettomalle ~ varainhoidolle ja  EU:n  rahoituksen
tuloksellisuudelle.

Koska on tirkedd torjua ilmastonmuutosta Pariisin sopimuksen tdytintdonpanoa
koskevien unionin sitoumusten ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen
tavoitteiden mukaisesti, tilld ohjelmalla edistetddn ilmastotoimien valtavirtaistamista
ja pyrkimistd yleiseen tavoitteeseen, jonka mukaan 25 prosentilla EU:n
talousarviomenoista olisi tuettava ilmastotavoitteita. Asiaan liittyvdt toimet
yksildidddn ohjelman laadinnan ja tdytdntoOnpanon aikana, ja niitd arvioidaan
uudelleen sen viliarvioinnin yhteydessa.

Témin asetuksen mukaiset rahoitustyypit ja toteutustavat olisi valittava sen
perusteella, miten niilld voidaan saavuttaa toimien erityistavoitteet ja saada tuloksia
ottaen erityisesti huomioon tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasite ja
odotettavissa oleva sddntdjenvastaisuuden riski. Téassé olisi harkittava kertakorvausten,
kiinteiden méiérien ja yksikkokustannusten kédyttimistd sekd varainhoitoasetuksen 125
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun rahoituksen, joka ei perustu toimien kustannuksiin,
kayttamisti,

24

25

Neuvoston asetus (EU) N:o 1369/2013, annettu 13 péivdnd joulukuuta 2013, unionin tuesta
ydinvoimaloiden kéytdsti poistamisen avustusohjelmalle Liettuassa (EUVL L 346, 20.12.2013, s. 7).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

Télla

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

. artikla

Kohde

asetuksella perustetaan Liettuassa sijaitsevan Ignalinan ydinvoimalaitoksen

kaytostiapoiston avustusohjelma, jaljempéana ’ohjelma’.

Siind vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen
muodot ja rahoitusta koskevat sdannot.

. artikla

Mddritelmdt

Téssd asetuksessa tarkoitetaan:

1)

2)

“kéaytostapoistolla’ hallinnollisia ja teknisid toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan
ydinlaitoksen viranomaisvalvonnan lopettaminen kokonaan tai osittain ja joiden
tarkoituksena on varmistaa ihmisten ja ympériston suojelu pitkdlld aikavalilla,
mukaan lukien radionuklidijiimien tason alentaminen materiaaleissa ja laitoksen
sijaintipaikalla;

“kdytostapoistosuunnitelmalla’ asiakirjaa, joka siséltdd yksityiskohtaiset tiedot
ehdotetusta kdytostédpoistosta ja joka kattaa wvalitun kéaytostdpoistostrategian,
kiytostdpoistotoimien  aikataulun, tyypin ja  jdrjestyksen, sovellettavan
jitehuoltostrategian, valvonnasta vapauttaminen mukaan lukien, ehdotetun
loppuvaiheen, kiytostdpoistosta syntyvédn jitteen varastoinnin ja loppusijoituksen,
kaytostapoiston aikataulun, kaytostdpoiston loppuunsaattamisen kustannusarvion,
sekd tavoitteet, odotetut tulokset, vilitavoitteet ja madrdpdivit sekd niitd vastaavat
keskeiset suorituskykyindikaattorit, mukaan lukien ansaittuun arvoon perustuvat
indikaattorit. Suunnitelman laatii ydinlaitoksen toimiluvanhaltija, ja se otetaan
huomioon ohjelman monivuotisissa tydohjelmissa.

. artikla

Ohjelman tavoitteet

Ohjelman yleisend tavoitteena on auttaa Liettuaa toteuttamaan Ignalinan
ydinvoimalaitoksen  kéytostdpoisto  siten, ettd painopiste on Ignalinan
ydinvoimalaitoksen kéytOstdpoiston sdteilyturvallisuushaasteiden hallinnassa, ja
varmistaa, ettd siitd saatua ydinvoimalaitosten kéytostépoistoa koskevaa tietdmystd
levitetdédn laajasti kaikkiin EU:n jésenvaltioihin.

Ohjelman erityistavoitteena on toteuttaa Ignalinan varusteiden ja reaktorikuilujen
purkaminen ja dekontaminaatio kaytostdpoistosuunnitelman mukaisesti, jatkaa
kéytostipoistosta ja ydinvoimalasta yleensd aiheutuvasta jdtteestd huolehtimista
turvallisesti seka levittdd syntynyttd tietimystd sidosryhmille EU:ssa.
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Erityistavoitteen yksityiskohtainen kuvaus on liitteessd I. Komissio voi muuttaa
tdytdntdonpanosdddoksilld liitettd I noudattaen 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya.

. artikla

Talousarvio

Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat
552 000 000 euroa nykyhintoina.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetulla mé&érdlld voidaan kattaa menoja, jotka liittyvit
ohjelman toteutusta koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-,
seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan, mukaan lukien
tietotekniikkajérjestelmat.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi
eriksi.

. artikla

Rahoituksen toteutus ja muodot

Ohjelman toteutuksessa kéytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen
mukaisesti tai vilillistd hallinnointia varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitettujen elinten kanssa.

Ohjelmasta voidaan myOntdd rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa
vahvistetussa muodossa.

I LUKU
AVUSTUSKELPOISUUS

. artikla

Avustuskelpoiset toimet

Rahoitusta voidaan antaa ainoastaan sellaisiin toimiin, joilla toteutetaan 3 artiklassa ja
liitteessé I tarkoitettuja tavoitteita.

. artikla

Yhteisrahoitusosuudet

Ohjelmasta rahoitettava unionin enimmaéisrahoitusosuus saa olla kokonaisuudessaan enintéén
80 prosenttia. Jdljelle jddvd yhteisrahoitusosuus on saatava Liettualta ja muista
rahoitusldhteistd kuin unionin talousarviosta.

14
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111 LUKU
OHJELMASUUNNITTELU, SEURANTA, ARVIOINTI JA VALVONTA

. artikla

Tyoohjelma

Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetulla monivuotisella
tyoohjelmalla.

Monivuotisessa tydohjelmassa on seurattava kéytostdpoistosuunnitelmaa, joka on
ohjelman seurannan ja arvioinnin pohjana.

. artikla

Seuranta ja raportointi

Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisestd 3 artiklassa
sdddettyjen tavoitteiden saavuttamisessa, esitetdén liitteessa I1.

Tulosraportointijarjestelmilld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja
tulosten seurannassa kiytettdvit tiedot kerdtdin tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-
aikaisesti. Sitd varten unionin varojen saajille ja (tarvittaessa) jasenvaltioille on
asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

Komissio laatii kunkin vuoden lopussa kertomuksen edellisind vuosina toteutetun
tyon edistymisesti ja esittdd sen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

. artikla

Arviointi

Arvioinnit on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyodyntdd
paitoksenteossa.

Ohjelman viliarviointi on suoritettava heti kun ohjelman toteuttamisesta on saatavilla
riittdvisti tietoa, kuitenkin viimeistddn neljan vuoden kuluttua siitd, kun 1 artiklassa
mainittu ajanjakso on alkanut. Viliarvioinnissa késitellddn myds mahdollisuuksia 8
artiklassa tarkoitetun monivuotisen tydohjelman muuttamiseen.

Komissio suorittaa ohjelman toteuttamisen péatyttyd, kuitenkin viimeistdén viiden
vuoden kuluttua 1 artiklassa mainitun ajanjakson paittymisestd, ohjelman lopullisen
arvioinnin.

Komissio toimittaa arviointiensa johtopadatokset ja nithin liittyvdt huomautuksensa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

. artikla

Tarkastukset

Henkiloiden tai yhteis6jen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten
valtuuttamat henkil6t ja yhteisot, tekemidt unionin ja kansallisen rahoitusosuuden kayttod
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koskevat tarkastukset muodostavat yleisen varmuuden perustan varainhoitoasetuksen
127 artiklan mukaisesti.

. artikla
Komitea
1. Komissiota avustaa komitea. Tdmad komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun komitean lausunto on tarkoitus hankkia kirjallista menettelyd noudattaen, tdma
menettely pdidtetddn tuloksettomana, jos komitean puheenjohtaja lausunnon
antamiselle asetetussa méddrdajassa niin paittdd tai komitean jisenten yksinkertainen
enemmisto sitd pyytaa.

1V LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

. artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

l. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava
unionin rahoituksen nakyvyys (erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden
tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua
tietoa eri kohderyhmille, tiedotusvélineet ja suuri yleis6 mukaan lukien.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat ohjelmaa ja sen toimia
ja tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin
poliittisia painopisteitd koskevaa tiedottamista sikdli kuin painopisteet liittyvit 3
artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

. artikla
Kumoaminen
Kumotaan asetus (EU) N:o 1369/2013.
. artikla
Siirtymdsddnnokset
1. Tamin asetuksen estimittd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia noudattaen asetusta

(EU) N:o 1369/2013, jota sovelletaan kyseisiin toimiin niiden paéttdmiseen asti.

2. Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja,
jotka ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen ohjelman ja sitd edeltivien,
asetuksen (EU) N:o 1369/2013 mukaisesti hyvéksyttyjen toimenpiteiden vélilla.
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3. Maiirirahoja voidaan tarvittaessa siséllyttdd talousarvioon 4 artiklassa sdddettyjen
menojen kattamiseksi vield vuoden 2027 jilkeen, jotta sellaisten toimien hallinnointi
olisi mahdollista, joita ei ole saatettu padtokseen 31 pidivddn joulukuuta 2027
mennessa.

. artikla

Voimaantulo

Tédmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péiviand sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pédivastd tammikuuta 2021.

Taméd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelmassi
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
1.4. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloithin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Neuvoston  asetus  Liettuassa  sijaitsevan  Ignalinan  ydinvoimalaitoksen
kaytostdpoiston avustusohjelman perustamisesta vuosiksi 2021-2027

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

Ydinturvallisuus

Ehdotus/aloite liittyy

0 uuteen toimeen,

O joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?®
M kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ignalina-ohjelmalla  vastataan sen oikeudellisen perustan (eli  Liettuan
liittymissopimuksen ja erityisesti poytdkirjan N:o 4 sekd vuoden 2003
liittymisasiakirjan 56 artiklan) tarpeisiin.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Ehtona liittymiselleen EU:hun Liettua sitoutui sulkemaan ja myShemmin poistamaan
kaytostd Tsernobyl-tyyppiset ydinreaktorinsa Ignalinan ydinvoimalaitoksessa.
Osoittaakseen solidaarisuutta Liettualle Euroopan unioni sitoutui Liettuan
liittymissopimuksessa antamaan taloudellista apua Ignalinan ydinvoimalaitoksen
kaytostidpoistoon.

Kéaytostapoistotoimet ovat kédynnissd, ja ne saadaan suunnitelman mukaan
padtokseen vuonna 2038. On unionin edun mukaista jatkaa taloudellista tukea
kaytostdpoistoon, jotta voidaan varmistaa operaation turvallisuuden mahdollisimman
korkea taso. Ohjelmalla tuetaan merkittavéllad ja kestdvilld tavalla tyontekijoiden ja
vieston terveyttd, ehkiistddn ympdériston pilaantumista ja saadaan aikaan todellista
edistystd ydinturvallisuudessa ja ydinturvajérjestelyissa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ydinvoiman kéytOstdpoiston avustusohjelmista (Nuclear — Decommissioning
Assistance Programmes, NDAP) on tehty viliarviointi. Viliarvioinnissa tarkasteltiin

ja arvioitiin ohjelmien tuloksia ja vaikutuksia seké resurssien kdyton tehokkuutta ja
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Sellaisina kuin nimé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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sen tuomaa unionin tason lisdarvoa. Komissio kerdsi véliarviointia varten
asiaankuuluvia tietoja ja dataa kuulemalla laajalti tirkeimpid sidosryhmid (eli
ministeriditd, tdytdntoonpanoelimid, kaytostdpoiston toteuttajia, NDAP-komitean
jdsenid).

NDAP:n viliarvioinnin paédtelmét voidaan tiivistdad seuraavasti:

Johdonmukaisuus suhteessa EU:n toimintapolitiikkoihin. EU:n tuella varmistetaan,
ettd valittoman purkamisen strategiaa noudatetaan Liettuassa vakaasti ja ettd tuleville
sukupolville ei siirretd kohtuutonta taakkaa — siitd huolimatta, ettd ohjelmalla osittain
historiallisista syistd poiketaan periaatteesta, jonka mukaan on kokonaan
jasenvaltioiden  vastuulla ~ varmistaa  taloudelliset  resurssit  ydinvoiman
kaytostdpoistoon ja radioaktiivisesta jdtteesti huolehtimiseen. Monivuotista
rahoituskehystd ~ 2014-2020  valmisteltaessa ~ Liettua ~ muutti  Ignalinan
ydinvoimalaitoksen kdytdstdpoistosuunnitelmaa vuonna 2013 siten, ettd sen loppuun
saattamisen pdivimadrdd siirrettiin yhdeksdlld vuodella eteenpdin vuodesta 2029
vuoteen 2038.

Edistyminen. Liettua on edennyt kahden grafiittihidasteisen ydinreaktorinsa
kaytostipoistossa tuloksellisesti ja tehokkaasti vuonna 2014 sovitun perusskenaarion
(eli kdytostidpoistosuunnitelman) mukaisesti.

Turvallisuus. Nykyisen rahoituskehyksen alaisen unionin rahoituksen avulla padstaan
huomattavasti parantuneeseen turvallisuuden tasoon laitosalueella.

Rahoituksen méérd. Ignalina-ohjelman rahoitusvaje vuoden 2020 jdlkeen on 1331
miljoonan euron suuruusluokkaa.

Kansallinen rahoitusosuus. Saavutettu kansallisen rahoitusosuuden taso niyttéisi
tuovan mukanaan asianmukaisen tehokkuuden. Rahoitusta ei kuitenkaan ole
vahvistettu oikeusperustassa, mikd luo epdvarmuutta, joka olisi poistettava.
Analyysissa todetaan myos, ettd kansallisen rahoitusosuuden kasvattaminen on
tarvittava muttei riittivd kannustin  kdytOstdpoiston oikea-aikaisuuteen ja
tehokkuuteen. Sellainen vaikutus saataisiin paremmin siirtdmalld yksiselitteisesti
riskit (méérdrahojen ylitykset, viiveet) Liettualle. Tétd kdytdntod on jo jossain mdirin
noudatettu nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen alaisissa ohjelmissa.

Hallinto. Ignalina-ohjelman tuloksellinen ja tehokas toteutus on varmistettu
hallintomallilla, joka on my6s kompensoinut kansallisen rahoitusosuuden
ndkokohtien yhteydessd mainittua epdvarmuutta.

Tavoitteet. Kaikessa vuoden 2020 jélkeisessd rahoituksessa olisi keskityttdva
yksinomaan turvallisuustavoitteisiin, joita voidaan seurata kohdistetuilla
suorituskykyindikaattoreilla.

Tietimyksen lisddminen. Ignalina-ohjelmassa Liettuassa samoin kuin Kozloduy-
ohjelmassa Bulgariassa ja Bohunice-ohjelmassa Slovakiassa toistaiseksi toteutetuissa
hankkeissa saatu kokemus luo EU:ssa vankan tietimyspohjan nykyisten ja tulevien
kaytostapoistotoimien toteutuksen varalle. EU:n yhteisrahoittamilla hankkeilla
voidaan pyrkid luomaan vankka vertailukohta hallintoon liittyvissd kysymyksissé ja
johtamiskdytdnnoissd, kuten kustannusten arvioinnissa tai suunnittelussa, sekd
pitkékestoisissa teknologisissa haasteissa, kuten grafiittihidasteisten reaktorien
purkamisessa ja siind syntyvien suurten siteilytetyn grafiitin mairien késittelyssa.
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1.4.4.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Visaginasin alueella voidaan kayttid muita EU:n vélineitd, kuten Euroopan
aluekehitysrahastoa (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussaa (ESR+) ja
koheesiorahastoa, varmistaen, ettd ne tdydentdvit Ignalina-ohjelmaa. Niitd voitaisiin
kayttad esimerkiksi tukemaan sosiaaliseen ja taloudelliseen siirtymédn liittyvid
toimenpiteitd, joihin sisdltyy my0s energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian alojen
toimia sekd tiettyjd muita toimia, jotka eivit liity sdteilyturvallisuuskysymyksiin.
Nailla rahastoilla voidaan luoda alueella lisdtoimia, joissa voidaan kéyttda paikallista
asiantuntemusta tyOpaikkojen luomiseen, kestdvddn kasvuun ja innovointiin.
Synergiaa voidaan vastaavasti hyodyntdd tutkimuksen yhdeksdnnen puiteohjelman ja
Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelman kanssa erityisesti teknologian kehittimisen
ja testaamisen seké koulutuksen alalla.
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1.5. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
M Kkesto on rajattu
— M toiminnassa vuodet 2021 — 2027
— M Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2021 ja pdéttyvdt vuonna 2027
(maksusitoumusméaérarahat).
[] kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja péittyy vuonna VVVV,
— mink3 jédlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.
1.6. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)?’
0] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kadyttamalla
— [ yksikoitddn, my6s unionin edustustoissa olevaa henkilostodian
— [ toimeenpanovirastoja
0] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa
M Viilillinen hallinnointi, jossa tdytintdonpanotehtévid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeédmille elimille
— [ kansainvilisille jérjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— M julkisoikeudellisille yhteisoille
— O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavét rahoitustakuut
— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntoonpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut
— [ henkilgille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn
asiaa koskevassa perussdddoksessa.
— Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~Huomautukset”.
Huomautukset:
Pilarissa  arvioitu  Ignalina-ohjelman tdytdntoonpanoelin  Liettuassa —  keskitetty
ohjelmahallintovirasto  CPMA  —  jatkaa  tdytintdonpanoelimend  monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 ajan.

27

Tarkemmat kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Komissio seuraa Ignalina-ohjelman toteutusta pilarissa arvioidun
taytdntoonpanoelimen (eli CPMA:n) kanssa tehdyn valtuutussopimuksen kautta ja
asiakirjatarkastuksin. Riippumattomia aihepiirikohtaisia todentamisia komissio
suorittaa sddnnollisin véliajoin ja riskiarviointien perusteella.

Lisdksi kéytetddn ansaittuun arvoon perustuvaa hallintavélinettd todellisen
edistymisen ja tulosten havainnointiin.

Liettua on seurantatoimissa mukana seurantakomitean kautta. Seurantakomiteassa
puhetta johtavat komissio ja ohjelmakoordinaattori (Liettuan tasavallassa energiasta
vastaava varaministeri) yhdessd. Seurantakomitean tirkedna tehtdvéna on tarkistaa ja
hyviksyéd puolivuosittaiset seurantaraportit.

Komission virkamiehet suorittavat paikan pddlle tarkastuskdyntejd kahdesti
vuodessa.

Viimeistddn vuonna 2024 tehddin valiarviointi,

ja lopullinen arviointi tehddin viimeistddn vuonna 2032.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Ydinvoiman kéytOstdpoiston avustusohjelmista (Nuclear — Decommissioning
Assistance Programmes, NDAP) tehdyn viliarvioinnin mukaan nykyinen
hallinnointimalli on osoittautunut malliksi, jolla voidaan varmistaa ohjelmien
tuloksellinen ja tehokas toteutus. Keskeisind menestystekijoind ovat tehtdvien ja
vastuiden selked médrittely seké lujat valvontapuitteet.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vdhentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Ohjelmien toteutukseen liittyvdt riskit on kéyty ldpi asiakirjatarkastusten ja
puolivuosittain  paikalle  tehtyjen  seurantakdyntien sekd  viiveiden ja
kustannusylitysten varhaisen paljastumisen mahdollistavan ansaittu arvo -
menetelmidn (Earned Value Management, EVM) pohjalta. Riskit arvioidaan
kvantitatiivista ldhestymistapaa soveltavan menettelyn mukaisesti. Riskirekisterid ja
sithen liittyvid toimia tarkistetaan ja ne kirjataan véhintddn puolivuosittain.
Suurimpia hanketoteutuksen riskejd seurataan rinnakkain tiytidntdonpanoelinten ja
edunsaajien kiytdssi olevien riskinhallintajirjestelmien kanssa.

Riskitarkastelusta saadaan tietoja, joiden pohjalta voidaan muodostaa riskeihin
perustuva seuranta- ja  valvontatapa, johon sisdltyvit muun muassa
raportointivaatimuksen  pdivitys  painopisteen  siirtdmiseksi  riskialueisiin,
seurantakdyntien ensisijaisten tarkastelukohteiden madrittely, aihepiirikohtaisten
lisdtodennusten kdynnistiminen.

Ohjelmahallinnon tasolla merkittdvimmét havaitut riskit liittyvdt siihen, ettei
ohjelmarahoituksen kansallinen rahoitusosuus vastaisi nykytasoon ndhden
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2.2.3.

2.3.

korkeampaa tavoitetasoa. Néin ollen perussdddoksessd olisi sdddettdvd nykyistd
vahvempi valvontakehys, jolla varmistetaan kansallisen rahoitusosuuden saatavuus.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Energian pddosasto on arvioinut tdrkeimmisté indikaattoreista ja valvonnan tuloksista
tehdyn arvioinnin pohjalta valvontajédrjestelmidn  kustannustehokkuutta ja
tuloksellisuutta ja tehnyt niistd myonteiset péddtelmédt vuonna 2017. Samanlaiset
olosuhteet saadaan seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa.

Kustannustehokkuusindikaattori ottaa huomioon eri yksikdiden valvonnasta
aitheutuneet komission tason kustannukset (jotka kattavat ndihin tehtiviin kdytetyn
henkil6ston tydajan ja valvontatehtdviin tarvitut erityiset toimeksiannot).

Vuonna 2017 arvioitu konsolidoitu kustannustehokkuusindikaattori (joka koski
kaikkia tehtidvai hoitaneita yksikoitd yhteensd) pysyi yleisesti ottaen vakaana.

Ydinvoimalaitosten kdytdstdpoiston avun tdytintdonpanoelinten (EBRD, CPMA)
valvontakustannuksissa havaitut vaihtelut ilmentdvit vahittdistd siirtymistd
kansallisiin toteutuskanaviin Liettuassa sekd sen tuloksena kasvanutta ohjelman
valvontaa ja seurantaa.

Vuonna 2016 ja sitd ennen arvioithin sisdltyivdt yhteisoille, joille
tdytantdonpanotehtivid on siirretty NDAP:n puitteissa, maksetut palkkiot. Kyseiset
palkkiot sisdltyvit nyt jéljempéna esitettyihin yhteisokohtaisiin kustannuksiin, mutta
ne on my0s otettu yhtendisyyden sdilyttdmiseksi huomioon valvonnan
kustannustehokkuutta laskettaessa.

Yhteiso | Valvonnan kustannukset komission Valvottu méira
tasolla

EBRD 0,32 miljoonaa euroa 239,8 miljoonaa euroa
(+ maksetut palkkiot 2,14 miljoonaa
euroa)

CPMA | 0,23 miljoonaa euroa 87,44 miljoonaa euroa
(+ maksetut palkkiot 1,24 miljoonaa
euroa)

Odotetut virheriskitasot arvioidaan 0,5 prosentiksi. Vuonna 2017 energian piddosasto
teki tdytantoonpanoelinten toteuttamien hankintamenettelyjen osalta
aihepiirikohtaisen tarkistuksen, jonka tulokset olivat myonteiset.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan kéytossd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Energian piddosasto on laatinut oman petostentorjuntastrategiansa, jota se on
soveltanut marraskuusta 2013 ldhtien, OLAFin menetelmissd annettujen ohjeiden
mukaisesti. Strategiaa on piivitetty lokakuussa 2015 (kattaa vuodet 2016-2017) ja
joulukuussa 2017 (2018-2019). Strategia on tarkistetun sisdisen valvontakehyksen
(C(2017) 23730) mukainen. Energian pddosasto on sitoutunut paivittdmain
petostentorjuntastrategiaansa joka toinen vuosi.

24

FI



FI

Nykyinen strategia perustuu petosriskid koskevaan haavoittuvuusanalyysiin, jotta
voitaisiin osoittaa erityisesti energian pddosastoon liittyvit petosriskit ja ymmértaa
niitd laajemmassa yhteydessd. Analyysin pditelmind oli, ettd energian padosastoon
kohdistuu petosten osalta enimmillddn kohtalaisen tai alhaisen tason riskeji, toisin
sanoen merkittdvén tai kriittisen tason riskeja ei todettu.

Liiketoimien laillisuuden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi tehtdvié tarkastuksia
tdydentda strategiaan liitetty toimintasuunnitelma.

Toimintasuunnitelmalla varmistetaan erityisesti, ettd

kdytossd on sisdiset sddnndt petosepdilyjen kisittelemistd ja niistd raportoimista
varten;

petostentorjuntatoimia koskevat vastuut on jaettu selvésti yksikdiden ja toimintojen
valilla;

mahdollisia petosriskejd tarkastellaan hallintosuunnitelmaan liittyvdn vuotuisen
riskinarvioinnin yhteydessi;

ollaan sddnnollisesti 1dsnd petostenehkéisy- ja -havaitsemisverkostossa ja petoksia ja
sadntdjenvastaisuuksia kisittelevdn komitean kokouksissa ja pidetddn yhteyttd
muihin pddosastoihin ja yksikoihin;

petostentorjunnan paikallisen yhteyshenkilon tehtdvdd hoidetaan, tutkimusalan
yksikodiden yhteisen toimintasuunnitelmien mukaisesti;

varmistetaan tarkoituksenmukainen yhteistyon taso OLAFin kanssa.

Edellinen, vuotta 2017 koskeva petostentorjunnan toimintasuunnitelma pantiin
taytantoon onnistuneesti. Energian padosaston perédkkaisissi
petostentorjuntastrategioissa on pidetty tirkednd henkiloston valveutuneisuutta,
suhteita tiytdntoonpanoelimiin sekd yhteistyoverkoston kehittdmistda OLAFin ja
komission vilille ja energian pddosaston ja muiden tutkimusalan piddosastojen vélille.
Strategian tdytdntdOnpanoa seurataan ja siitd raportoidaan energian pddosaston
johdolle vdhintdan kahdesti vuodessa.

Indikaattorit, jotka liittyvét strategian ylldpitoon ja pdaivittdmiseen, johdolle
raportoimisen sddnndllisyyteen ja henkiloston valveutuneisuuden parantamiseen,
osoittavat strategian olevan tehokas viline petosten ehkdisemisessd ja
havaitsemisessa. Henkildston valveutuneisuuden parantamiseksi olisi kuitenkin
tehtivd edelleen jatkuvaa tyotd. Vuosina 20162017 laadittiin valistustoimia
kisittdva ohjelma, johon sisdltyy energian pidosaston ydintoimintoihin ja politiikan
tavoitteisiin  liittyvid erityisaloitteita. Vuonna 2017 aloitteissa painotuttiin
kohdennettuihin tapaamisiin ja haavoittuvuusanalyysejd koskeviin tyOpajoihin.
Petosten torjunnasta keskusteltiin  sddnnéllisesti myos sisdisen valvonnan
uutiskirjeessd. Tietopaketti oli kdytettdvissé intranetsivustolla.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tuleva(t) monivuotisen rahoituskehyksen otsake (otsakkeet) ja
menopuolelle ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta MIZ;O' Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetuks
rahoituskeh Numero 1 EFTA- ehdokasmai ) en 21 artiklan 2
yksen 1y dinvoimaloiden kiytostipoisto ML maila Ita* kolmansil kohdan b
otsake M ta mailta alakohdassa
(Liettua) tarkoitetut
rahoitusosuudet
5 Ignalina-ohjelma [12.03] M EIl EI EI EI

28
29
30

IJM = jaksotetut médrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin’'

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen

otsake 5 Ydinvoimaloiden kéytostipoisto (Liettua)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTI-];:ENS
Jilkeen
Sitoumukset 1) 72,500 | 71,400 | 78,300 | 83,600 | 83,700 | 80.100 | 82.400 - 552,000
Toimintamédrérahat
Maksut 2) - - - - | 90,000 | 90,000 | 90,000 | 282,000 552,000
Ohjelman maérirahoista katettavat Sitoumukset = 3
hallintoméérérahat>? maksut
. Sitoumukset =1+3 | 72,500 | 71,400 | 78,300 | 83,600 | 83,700 | 80,100 | 82,400 - 552,000
Ohjelman méirirahat YHTEENSA
Maksut =2+3 - - - - | 90,000 | 90,000 | 90,000 | 282,000 552,000

31
32

tutkimustoiminta.

Kokonaiskustannukset eivét valttiméttd pyoristimisen vuoksi tismaa.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora
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otsake

Monivuotisen rahoituskehyksen

”Hallintomenot”

Tadmaén osan tdyttdmisessd on kéytettdvi rahoitusselvityksen liitteessd olevaa hallintoméérirahoja koskevaa selvitystd, joka on laadittava ennen
rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2035 | 200 | 2027 | 2027 | YHTEENS
Jilkeen
Henkiloresurssit 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 0,429 3,003
Muut hallintomenot 0,065 0,065 0,065 0,065 0,065 0,065 0,065 0,455
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat 0,494 0,494 0,494 0,494 0,494 0,494 0,494 3,458
miirirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTI-EENS
jélkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 72,994 | 71,894 | 78,794 | 84,094 | 84,194 | 80,594 | 82,894 0 555,458
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat
méiirirahat YHTEENSA Maksut 0,494 0,494 0,494 0,494 | 90,494 | 90,494 | 90,494 | 282,000 555,458

Fl
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomdcdrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméarérahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomééirirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuodet

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Monivuotise
n
rahoituskeh
yksen

OTSAKE 7
YHTEENSA

Henkiloresurssit

0,429

0,429

0,429

0,429

0,429

0,429

0,429

3,003

Muut hallintomenot

0,065

0,065

0,065

0,065

0,065

0,065

0,065

0,455

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
vilisumma

0,494

0,494

0,494

0,494

0,494

0,494

0,494

3,458

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7%
sisidltyméattomét

Henkiloresurssit

Muut
hallintomenot

Vilisumma
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméattomiit

YHTEENSA

0,494

0,494

0,494

0,494

0,494

0,494

0,494

3,458

Hallintoméérédrahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla méérérahoilla ja/tai siirroilla sekd tarvittaessa sellaisilla

lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto voi saada kayttoonséd vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

33 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-
budjettikohdat), episuora ja suora tutkimustoiminta.

FI
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3.2.2.1. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttidd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuodet 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

- Henkilostotaulukkoon siséltyviit virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot)

Padtoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa

EU:n ulkopuoliset edustustot

Tutkimus

¢ Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna): - AC, AL, END, INT ja JED **

Otsake 7

Monivuotisen piitoimipaikassa

rahoituskehyksen

OTSAKKEESTA —EUn N

7 rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa

Ohjelman pédtoimipaikassa

méiéir'éirahoisti5 _EUn

rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa

Tutkimus

Muu (miké?)

YHTEENSA 3 3 3 3 3 3 3

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkilot

Ulkopuolinen henkildsto

HenkilGresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai padosastossa toteutettujen henkildston
uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka voidaan myontdé toimea
hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa méardrahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

34 AC = sopimussuhteiset toimihenkilét; AL = paikalliset toimihenkilot; END = kansalliset asiantuntijat; INT =
vuokrahenkildstd; JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamédrdrahoista katettavan ulkopuolisen henkildston enimméaismaéra (entiset BA-budjettikohdat).
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3.2.3.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— M rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuodet 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SA

YHTEEN

Rahoittamiseen
osallistuva taho

Ulkopuolisen tahon
rahoitusosuudella
katettavat médrirahat
YHTEENSA

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— [ vaikutukset omiin varoihin
— 0O vaikutukset muihin tuloihin
tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [1

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta: Ehdotuksen/aloitteen vaikutus3®

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméd/-kaava tai muita
lisdtietoja).

36 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomadrdisind eli bruttoméérdstd on

vahennettdvi kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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