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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razobes e objetivos da proposta

A presente proposta diz respeito a uma alteracao da Diretiva 2009/16/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a inspe¢do de navios pelo Estado do porto!-

A Diretiva 2009/16/CE (a seguir designada por diretiva) regula as inspegdes de navios pelo Estado do
porto a nivel da UE. A inspe¢do de navios pelo Estado do porto (PSC) ¢é um sistema de inspe¢do de
navios estrangeiros em portos de Estados que nao o Estado de bandeira por inspetores do PSC a fim de
verificar se a competéncia do comandante, dos oficiais e da tripulagdo a bordo, o estado do navio e o
respetivo equipamento cumprem as prescri¢des das convengodes internacionais e, na Unido Europeia, o
direito da UE aplicavel. Como tal, o PSC é importante para garantir a seguran¢a maritima e a protecao
do meio marinho.

Devido a sua histdria e ao seu carater internacional, o transporte maritimo desenvolveu uma estrutura
reguladora especifica. A nivel mundial, o quadro juridico internacional foi adotado sob a égide da
Organizagio Maritima Internacional?> (OMI) e as regras que regem as condi¢des de trabalho e de vida a
bordo dos navios sdo promulgadas por outra agéncia das Nacdes Unidas, a Organizacgdo Internacional
do Trabalho (OIT).

A principal responsabilidade pelo controlo da conformidade dos navios com as normas da OMI e da
OIT cabe ao Estado em que o navio esta registado e cuja nacionalidade detém — o Estado de bandeira.
No entanto, as regras do Estado de bandeira s6 se aplicam aos navios que arvoram essa bandeira.
Continuam a existir Estados de bandeira dispostos a permitir que navios que ndo obedecem as normas
operem sob a sua bandeira ou incapazes de aplicar as regras internacionais de forma adequada. Por
conseguinte, muitas das convencdes técnicas mais importantes da OMI contém disposicdes que
preveem a inspecao dos navios quando estes se deslocam a portos no estrangeiro, a fim de garantir a
sua conformidade com os requisitos internacionais.

Para melhorar a eficécia, os Estados do porto que efetuam inspegdes PSC comegaram a coordenaram
sistematicamente o seu trabalho a nivel regional. O Memorando de Acordo de Paris para a inspegao de
navios pelo Estado do porto® (a seguir designado por «MA de Paris»), elaborado em 1982, ¢é a primeira
de nove estruturas intergovernamentais em todo o mundo. Os 24 paises membros do Espaco
Econémico Europeu (EEE) com portos maritimos, bem como o Canada, a Federagio da Russia* e o
Reino Unido, sdo signatarios do MA de Paris. A UE ndo ¢ membro.

A Diretiva PSC incorpora os procedimentos e instrumentos do MA de Paris, tal como acordado
em 2009. O MA de Paris e a Diretiva PSC baseiam-se nos conceitos de partilha de encargos e de
inspegdes focalizadas e harmonizadas. A Comissdo, assistida pela Agéncia Europeia da Seguranca

! JOL 131 de 28.5.2009, p. 57.

2 As regras internacionais incluem a Conveng¢ao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS
74), a Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios (MARPOL 73/78), as Normas de
Formagao, de Certificacdo e de Servico de Quartos (STCW), a Convengdo Internacional das Linhas de Carga, de
1966, e a Convengdo sobre os Regulamentos Internacionais para Evitar Abalroamentos no Mar, de 1972
(COLREG 72).

WWW.parismou.org.

Na sequéncia da invasdo da Ucrénia, a adesdo da Federagdo da Russia ao Memorando de Acordo de Paris foi
suspensa em maio de 2022.
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Maritima (EMSA), fornece a todos os Estados-Membros do EEE e do MA de Paris o apoio técnico
necessario para decidirem quais os navios a inspecionar € para comunicarem e partilharem os
resultados das inspegdes PSC através da base de dados THETIS (alojada pela EMSA), e a formagao
sobre a forma de efetuar as inspe¢des. Os Estados-Membros do EEE sdao também informados sobre os
navios que estdo programados para fazer escala nos seus portos através do sistema de intercambio de
informagdes maritimas da Unido «SafeSeaNet»’, o que lhes permite planear as suas inspegdes.

Os principais objetivos da Diretiva PSC sdo os seguintes:
1)  melhoria continua da seguranga e da protecdo maritimas;
i)  melhoria continua da prevengao da polui¢do e do impacto ambiental;
i) melhoria continua das condi¢des de vida e de trabalho a bordo;
iv) afastamento de distor¢des da concorréncia.
Para o efeito, os elementos essenciais do regime PSC da UE sdo os seguintes:
1)  adotar uma abordagem harmonizada em matéria de inspecdes e detengdes;
i1)  que cada Estado-Membro assuma uma obrigacao de inspecao anual;

iii)  selecionar navios para inspecao com base num perfil de risco do navio (SRP) para cada
navio e

iv) manuten¢do de registos e partilha de informagdes (base de dados das inspegdes).

Desde a sua entrada em vigor, a diretiva foi alterada para aplicar a Convenc¢ao do Trabalho Maritimo de
2006 (CTM de 2006)°. Além disso, na UE, aplicam-se regras especificas aos ferries em servigos
regulares’, aos requisitos em matéria de seguros® , ao controlo dos residuos e dos residuos da carga
gerados em navios™, & reciclagem segura e ecoldgica dos navios!? e a monitorizagdo, comunicagio de
informacdes e verificagio (MCV) das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE)!!, sendo que as
inspecdes PSC verificam a execugdo destas regras. Para outros atos juridicos da UE, como o controlo
do teor de enxofre dos combustiveis navais, o0 PSC ¢ igualmente utilizado para inspe¢do na grande

5 Trata-se de um sistema alojado ¢ desenvolvido pela EMSA que permite aos Estados-Membros fornecer e receber
informagdes relativas aos navios e as respetivas cargas perigosas. Prevé, nomeadamente, a identificagdo, a posigdo
e o estado de um navio; horario de partida e de chegada; relatdrios de incidentes, pormenores sobre cargas

perigosas.

6 Diretiva 2013/38/UE, de 12 de agosto de 2013, que altera a Diretiva 2009/16/CE relativa a inspe¢ao de navios pelo
Estado do porto (JO L 218 de 14.8.2013, p. 1).

7 Diretiva (UE) 2017/2110 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de novembro de 2017, relativa a um

sistema de inspecdes para a seguranga da exploragdo de navios ro-ro de passageiros e de embarcagdes de
passageiros de alta velocidade em servigos regulares, ¢ que altera a Diretiva 2009/16/CE e revoga a Diretiva
1999/35/CE do Conselho (JO L 315 de 30.11.2017, p. 61).

8 Diretiva 2009/20/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa ao seguro dos
proprietarios de navios em matéria de créditos maritimos (JO L 131 de 28.5.2009, p. 128).
o Diretiva (UE) 2019/883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos meios

portuarios de rececao de residuos provenientes dos navios, que altera a Diretiva 2010/65/UE e revoga a Diretiva
2000/59/CE (JO L 151 de 7.6.2019, p. 11).

10 Regulamento (UE) n.° 1257/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, relativo a
reciclagem de navios e que altera o Regulamento (CE) n.° 1013/2006 e a Diretiva 2009/16/CE (JO L 330 de
10.12.2013, p. 1).

1 Regulamento (UE) 2015/757 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo a
monitorizagdo, comunicagdo e verificagdo das emissdes de dioxido de carbono provenientes do transporte
maritimo e que altera a Diretiva 2009/16/CE (JO L 123 de 19.5.2015, p. 55).
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maioria dos Estados-Membros da UE'2. A inspecio de navios pelo Estado do porto na UE baseia-se
em grande medida nas regras e procedimentos do MA de Paris, mas estas disposi¢des da UE ndo se
aplicam aos signatarios do MA de Paris ndo pertencentes ao EEE.

Em 2018, a diretiva foi objeto de uma avaliacao ex post e de um balango de qualidade da legislagdo no
dominio do transporte maritimo (juntamente com outros atos legislativos da UE). Desde a sua entrada
em vigor, a diretiva tem sido objeto de um acompanhamento por parte da Comissao, que identificou as
seguintes questdes problematicas:

1) os atuais requisitos da UE nao estdo alinhados com as novas regras internacionais
obrigatorias e os novos procedimentos acordados a nivel regional (Organizagdo
Maritima Internacional — OMI e MA de Paris);

2) os atuais requisitos da UE ndo se aplicam aos navios de pesca — determinadas
convengdes internacionais aplicaveis aos navios de pesca de comprimento superior a
24 metros, que poderiam ser aplicadas pelo PSC, ndo sdo inspecionadas ou nio sao
inspecionadas de forma coordenada;

3) adistribuicdo das inspecdes PSC pelos portos da UE ¢é desigual;

4)  a atual configuracdo do perfil de risco do navio e do mecanismo de sele¢do utilizado
para selecionar os navios para inspe¢ao nao esta atualizada;

5) o sistema estd demasiado dependente de um sistema complicado de certificados em
papel, e

6) os procedimentos sdo inadequados e inflexiveis, e os recursos do PSC sdo insuficientes
(competéncias, formagao).

Os problemas identificados aplicam-se em toda a UE e tém as mesmas causas subjacentes. Na auséncia
de uma acao da UE, os Estados-Membros correm o risco de trabalhar de forma descoordenada e nao
harmonizada. E evidente o interesse da UE em melhorar a diretiva para resolver os problemas
identificados.

Neste contexto, a Comissao elaborou uma proposta de altera¢ao da Diretiva 2009/16/CE. Os objetivos
especificos da proposta sao:

— Atualizar e alinhar a legislacdo da UE com as regras e procedimentos internacionais,
estabelecidos pela OMI/OIT ou pelo MA de Paris;

— Proteger os navios de pesca, a sua tripulagdo e o ambiente. Os navios de pesca de maior
dimensao de comprimento superior a 24 metros nao sdo abrangidos no ambito da inspecao de
navios pelo Estado do porto. Um sistema voluntario de controlo para este tipo de navios
deverd aumentar o nivel de cumprimento das normas internacionais de seguranca e de
protecdo do ambiente aplicaveis a estes navios;

— Assegurar uma maior adog¢do de solugdes digitais. Em particular, incentiva a adocdo e a
utilizagdo de certificados oficiais eletronicos, associando a sua utilizagdo ao perfil de risco do
navio utilizado para identificar e selecionar os navios a inspecionar.

12 Diretiva (UE) 2016/802 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a redugéo do teor
de enxofre de determinados combustiveis liquidos (codificagao) (JO L 132 de 21.5.2016, p. 58).
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— Assegurar uma abordagem eficiente e harmonizada para a realizagdo das inspe¢des PSC. Tal
inclui uma melhor sele¢ao dos navios a inspecionar, reestruturando aspetos desatualizados do
perfil de risco do navio e acrescentando-lhe novos componentes.

Por razdes de clareza e coeréncia, a presente proposta atualiza igualmente numerosas defini¢des e
referéncias a legislacdo da UE e a regras da OMI conexas.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

A proposta é plenamente coerente com a Diretiva 2009/18/CE"? relativa a investigagdo de acidentes
maritimos e com a Diretiva 2009/21/CE'*relativa as obriga¢des do Estado de bandeira. As trés diretivas
comunitarias relativas a seguranca maritima baseiam-se nas regras e normas estabelecidas pela OMI a
nivel internacional e, no seu conjunto, constituem a base do sistema comunitirio de garantia da
seguranca das operagdes maritimas nas aguas da UE.

. Coeréncia com outras politicas da UE

A proposta cumpre o Programa Legislar Melhor da Comissdo, assegurando que a legislagdo em vigor ¢
simples e clara, ndo cria encargos desnecessarios e acompanha a evolugao politica, social e tecnoldgica.
A presente proposta e as propostas conexas destinadas a revisdo de outras diretivas relativas a
seguranc¢a maritima também integram e interagem de forma significativa com o acervo comunitario que
rege a seguranca maritima, que inclui elementos como o sistema de acompanhamento e de informagao
do trafego de navios da UE (SafeSeaNet)'>, o Regulamento que institui a EMSA!S, a Diretiva relativa a
seguranca dos navios de pesca'’, a legislacdo da UE relacionada com organiza¢des reconhecidas'®, a

Diretiva-Quadro Estratégia Marinha!® e outra legislagdo ambiental da UE°.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A base juridica da diretiva de alteracao ¢ o artigo 100.°, n.° 2, do TFUE, que prevé medidas destinadas
a melhorar a seguranca dos transportes e disposi¢des especificas para o transporte maritimo.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

Uma vez que, nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do TFUE, os instrumentos internacionais no dominio do
PSC sao da competéncia exclusiva da UE, o principio da subsidiariedade ndo se aplica nem a esses
instrumentos nem as regras da UE que aplicam esses acordos.

13 JOL 131 de 28.5.2009, p. 114.

14 JOL 131 de 28.5.2009, p. 132.

Diretiva 2002/59/CE relativa a instituicdo de um sistema comunitario de acompanhamento e de informagdo do

trafego de navios (JO L 208 de 5.8.2002, p. 10).

16 JO L 208 de 5.8.2002, p. 1.

17 JOL 34de9.2.1998, p. 1.

Regulamento (CE) n.° 391/2009 relativo as regras comuns para as organizagdes de vistoria e inspe¢do dos navios

(JO L 131 de 28.5.2009, p. 11) e Diretiva 2009/15/CE relativa as regras comuns para as organizacdes de vistoria e

inspeg¢do de navios e para as atividades relevantes das administragdes maritimas (JO L 131 de 28.5.2009, p. 47).

19 JO L 164 de 25.6.2008, p. 19.

20 Nomeadamente a Diretiva 92/43/CEE («Diretiva Habitatsy), a Diretiva 2009/147/CE («Diretiva Aves da UE») e a
Diretiva (UE) 2019/904 («Diretiva Plasticos de Uso Unico).
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. Proporcionalidade

A Comissdo preparou a proposta para refletir os ultimos desenvolvimentos a nivel internacional e os
resultados da avaliagdo ex post e dos procedimentos do REFIT de 2018. A Comissdo realizou
igualmente uma avaliagdo de impacto destinada a identificar e avaliar medidas alternativas para
alcangar os mesmos objetivos.

O objetivo da alteragdo proposta ¢ melhorar a seguranca maritima, através de um sistema atualizado,
coerente ¢ harmonizado de inspecdes PSC em toda a UE, a fim de identificar os navios com
desempenho inferior e melhorar assim a seguranca ¢ o desempenho ambiental dos navios que operam
nas aguas da UE. A Comissao considera adequado alargar o ambito de aplicacdo do PSC aos navios de
pesca de maiores dimensdes, o que € considerado proporcionado, uma vez que serd voluntario para os
Estados-Membros que desejem efetuar este tipo de inspecdo. Tal medida devera melhorar a seguranca,
o ambiente e as condi¢des de trabalho e de vida no setor das pescas. A transi¢ao para a digitalizagao e
a utilizacdo de certificados eletronicos gerara custos, mas estes serdo limitados e compensados pelos
beneficios esperados em termos de maior seguranca e impacto na eficiéncia que se prevé que gerem.
Dada a natureza internacional do setor, ndo existe qualquer medida alternativa para alcancar estes
resultados de uma forma mais eficaz e eficiente.

o Escolha do instrumento

Uma vez que a proposta apenas exige a introducdo de vérias alteragdes no que diz respeito a Diretiva
2009/16/CE, o instrumento juridico mais adequado ¢ uma diretiva modificativa.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

A avaliagdo ex post do REFIT de 2018 e o balango de qualidade da legislagdo no dominio do transporte
maritimo concluiram que, embora a diretiva restrinja, em certa medida, a flexibilidade do MA de Paris,
acrescenta valor, ao combinar um quadro de inspecao pelo Estado do porto com um mecanismo de
execu¢do legal, a fim de garantir uma aplicacdo correta e coerente nos Estados-Membros. Tal deu
origem a uma pressao no sentido do desempenho e da melhoria continua e, por conseguinte, a uma
melhor afetacdo de recursos a nivel dos Estados-Membros para a inspecdo de navios pelo Estado do
porto. A avaliagdo concluiu que a diretiva contribuiu para os objetivos pretendidos de melhorar a
seguranga maritima, a protecdo do transporte maritimo e a prevencdo da polui¢do, e de garantir
melhores condigdes de trabalho e de vida a bordo.

A EMSA tem apoiado o regime de inspe¢do de navios pelo Estado do porto de formas importantes.
Mais de dois ter¢os dos Estados-Membros da UE/EEE que efetuam inspe¢des utilizam exclusivamente
a plataforma THETIS para selecionar os navios a inspecionar. O papel da EMSA na gestio e
atualizagdo da THETIS, bem como a formagdo de inspetores prestada pela EMSA para harmonizar as
inspecdes em toda a regido do MA de Paris, foram também considerados muito importantes.

Além disso, a Comissdo e a EMSA acompanharam continuamente a aplicagdo da diretiva. Uma vez
que os relatdrios de inspe¢do PSC devem ser carregados na THETIS assim que uma inspecdo €
concluida, a EMSA tem uma visao geral detalhada e quase em tempo real de todas as inspegdes
realizadas. A EMSA também disponibiliza um servigo de apoio e assisténcia técnica aos Estados-
Membros que necessitem de assisténcia e efetua visitas aos Estados-Membros do EEE para verificar a
conformidade.
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No entanto, o balanco de qualidade da legislagdo no dominio do transporte maritimo e a analise
horizontal da EMSA identificaram varias areas que poderiam ser melhoradas no regime PSC.

. Consultas das partes interessadas

As atividades de consulta principais incluiram:

— Quatro entrevistas exploratorias com representantes a nivel da UE das principais partes
interessadas, nomeadamente para situar e aperfeicoar a defini¢do global do problema e as
possiveis opcdes legislativas.

— Entre 7 de setembro de 2021 e 6 de outubro de 2021, decorreu um inquérito especifico as
partes interessadas, organizado pelo consultor responsavel pelo estudo de apoio externo a
avaliacdo de impacto. O inquérito foi enviado as principais partes interessadas com pedidos de
informacdo especificos, em particular para apoiar a avaliagdo dos impactos de eventuais
medidas politicas.

— O consultor responsavel pelo estudo de apoio externo a avaliacdo de impacto realizou 22
entrevistas especificas, de 13 de julho de 2021 a 16 de setembro de 2021, com as principais
partes interessadas, a fim de satisfazer pedidos de informacgao especificos, nomeadamente para
apoiar a avaliacdo dos impactos de possiveis medidas politicas.

- Atividades de consulta adicionais organizadas pela DG MOVE e pelo consultor responsavel
pelo estudo de apoio externo a avaliagao de impacto, a fim de consultar os Estados-Membros ¢
as principais partes interessadas para obter os seus pontos de vista sobre as diferentes medidas
politicas e para validar os resultados emergentes e finais do estudo de apoio a avaliacdo de
impacto em termos de quantificagdo dos impactos. Estas atividades tiveram lugar durante
reunides do comité de didlogo setorial da UE sobre os transportes maritimos
(16 de abril de 2021, 23 de setembro de 2021 e 16 de dezembro de 2021), do comité de
didlogo setorial da UE sobre a pesca maritima (29 de janeiro de 2021, 8 de marco de 2021 e
16 de novembro de 2021), do comit¢ de didlogo setorial da UE sobre os portos
(19 de novembro de 2021), uma reunido informal Diretores dos Transportes Maritimos da
UE/EEE (30 de novembro de 2021), reunides virtuais e presenciais do Comité de Inspecao de
Navios do Estado do Porto do MA de Paris (maio de 2021 e maio de 2022), reunides do
Comité para a Seguranga Maritima e a Prevengdo da Poluicdo por Navios da UE
(17 de maio de 2021, 11 de novembro de 2021 e 31 de maio de 2022).

As informagdes recolhidas junto das partes interessadas foram fundamentais para permitir 8 Comissao
aperfeicoar a conce¢do das opgdes politicas, bem como avaliar os respetivos impactos econémicos,
sociais e ambientais. Permitiu a Comissdo comparar as opcoes e determinar qual a que apresenta a
melhor relagdo custo/beneficio para a sociedade e contribuir para a criagdo de um mecanismo de
inspecao de navios pelo Estado do porto mais eficaz e eficiente, que vise melhor os navios que nao
obedecem as normas. As conclusdes desses processos complementaram a pesquisa documental
realizada no ambito dos trabalhos do estudo de apoio externo.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A presente revisao baseia-se principalmente nos dados recolhidos durante a avaliacao ex post de 2018 e
o balanco de qualidade da legislagdo no dominio do transporte maritimo previamente referidos.

A preparacao da presente proposta exigiu igualmente o contributo de peritos da Comissao e da EMSA
para a formulagdo especifica de defini¢des técnicas e uma redagao juridica clara.
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. Avaliacio de impacto

A avaliagdo de impacto analisou trés opgoes politicas de revisdo da diretiva, com base nos seguintes
principios orientadores:

1) A necessidade de atualizar e alinhar a diretiva com os instrumentos internacionais;

2) A possibilidade de resolver o problema especifico da frota de navios de pesca, prevendo um regime
especifico PSC para tais navios;

3) Maior digitalizagdo dos métodos PSC para permitir inspe¢des PSC mais bem preparadas e mais
focalizadas — a diretiva deve facilitar e incentivar a utilizacao de certificados oficiais eletronicos;

4) Uma abordagem eficaz e harmonizada das inspeg¢des PSC, com base na experiéncia adquirida com a
aplicagdo da diretiva, e uma melhor selecdo dos navios a inspecionar.

A op¢do A propde uma série de alteracdes a diretiva de forma a melhor concretizar o objetivo de
melhorar a seguranca maritima e prevenir a polui¢do. Tal opcao visa principalmente manter a diretiva
alinhada com os instrumentos juridicos internacionais. A maioria das outras alteragdes propostas sao
medidas ndo regulamentares sob a forma de recomendagdes, orientacdes e semindrios organizados pela
Comissao e/ou pela EMSA.

A opcao B estabelece um equilibrio entre dar flexibilidade as administragdes do PSC e a harmonizagao.
Propde-se um sistema voluntario PSC para os Estados-Membros que pretendam efetuar inspecdes de
navios de pesca com dimensdes superiores a 24 metros, em paralelo (mas fora) da atual diretiva. Inclui
também o fornecimento de orientagdes, a formacdo da EMSA e uma base de dados de inspecdes da
EMSA para identificar os navios e comunicar as inspecdes. Incentiva a utilizagdo de certificados
eletrénicos, associando-os ao perfil de risco do navio.

A opcdo C implica o maior aumento da carga administrativa para as administragdes PSC, mas
assegurara também o maior nivel de harmonizagdo das inspe¢des. A proposta incorporaria plenamente
na Diretiva o PSC de navios de pesca com dimensdes superiores a 24 metros, com impacto nos
proprietarios/operadores desses navios e nas administragdes das inspecdes PSC dos Estados-Membros.
A diretiva tornaria obrigatdria a utilizacdo de certificados eletronicos e preveria a eliminagdo gradual
dos certificados em papel até 2035.

A avaliacdo de impacto foi apresentada ao Comité de Controlo da Regulamentagdo para aprovagao, em
julho de 2022. O Comité emitiu um parecer positivo com reservas. O documento de trabalho dos
servicos da Comissao que acompanha a presente proposta legislativa aborda as observagdes formuladas
pelo Comité.

e Aplicacdo da abordagem «entra um, sai um»

Nao foram identificados custos adicionais (administrativos ou de adaptag¢do) para as empresas ou 0s
cidaddos.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo (REFIT)

A 1iniciativa ¢ relevante para o programa REFIT da Comissdo, na medida em que procura alinhar e
simplificar a legislacdio em matéria de seguranca maritima, melhorar o perfil de seguranca (em
particular do segmento da frota de navios de pesca de maiores dimensdes) e ajudar as autoridades dos
Estados-Membros a cumprirem as suas obrigagdes de inspe¢do e comunicagao.
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Além disso, a op¢ao politica preferida inclui aspetos de simplificagdo, uma vez que clarificard as
situagdes e circunstancias em que as inspecdes PSC podem nao ser realizadas, quer por razodes
operacionais normais, quer em casos de forca maior. Prevé-se que aumente a harmonizagdo e a
normaliza¢ao em toda a UE através da prestacdo de assisténcia pela EMSA as autoridades nacionais
PSC com formagao sobre a forma de realizar inspegdes de navios de pesca estrangeiros e através da
disponibilizagdo de uma base de dados de inspecdo especifica para visar e selecionar navios para
inspecdo e para registar e partilhar os resultados das inspecdes.

o Direitos fundamentais

A proposta ndo tem implicagdes na protecao dos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta gera custos liquidos atuais de 6 479 milhdes de EUR para o orgamento da Unido ao longo
do periodo 2025-2050. O impacto or¢amental da proposta ¢ descrito mais pormenorizadamente na ficha
financeira legislativa anexa a presente proposta para fins de informag¢do. O impacto or¢amental da
proposta ja esta contemplado na proposta da Comissdo de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1406/2002.

O impacto or¢camental para além do atual QFP constitui uma panoramica indicativa, sem prejuizo do
futuro acordo sobre o QFP.

5. OUTROS ELEMENTOS
J Planos de execucio e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacoes

Foram identificadas disposi¢des de controlo e informag@o adequadas. A EMSA desempenha um papel
importante neste processo, uma vez que ¢ responsavel pelo desenvolvimento e funcionamento dos
sistemas de dados eletronicos para o transporte maritimo, em particular a base de dados da THETIS
para a defini¢do de objetivos e relatorios de inspecao.

A aplicagdo pode ser monitorizada através da monitorizagdo da base de dados da THETIS pela
Comissdo e/ou pela EMSA, a fim de verificar se os navios sdo corretamente selecionados para
inspecao, se as inspecoes sao efetuadas de forma correta e se os relatorios de inspe¢do sdo carregados
na base de dados. A EMSA realiza igualmente ciclos de visitas aos Estados-Membros para verificar as
operacdes no terreno, no ambito do seu papel de apoio & Comissio?!. Os Estados-Membros terdo de
dispor de um sistema de gestdo da qualidade (SGQ) para certificar que a sua organizacao, politicas,
processos, recursos ¢ documentacao sdo adequados para alcangar os seus objetivos. Tal tera de ser
certificado e posteriormente sujeito a auditorias periddicas. Os Estados-Membros terdo de partilhar
com a Comissao/EMSA os resultados das auditorias anuais realizadas pelo organismo acreditado, de
modo que as autoridades nacionais de inspe¢do de navios pelo Estado do porto possam conservar a sua
certificacdo do SGQ.

2 A EMSA efetua essas visitas nos termos do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.® 1406/2002 que institui a Agéncia

Europeia da Seguranga Maritima no ambito das suas fungdes principais; por conseguinte, ndo se preveem custos
adicionais.
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Dado que o ciclo completo das visitas de controlo da EMSA deve durar cinco anos??, propde-se que o
ciclo de avaliagdo da diretiva seja fixado em intervalos de sete anos.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao sao necessarios documentos explicativos, uma vez que a proposta tem por objetivo simplificar e
clarificar o regime vigente.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O considerando 11 incentiva todos os Estados-Membros da UE elegiveis (Espanha, Grécia, Franca,
Croacia, Itdlia e Eslovénia) a aderirem como membros do Memorando de Entendimento do
Mediterraneo para a inspe¢do de navios pelo Estado do porto, a fim de melhorar a qualidade e a
quantidade das inspeg¢des de navios pelo Estado do porto efetuadas na bacia mediterranica.

O artigo 1.° do projeto de diretiva de alteracdo constitui a sua parte principal e contém alteragdes a
numerosas disposi¢des da Diretiva 2009/16/CE.

Objetivo, defini¢oes e dmbito de aplicagdo

No ponto 1, o artigo 2.° ¢ alterado e o ambito de aplicacdo da diretiva ¢ parcialmente alargado, a fim de
incluir um determinado nimero de convengdes internacionais no ambito de aplicacdo das inspecgdes de
navios pelo Estado do porto. Trata-se da Convengdo Internacional para o Controlo ¢ Gestdo das Aguas
de Lastro e Sedimentos dos Navios (Convencio das Aguas de Lastro) e da Convengio Internacional de
Nairobi sobre a Remog¢do dos Destrogos (Convengdo de Nairobi), ambas em vigor e adotadas como
instrumentos pertinentes pelo MA de Paris.

No ponto 2, o &mbito de aplicacdo ¢ alterado de modo que os navios de pesca comprimento superior a
24 metros possam ser inspecionados ao abrigo da PSC pelos Estados-Membros que desejem realizar
tais inspecdes.

Obrigacaes de inspecio

O ponto 3 altera a obrigacdo de inspe¢do (a chamada «reparticdo equitativa») e a forma como esta ¢
calculada e cumprida pelos Estados-Membros. Atualmente, a obrigacdo de inspe¢do baseia-se numa
média movel de trés anos de todas as inspecdes efetuadas na regido do MA de Paris. Significa que,
quando os Estados-Membros inspecionam um numero significativamente superior de navios do que o
previsto na sua obrigacdo de inspecdo, isso ir4, ao longo do tempo, aumentar cumulativamente a
obrigacao de inspecao para todos os Estados-Membros. A EMSA calculou este aumento em 1-2 % por
ano. Esta medida tem por objetivo resolver este encargo adicional e desnecessario para os Estados-
Membros.

Os pontos 4 e 5 alinham a diretiva com as alteragdes introduzidas no MA de Paris no que respeita a
obrigacdo de inspecdo e permitem uma maior flexibilidade para as inspeg¢des nao realizadas (por
motivos operacionais ou de forca maior).

O ponto 6 altera igualmente a diretiva para permitir uma maior flexibilidade no caso de inspegdes nao
realizadas e para respeitar a obrigagdo de inspecao.

2 Tal como previsto na metodologia para as visitas da EMSA aos Estados-Membros,
http://emsa.europa.eu/implementation-tasks/visits-and-inspections/items.html?cid=89&id=3065
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Casos de forca maior

O ponto 7 aborda a questdo da falta de flexibilidade do regime PSC em casos de crise ou de
acontecimentos imprevistos, como a pandemia de COVID-19. A fim de tornar o regime mais resistente,
¢ introduzido um novo artigo 8.°-A. A medida confere maior flexibilidade aos Estados-Membros, uma
vez que lhes permite ndo efetuar inspegdes em casos de forca maior, desde que a inspecdo ndo efetuada
seja registada e o motivo para a mesma seja documentado.

Notificagdo prévia de chegada

Os pontos 8 e 10 alinham a diretiva com as alteragdes do MA de Paris, suprimindo a obrigagao de
comunica¢do de 72 horas para os navios elegiveis para uma inspecao alargada, prevista no artigo 9.° e
no anexo III. Os pontos 16 e 23 refletem a supressao do artigo 9.° e do anexo III.

Parametros ambientais

O ponto 9 estabelece os pardmetros ambientais que serdo tidos em conta para estabelecer o perfil de
risco do navio utilizado para selecionar os navios a inspecionar.

Inspecoes alargadas

O ponto 10 prevé que, devido a sua complexidade, as inspe¢des alargadas de navios devem ser
efetuadas por mais de um inspetor do Estado do porto.

Recusa de acesso

Os pontos 12 e 13 alteram a diretiva para a alinhar com as alteragdes adotadas pelo MA de Paris no que
se refere ao procedimento de recusa de acesso (proibi¢do) e a possibilidade de interditar navios que
constam das listas cinzenta ou branca do MA de Paris (proibi¢do sem bandeira), bem como as
disposi¢des relativas a violacdo da ordem de detencao ou quando o navio detido ndo se dirige a um
estaleiro de reparacdo acordado.

Formagdao EMSA

O ponto 14 estabelece as possibilidades de a EMSA dar formacdo aos Estados-Membros da UE para
que estes possam cumprir melhor as suas responsabilidades nos termos da diretiva, tendo em conta o
alargamento do ambito de aplicagdo da PSC e a melhoria do ambito e do tipo de formagao.

Nesta base, a EMSA (juntamente com os Estados-Membros € 0 MA de Paris) desenvolverd um novo
programa de formagdo e desenvolvimento profissional para inspetores, que sera composto por um i)
programa de competéncias e um ii) regime de desenvolvimento profissional. Uma vez implementados
estes aspetos, a agéncia deve identificar e satisfazer novas necessidades de formagdo para alterar os
curriculos, os programas de estudo e o conteudo do programa de formacdo e desenvolvimento
profissional dos inspetores, em especial, no que respeita as novas tecnologias e as obrigacdes adicionais
decorrentes das novas convengdes da OMI.

Base de dados, partilha de informacaes e certificados eletronicos

O ponto 15 altera a diretiva para clarificar e fixar o prazo em que as notificagdes de chegada e partida
dos navios devem ser comunicadas ao SafeSeaNet. O artigo 24.°, n.°2, da diretiva exige que os
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Estados-Membros assegurem que estes dados sejam «transferidos num prazo razoavel para a base de
dados de inspecao». A diretiva sera alterada para incluir o conceito de tempo razoavel, de modo que a
comunicag¢do das horas reais de chegada e de partida seja feita no prazo de trés horas. Prevé igualmente
que todos os relatorios de inspecdo PSC sejam validados por uma pessoa (outro inspetor do Estado do
porto ou um supervisor) que nao o inspetor que efetuou a inspe¢do antes de o relatorio de inspecgdo ser
transferido para a base de dados.

O ponto 16 altera a diretiva para aditar um novo artigo que prevé e incentiva a utilizagdo de certificados
eletronicos. Os certificados basear-se-iam num modelo comum e utilizariam um instrumento de
validagdo e um repositério comuns a nivel da UE, que associariam a utilizacdo de certificados
eletronicos ao perfil de risco do navio. Esta medida incentivara a emissao de certificados eletronicos
pelos Estados de bandeira ou por organizac¢des reconhecidas (OR) que atuem em seu nome (permitindo
simultaneamente que continuem a ser utilizados na PSC), recompensando esses certificados eletronicos
com pontos (acrescentando um parametro ao perfil de risco do navio) para que sejam considerados
navios de baixo risco e, por conseguinte, menos visados pelas inspeg¢des PSC.

Sistema de gestio da qualidade

O ponto 18 altera a diretiva para exigir que os Estados-Membros desenvolvam e apliquem um sistema
de gestdo da qualidade (SGQ) para as atividades PSC da sua administra¢cdo maritima. Tal devera
permitir que as administracdes acompanhem a complexidade e os requisitos crescentes das inspegdes
PSC, a fim de permitir um melhor controlo da qualidade e assinalar problemas como a afetacdo de
recursos. Aplicar-se-4 a todos os Estados do porto que ainda ndo tenham um SGQ certificado
externamente para as suas operagdes de PSC.

Atos delegados

O ponto 19 estabelece que a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados para atualizar a lista de
convengdes prevista no artigo 2.°, n.°1, se essas convengdes foram adotadas como instrumento
relevante pelo MA de Paris e para alterar o anexo VI a fim de acrescentar e/ou atualizar a lista de
procedimentos e orientagdes relativos a inspe¢do de navios pelo Estado do porto adotada pelo MA de
Paris.

Competéncias de alteracdo

O ponto 20 prevé que todas as atualizagdes dos instrumentos pertinentes da OMI enumerados no
artigo 2.°, n.° 1, estdo sujeitas a clausula geral de ndo regressdo, nos termos da qual, se ocorrerem
alteragdes a nivel internacional, as garantias proporcionadas pelo instrumento da UE manter-se-ao, pelo
menos, no nivel atual.

Regras de execucgio

O ponto 21 estabelece que, ao adotar atos de execucgdo, a Comissdo deve ter especificamente em conta
o papel e as competéncias do MA de Paris e que esses atos devem ter em conta as competéncias € a
experiéncia adquiridas com o sistema de inspe¢ao na Unido.

Reexame da aplicacio
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O ponto 22 prevé que a Comissdo apresente uma analise da aplicagao da diretiva alterada dez anos apds
a sua adog¢do. Tal tem em conta o tempo necessario para a transposi¢ao e o facto de um ciclo de revisao
da EMSA de visitas aos Estados-Membros demorar normalmente ndo menos de cinco anos.

Perfil de risco do navio (SRP) — Certificados e documentos

Os pontos 23 e 24 alteram os anexos I e II no que respeita ao perfil de risco do navio (SRP). O SRP ¢
alterado para ter em conta as alteragdes ja acordadas, em principio, pelo MA de Paris. Trata-se,
nomeadamente, i) dos pontos de ponderagdo aplicados a certos tipos de navios e ii) do sistema de
auditoria da OMI, que deixou de ser um sistema voluntdrio e foi substituido por um fator de
ponderagdo que tem em conta o facto de o Estado de bandeira ter ou ndo ratificado as convengdes
internacionais.

O SRP ¢ igualmente alterado para os navios de carga e de passageiros com arqueacdo bruta superior a
5000 GT (considerados os mais poluentes), para os quais o SRP terd em conta o indicador de
intensidade de carbono da OMI do navio. Para todos os navios elegiveis para a inspe¢ao de navios pelo
Estado do porto, ajusta o fator de ponderagdo de modo a atribuir maior importancia as anomalias
ambientais (MARPOL, Convencdo para a Gestdo das Aguas de Lastro e Convengdo Internacional
relativa ao Controlo dos Sistemas Antivegetativos Nocivos nos Navios) registadas relativamente a esse
navio em inspe¢des PSC anteriores efetuadas na regido do MA de Paris. As anomalias e as detencdes
recodificadas estao relacionadas apenas com as convengdes internacionais (os chamados instrumentos
pertinentes), de modo que o SRP revisto seja aplicavel em toda a regido do MA de Paris e ndo apenas
nos Estados-Membros da UE. Serd igualmente aditado um pardmetro para incentivar os Estados de
bandeira dos navios elegiveis para PSC a utilizar certificados eletronicos.

Certificados

O ponto 26 atualiza as listas de certificados oficiais e outros documentos do anexo IV a verificar
durante as inspecdes, em conformidade com as prescrigdes da OMI, conforme previamente acordado
no MA de Paris.

Procedimentos e orientagoes relativas as inspegoes

Para permitir um sistema atualizado e harmonizado de inspe¢ao de navios pelo Estado do porto em toda
a Unido, o ponto 26 atualiza o anexo VI relativo as orientacdes para as inspecdes e as instru¢des do MA
de Paris a seguir durante as inspec¢des, na sua versao atualizada.

Recusa de acesso

O ponto 28 atualiza o anexo VIII relativo aos procedimentos de recusa de acesso (proibi¢ao) referidos
no artigo 16.°, a fim de os alinhar com as alteracdes ja acordadas no MA de Paris.
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2023/0165 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera a Diretiva 2009/16/CE relativa a inspecio pelo Estado do porto

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 100.°,

n°2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu 23,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides ~*,

24

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

4)

A Diretiva 2009/16/CE do Parlamento Europeu e do Conselho? estabelece regras relativas ao
sistema de inspecdes pelo Estado do porto, segundo o qual os navios elegiveis que fazem escala
nos portos da Unido sdo inspecionados para verificar se a competéncia da tripulagdo a bordo e o
estado do navio e do seu equipamento cumprem as prescri¢gdes das convencdes internacionais
sobre a seguranca da vida humana no mar e a protecdo do meio marinho.

A Diretiva 2009/16/CE baseia-se na estrutura intergovernamental voluntaria pré-existente do
Memorando de Acordo de Paris para a inspe¢ao de navios pelo Estado do porto (MA de Paris) e
nas nogoes de partilha dos encargos de inspec¢do, de selecdo de navios para inspecdo com base
no risco, de inspegdes harmonizadas e de partilha dos resultados das inspecoes.

Desde a entrada em vigor da Diretiva 2009/16/CE, verificaram-se alteragdes no quadro
regulamentar internacional (em particular no MA de Paris e na Organizacdo Maritima
Internacional) e desenvolvimentos tecnoldgicos. Importa ter em conta essas alteragdes, bem
como a experiéncia adquirida com a aplicagdo da Diretiva 2009/16/CE.

Desde 2011, entraram em vigor e foram ratificadas pelos Estados-Membros varias convencdes
internacionais. Trata-se da Convengdo Internacional para o Controlo ¢ Gestdo das Aguas de
Lastro e Sedimentos dos Navios (Convengdo das Aguas de Lastro) e da Convengio
Internacional de Nairobi sobre a Remog¢do dos Destrocos (Convencao de Nairobi). Por
conseguinte, devem ser incluidas na lista das convencdes abrangidas pela Diretiva 2009/16/CE
para que possam ser aplicadas no ambito do regime de inspecdo de navios pelo Estado do porto.

23
24
25

JOCde,p..
JOCde,p..
JO L 131 de 28.5.2009, p. 57.
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

A fim de permitir um sistema atualizado e harmonizado de inspecdo de navios pelo Estado do
porto, ¢ necessario dispor de uma forma mais répida de atualizar a lista das convencdes
internacionais aplicadas pela inspe¢cdo de navios pelo Estado do porto sem necessidade de
alterar a diretiva no seu conjunto. Por conseguinte, logo que uma convengao internacional entre
em vigor — o que significa que atingiu um nivel de ratificacdo acordado — e na sequéncia da sua
adogdo pelos membros do MA de Paris como instrumento relevante, a lista de convengdes da
diretiva deve ser atualizada pela Comissao.

Devido a sua pequena dimensdao, a maioria dos navios de pesca na UE opera em aguas
territoriais € ndo ¢ suscetivel de ser inspecionada em portos estrangeiros. Significa que, em
geral, apenas os grandes navios de pesca de comprimento superior a 24 metros (que sdo também
os navios de pesca mais sujeitos as convengdes internacionais) sdo suscetiveis de navegar em
aguas internacionais e fazer escala em portos diferentes dos do pais em que estdo registados e,
por conseguinte, estar sujeitos ao PSC. Dado que a maior parte das convengdes internacionais
aplicaveis aos navios de pesca de maiores dimensdes sao diferentes das que sao atualmente
aplicadas através da inspecdo de navios pelo Estado do porto e para evitar efeitos colaterais
indesejaveis no atual sistema de inspecdo de navios pelo Estado do porto, ¢ proposto um
sistema paralelo de inspecdo pelo Estado do porto para os navios de pesca.

Contudo, devido aos padrdes de pesca, nem todos os Estados-Membros da UE sdo visitados por
estes navios de pesca de maiores dimensdes. Por conseguinte, propde-se um sistema voluntario
para os Estados-Membros da UE que desejem efetuar estas inspegdes e que seja distinto do
atual regime de inspe¢do de navios pelo Estado do porto, a fim de permitir a flexibilidade e a
forma como as normas sao desenvolvidas no ambito da inspe¢do de navios pelo Estado do
porto. Tal sistema de inspecdo pelo Estado do porto dos navios de pesca de comprimento
superior a 24 metros pode, pois, ser desenvolvido organicamente pelos Estados-Membros, pelo
MA de Paris e pela Comissao.

O mecanismo de reparticdo equitativa prevé uma distribuicdo dos encargos de inspe¢ao entre os
Estados-Membros do MA de Paris. A cada Estado-Membro € atribuido um determinado nimero
de inspecdes — a sua obrigacdo de inspe¢do ou «reparti¢do equitativa» — a realizar todos os anos.
A elegibilidade para a inspecao ¢ determinada principalmente pelo periodo de tempo decorrido
desde a ultima inspe¢do. Os navios da Prioridade II podem ser inspecionados, enquanto os
navios da Prioridade I devem ser inspecionados.

Os Estados-Membros sdo autorizados a nao efetuar um certo nimero de inspegdes «prioritarias»
e, ainda assim, cumprir a sua obrigagdo de inspe¢do. No entanto, para alguns Estados-Membros,
o numero de escalas de navios que efetivamente ocorrem num determinado ano pode ser
superior ou inferior a obrigacdo de inspecao atribuida. Um método alternativo de cumprimento
da obrigagdo de reparticdo equitativa para estes Estados-Membros (sobrecarregados ou
subcarregados) foi considerado pouco flexivel, pelo que ¢ necessario alinhar as disposigdes em
causa com as disposicdes revistas do MA de Paris.

Os Estados-Membros sdao igualmente autorizados a adiar as inspe¢des dos navios em
determinadas circunstancias, desde que o navio seja inspecionado no porto de escala seguinte
ou no prazo de 15 dias, e esta possibilidade ¢ alterada de modo a poder ser utilizada por todos
os Estados-Membros. Certas categorias de navios consideradas de maior risco e, por
conseguinte, elegiveis para uma inspecdo alargada, devem notificar a sua hora prevista de
chegada a um porto 72 horas antes da sua chegada. No entanto, apds alguns anos, concluiu-se
que esta obrigacdo era demasiado pesada para os operadores e ndo acrescentava qualquer valor,
uma vez que as autoridades nacionais ja dispunham das informagdes necessarias mais
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

facilmente na base de dados da THETIS. Nesta base, o MA de Paris suprimiu esta obrigacao de
notificacdo prévia a chegada, pelo que a Diretiva 2009/16/CE deve ser alinhada em
conformidade.

Na ultima década, e apesar do aumento do niimero de navios que fazem escala nos portos da
UE, incluindo o transporte maritimo de curta distancia de mercadorias entre os principais portos
dos Estados-Membros da UE e portos situados na Europa geografica ou em paises ndo europeus
no Mediterraneo e no mar Negro, o perfil de seguranca dos navios que fazem escala nos portos
da UE melhorou consideravelmente. As inspe¢des pelo Estado do porto sdo cada vez mais
utilizadas a fim de fazer cumprir a legislagdo ambiental, nomeadamente no que respeita as
emissoes de enxofre ou ao desmantelamento seguro e ecoldgico dos navios. O «pacote Objetivo
55» tem por objetivo reduzir as emissdes totais de gases com efeito de estufa da UE em 55 %
até 2030, abrindo caminho a neutralidade climatica até¢ 2050, e espera-se que o transporte
maritimo contribua para este esfor¢co. No entanto, o perfil de risco do navio elaborado antes de
2009 continha prioridades diferentes e ndo estd totalmente adaptado para concentrar o esforgo
de inspe¢ao nos navios com desempenho ambiental inferior.

Nesta base, o perfil de risco do navio devera ser atualizado de modo a refletir as questdes
ambientais, atribuindo maior importancia ao desempenho ambiental, incluindo a intensidade de
carbono operacional dos navios inspecionados, bem como as anomalias ¢ detencdes
relacionadas com o ambiente.

A digitalizag¢do dos dados constitui um aspeto essencial do progresso tecnologico no dominio da
recolha e comunicacdo de dados a fim de contribuir para a poupanca de custos e a utilizagdo
eficaz dos recursos humanos. Atualmente, o nimero de navios portadores de certificados
eletronicos estd a aumentar e prevé-se que venha a aumentar. Por conseguinte, a eficacia da
inspecao de navios pelo Estado do porto devera ser refor¢ada através de uma maior utilizagao
dos certificados eletronicos, a fim de permitir inspe¢des melhor preparadas e centradas nos
navios. A adocdo e a utilizagdo destes certificados eletronicos deverdo ser incentivadas pela sua
inclusdo no perfil de risco do navio.

A complexidade da inspe¢do de navios pelo Estado do porto tem vindo a aumentar a medida
que sdo acrescentados novos requisitos de inspecdo, quer pelo direito da UE quer pela
Organizagdo Maritima Internacional. E, pois, necessdrio assegurar a atualizacdo e a
requalifica¢do dos inspetores do Estado do porto e desenvolver continuamente a sua formagao.

As administragoes dos Estados de bandeira da Unido, em conformidade com a Diretiva
2009/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho?%, sio obrigadas a ter um sistema de gestio
da qualidade, a fim de ajudar os Estados-Membros a melhorar o seu desempenho como Estados
de bandeira e garantir condigdes equitativas entre as administracdes Um requisito semelhante
para as atividades de inspec¢do de navios pelo Estado do porto devera permitir aos Estados-
Membros certificarem-se de que a sua organizagdo, as suas politicas, processos, recursos €
documenta¢ao sdo adequados para alcancar os seus objetivos, bem como identificarem
problemas do sistema, como questdes de afetagdo de recursos ou de pessoal, antes de estes se
tornarem problematicos.

Para permitir uma aplicagdo atualizada das disposig¢des da presente Diretiva, a fim de permitir
que os Estados-Membros cumpram as suas obrigagdes ao abrigo do direito internacional em
conformidade com a Diretiva, o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado

26
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sobre o Funcionamento da Unido Europeia devera ser delegado na Comissdo no que diz respeito
a atualizacdo das convengdes abrangidas pelo ambito de aplicagdo da Diretiva 2009/16/CE e a
alteragdo da lista de procedimentos e orientagdes para a inspec¢ao de navios pelo Estado do porto
adotada pelo MA de Paris. E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas
consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor 2. Em particular, a fim de
assegurar a igualdade de participac¢ao na preparacao dos atos delegados, o Parlamento Europeu
e o Conselho recebem todos os documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos Estados-
Membros, e os respetivos peritos t€ém sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos
da Comissao que tratem da preparagdo dos atos delegados.

A fim de assegurar condigdes uniformes para a aplicagdo das disposi¢cdes da Diretiva
2009/16/CE no que respeita a lista das convengdes abrangidas pelo seu ambito de aplicacdo, ao
regime voluntario de inspecao pelo Estado do porto para os navios de pesca de comprimento de
fora a fora superior a 24 metros, as condi¢des de aplicagdo do anexo VII relativo a inspecgao
alargada, ao conjunto uniforme de orientagcdes e procedimentos de seguranca e prote¢do, bem
como aos requisitos aplicaveis aos certificados eletronicos, devem ser atribuidas competéncias
de execugdo a Comissdo. Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento
(UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho 2.

A fim de melhorar a qualidade das inspe¢des pelo Estado do porto nas zonas maritimas
proximas da UE, todos os Estados-Membros elegiveis sdo incentivados a aderir ao MA do
Mediterraneo para a inspecao de navios pelo estado do porto (MA Med).

Tendo em conta o ciclo completo de visitas realizadas pela Agéncia Europeia da Seguranca
Maritima (EMSA) aos Estados-Membros para acompanhar a aplicacdo da Diretiva 2009/16/CE,
a Comissao deve avaliar a aplicagdo da Diretiva 2009/16/CE o mais tardar [dez anos apds a
aplicacdo referida no artigo XX] e apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a mesma avaliacdo. Os Estados- Membros devem cooperar com a Comissao
para recolher todas as informagdes necessarias a esta avaliagao.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva ndo podem ser alcancados de forma
suficiente pelos Estados-Membros, devido ao carater internacional do transporte maritimo, mas
podem, devido aos efeitos de rede da ag¢do conjunta dos Estados-Membros, ser mais bem
alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio
da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade
com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva nao
excede o0 necessario para atingir aqueles objetivos.

A Diretiva 2009/16/CE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece
as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das
competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

Alteracio da Diretiva 2009/16/CE

A Diretiva 2009/16/CE ¢ alterada do seguinte modo:

(1)

2)

€)

(4)

PT

O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:
(@) No ponto 1 sdo aditadas as alineas 1) e m):

«i) Convengdo Internacional para o Controlo e Gestdo das Aguas de Lastro e
Sedimentos dos Navios (Convencao das Aguas de Lastro);

m) Convengao Internacional de Nairobi sobre a Remog¢ao dos Destrogos (Convengao
de Nairdbi).»

(b) O ponto 3 ¢ suprimido.
O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:
(a) O n.°4passa a ter a seguinte redagao:

«. Sao excluidos do ambito de aplicagdo da presente diretiva os navios de pesca
com menos de 24 metros no total, os navios de guerra, as unidades auxiliares da marinha
de guerra, os navios de madeira de constru¢do primitiva, os navios do Estado de carater
ndo comercial ¢ as embarcagoes de recreio nao utilizadas com fins comerciais.»

(b)  E aditado o seguinte n.° 4-A:

«.-A Os Estados-Membros podem efetuar inspec¢des pelo Estado do porto aos navios
de pesca de comprimento superior a 24 metros. A Comissdo adota atos de execu¢do que
estabelecam as modalidades desse regime especifico de inspe¢ao pelo Estado do porto
para os navios de pesca de comprimento de fora a fora superior a 24 metros. Os referidos
atos de execug¢do sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 31.°,
n.° 2.»

No artigo 5.°, ¢ aditado o seguinte n.° 2-A:

«2.-A As inspegdes de navios da Prioridade II efetuadas pelos Estados-Membros quando a sua
obrigacao anual de inspec¢ao tiver excedido mais de 150 % ndo serdo tidas em conta no calculo
da obrigacdo anual de inspe¢ao dos Estados-Membros partes no MA de Paris.»

O artigo 6.° passa a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 6.°
Modalidades do cumprimento da obrigacao de inspecio
Um Estado-Membro que ndo efetue as inspecdes exigidas no artigo 5.°, n.° 2, alinea a), cumpre
o seu compromisso de acordo com essa disposicdo se as inspeg¢des nao efetuadas ndo

excederem 10 % do ntimero total de navios da Prioridade I que facam escala nos seus portos e
ancoradouros, independentemente do seu perfil de risco.
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(6)

(7)

(8)

Nao obstante as percentagens de inspegdes ndo efetuadas indicadas no primeiro paragrafo, os
Estados-Membros dao prioridade a inspecao dos navios que, de acordo com as informagdes
fornecidas pela base de dados das inspecdes, raramente fazem escala nos portos da Unido.

Nao obstante as percentagens de inspecdes nao efetuadas indicadas no primeiro paragrafo,
para os navios da Prioridade I que fagam escala em ancoradouros, os Estados-Membros ddo
prioridade a inspe¢ao dos navios com um perfil de alto risco que, de acordo com as
informacdes fornecidas pela base de dados das inspegdes, raramente fazem escala nos portos
da Unido.»

No artigo 7.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

«2. Considera-se que o Estado-Membro no qual o niimero total de escalas dos navios da
Prioridade I e da Prioridade II seja inferior a 150 % da quota-parte de inspegdes referida no
artigo 5.°, n.° 2, alinea b), cumpre a sua obrigacdo de inspec¢dao anual de navios se efetuar
inspegdes a dois tercos dos navios da Prioridade I e da Prioridade II do numero total de navios
da Prioridade I e da Prioridade II que fazem escala nos seus portos ¢ ancoradourosy.

No artigo 8.°, os n.”° 1 e 2 passam a ter a seguinte redacao:

«1.  Um Estado-Membro pode decidir adiar a inspec@o de um navio da Prioridade I ou da
Prioridade II, nas seguintes circunstancias:

(a) Seainspecdo puder ser efetuada na proxima escala do navio no mesmo Estado-Membro,
desde que entretanto o navio ndo faga escala em qualquer outro porto da Unido ou da
regido do MA de Paris e o adiamento ndo seja superior a 15 dias; ou

(b) Se a inspecdo puder ser efetuada noutro porto de escala da Comunidade ou da regido do
MA de Paris dentro de 15 dias, desde que o Estado em que se situa esse porto de escala
tenha concordado antecipadamente em efetuar a inspecao.

2. Quando uma inspecao de navios da Prioridade I ou II ndo ¢ efetuada por motivos
operacionais, nao deve ser contada como inspecao ndo efetuada, desde que o motivo da nao
realizagdo da inspecdo seja registado na base de dados das inspegdes e caso se verifiquem as
seguintes circunstancias excecionais:

(a) No entender da autoridade competente, a realizacdo da inspecdo comportar um risco
para a seguranca dos inspetores, dos navios, da sua tripulagdo ou do porto, ou para o
meio marinho; ou

(b) a escala do navio ¢ efetuada apenas durante a noite (tal como previsto no artigo 2.°,
n.° 10). Neste caso, os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar
que os navios que fazem regularmente escalas durante o periodo noturno sejam
inspecionados se for necessario.»

E inserido o artigo 8.°-A, com a seguinte redagdo:

«Artigo 8.°-A

Forca maior

A nio realizagdo de uma inspecdo por motivos de for¢a maior ndo serd contabilizada como
uma inspecao nado efetuada, desde que a inspecdo nao efetuada e os motivos para a sua nao
realizacdo sejam documentados e registados na base de dados das inspecdes.

E suprimido o artigo 9.°.
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(10)
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Ao n.°2 do artigo 10.° ¢ aditado o seguinte:
«c) Parametros ambientais

Os parametros ambientais devem basear-se no indicador de intensidade de carbono do navio e
no numero de anomalias relacionadas com as convengdoes MARPOL, AFS, Convencao BWM,
CLC 92, Convencao Bancas e Convengdo de Nairobi, em conformidade com o anexo I,
parte [.3 e o anexo IL.»

No artigo 14.°, 0 n.° 4 passa a ter a seguinte redagao:

«4. A inspec¢do alargada sera efetuada por, pelo menos, dois inspetores do Estado do porto.
O ambito de uma inspecdo alargada, incluindo os dominios de risco a cobrir, consta do Anexo
VII. A Comissao pode adotar, através de atos de execu¢do, medidas pormenorizadas para
assegurar condi¢des uniformes de aplicagdo do Anexo VII. Os referidos atos de execugdo sao
adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 31.°, n.° 2.»;

No artigo 14.°-A, o n.° 4 passa a ter a seguinte redagao:

«4. O artigo 11.° alinea a), e o artigo 14.° ndo se aplicam aos navios ro-ro de passageiros
nem as embarcacdes de passageiros de alta velocidade em servigos regulares inspecionados
nos termos do presente artigo.»

O artigo 16.° ¢ alterado do seguinte modo:
(a) On.°1 passaa ter a seguinte redagao:

«l. Os Estados-Membros recusam o acesso aos seus portos € ancoradouros aos
navios que:

- arvorem a bandeira de um Estado compreendido na lista de baixo desempenho,
aprovada em conformidade com o MA de Paris com base em informagdes
registadas na base de dados das inspe¢des e publicada anualmente pela Comissao,
e que tenham sido detidos mais de duas vezes durante os 36 meses anteriores num
porto ou num ancoradouro de um Estado-Membro ou de um Estado signatario do
MA de Paris, ou

— arvorem a bandeira de um Estado compreendido na lista de elevado ou médio
desempenho, aprovada em conformidade com o MA de Paris com base em
informacdes registadas na base de dados das inspe¢des e publicada anualmente
pela Comissdo, e que tenham sido detidos mais de duas vezes durante os 24 meses
anteriores num porto ou num ancoradouro de um Estado-Membro ou de um Estado
signatario do MA de Paris.

O n.° 1 ndo se aplica nas situagdes descritas no artigo 21.°, n.° 6.

A recusa de acesso ¢ aplicavel assim que o navio deixe o porto ou o ancoradouro em que
tenha sido objeto da terceira detencdo, e que tenha sido tomada uma decisdo de recusa
de acesso.»;

(b) O n.°3 passa a ter a seguinte redacao:

3. Qualquer detencdo posterior num porto ou ancoradouro da Unido resulta na
recusa de acesso do navio a todos os portos ou ancoradouros da Unido. Esta terceira
recusa de acesso por tempo indeterminado pode ser revogada no termo de um periodo de
24 meses a contar da data da emissao da recusa e unicamente se:
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— a) Os certificados oficiais e de classe do navio tiverem sido emitidos por uma
organizacdo ou organizacdes reconhecidas ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 391/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho®

— b) O navio for gerido por uma companhia com um desempenho elevado em
conformidade com a parte I.1 do anexo I, e

— estiverem reunidas as condigdes estabelecidas nos pontos 3 a 9 do anexo VIII.

Aos navios que nao satisfacam os critérios estabelecidos no presente numero no prazo de
24 meses a contar da emissao da ordem sera permanentemente recusado o acesso a todos
os portos e ancoradouros da Unido.»

(c) On.°4 passa a ter a seguinte redacao:

«“. Qualquer deteng¢do subsequente de um navio que arvore a bandeira de um Estado
constante da lista de desempenho médio ou baixo, publicada no relatorio anual do MA
de Paris, num porto ou ancoradouro da Unido, ap6s a terceira recusa de acesso, implica a
recusa definitiva de acesso do navio a qualquer porto ou ancoradouro da Unido.»

(d) E inserido o seguinte n.° 4-A:

«.-A Se um navio que arvore a bandeira de um Estado constante da lista de
desempenho elevado for retido num porto ou ancoradouro apos a terceira recusa de
acesso ou qualquer recusa subsequente e, aquando da primeira interface navio/porto
subsequente num porto da UE, os certificados oficiais e de classificagdo do navio forem
emitidos por uma organizacdo ou organizagdes reconhecidas nos termos do
Regulamento (CE) n.°391/2009 e for apresentada prova de que a sociedade de
classificacdo efetuou uma visita a bordo antes da emissao dos referidos certificados, sera
recusado ao navio o acesso a qualquer porto ou ancoradouro por um periodo de
24 meses.

Se, a data da primeira interface navio/porto, os certificados oficiais ou de classificagdo
ndo tiverem sido emitidos por uma organizagdo ou organizagdes reconhecidas nos
termos do Regulamento (CE) n.° 391/2009, serd permanentemente recusado o acesso ao
navio a todos os portos e ancoradouros.»

(13) No artigo 21.°, o n.° 4 passa a ter a seguinte redagao:

«4. Os Estados-Membros tomam medidas para assegurar a recusa de acesso a qualquer
porto ou ancoradouro da Unido relativamente aos navios referidos no n.° 1 que saiam para o
mar:

(@) Sem cumprirem as condi¢des estabelecidas pela autoridade competente de qualquer
Estado-Membro do porto de inspecao; ou

(b) Que se recusem a cumprir as normas aplicaveis das convengodes, nao comparecendo no
estaleiro de reparacdo naval indicado.

A recusa de acesso ¢ levantada apds um periodo de 12 meses. A recusa de acesso torna- se
aplicavel a partir da data da sua emissao.

2 Regulamento (CE) n.° 391/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativo as regras
comuns para as organizagdes de vistoria e inspegdo de navios (JO L 131 de 28.5.2009, p. 11)»;
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A recusa de acesso ¢ mantida até o proprietario ou o operador apresentarem provas suficientes
a autoridade competente do Estado-Membro em que tiverem sido detectadas as anomalias do
navio, que demonstrem que este cumpre todas as normas aplicaveis das convengdes.»

No artigo 22.°, o n.° 7 passa a ter a seguinte redagao:

«7. Em cooperacdo com os Estados-Membros e tendo em conta os conhecimentos
especializados e a experiéncia adquirida na Unido e no ambito do MA de Paris, a Comissao
desenvolvera um programa de desenvolvimento profissional e de formagao para os inspetores
de navios do Estado do porto. Este programa de formagao deve ter em conta o alargamento do
ambito da inspecdo de navios pelo Estado do porto, bem como a melhoria do ambito e dos
tipos de formacao.

Em cooperacdo com os Estados-Membros, a Comissao identificara e fornecera continuamente
novas necessidades de formacao a fim de alterar os curriculos, os programas de estudo e o
conteudo do programa de desenvolvimento profissional e de formacdo dos inspetores, em
especial, no que respeita as novas tecnologias e as obrigacdes adicionais decorrentes dos
instrumentos pertinentes.»

O artigo 24.° ¢ alterado do seguinte modo:
(a) On.°2passa a ter a seguinte redagao:

«2. Os Estados-Membros tomam todas as medidas adequadas para assegurar que a
informagdo sobre a hora exata de chegada e a hora exata da partida de todo e qualquer
navio que faga escala nos seus portos e ancoradouros, juntamente com a identificacao do
porto em causa, seja transferida no prazo de trés horas da partida para a base de dados
das inspec¢des através do sistema de intercambio de informagao maritima “SafeSeaNet”
referido no artigo 3.°, alinea s), da Diretiva 2002/59/CE. Uma vez transferida a
informacgdo para a base de dados das inspegdes através do sistema “SafeSeaNet”, os
Estados-Membros ficam isentos da obrigacdo de fornecer dados prevista no ponto 1.2 €
nas alineas a) e b) do ponto 2 do anexo XIV da presente diretiva.»

(b) O n.°3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. Os Estados-Membros asseguram que as informagdes relacionadas com as
inspecoes realizadas em conformidade com a presente diretiva sejam transferidas para a
base de dados das inspegdes logo que o relatdrio da inspegdo seja concluido ou que a
ordem de detencao seja revogada.

Os Estados-Membros asseguram que as informagdes transferidas para a base de dados
das inspecdes sejam validadas para efeitos de publicagdo no prazo de 72 horas. O
relatorio de inspecdo deve ser validado, antes da sua transferéncia para a base de dados,
por um inspetor do Estado do porto que ndo tenha feito parte da equipa que efetuou a
inspec¢ao.»

E aditado o seguinte artigo 24.°-A:
«Artigo 24.°-4
Certificados electronicos

1. A Comissdo, em estreita cooperagdo com os Estados-Membros, adota atos de execucao
que estabelecam as especificacdes funcionais e técnicas para uma interface de comunicagao
harmonizada, uma ferramenta de validacdo e um repositorio/base de dados central para as
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versdes eletronicas dos certificados constantes do anexo IV e referidos no artigo 13.°, n.° 1. Os
referidos atos de execugao sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo
31.°,n.°2.»

2. Os Estados-Membros podem utilizar a interface de comunicagdo harmonizada, o
instrumento de validagdo e o repositorio central/base de dados para as versdes eletronicas dos
certificados para facilitar a transicao dos seus registos de navios para certificados eletronicos.

3. Os navios que arvorem a bandeira de um Estado que emita tais certificados eletrénicos
devem refletir esse facto no perfil de risco do navio (SRP), conforme estabelecido nos
anexos [ e L.

4. O Estado-Membro ¢ responsavel por assegurar a apresentacao dos elementos de dados
em conformidade com os requisitos legais e técnicos aplicaveis. O Estado-Membro continua a
ser responsavel pelos dados e pela validade das informacgdes e dos certificados, bem como pela
atualizacdo de quaisquer informagdes que tenham sido alteradas apds a apresentagdo a base de
dados central.»

O artigo 25.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 25.°
IntercAmbio de informacdes e cooperacgao
Cada Estado-Membro assegura que as suas autoridades ou organismos portudrios e outras

autoridades ou organismos competentes fornecam a autoridade competente do Estado do porto
os seguintes tipos de informagdes de que disponham:

(a) informagdes relativas a navios que nao tenham comunicado quaisquer informagdes em
conformidade com as prescrigdes da presente diretiva, da Diretiva 2002/59/CE e da
Diretiva (UE) 2019/883 do Parlamento Europeu e do Conselho*’, bem como, se for caso
disso, do Regulamento (CE) n.° 725/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de margo de 2004, relativo ao reforco da protecdo dos navios e das instalagdes
portudrias,

(b) informagdes relativas aos navios que tenham saido para o mar sem cumprir o disposto
no artigo 7.° da Diretiva (UE) 2019/883 relativa aos meios portuarios de rececao,

(c) Informacdes relativas aos navios que ndo tenham sido autorizados a entrar num porto ou
que tenham sido expulsos de um porto por motivos de seguranga;

Informagdes sobre anomalias visiveis em conformidade com o artigo 23.°.»

O artigo 30.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 30.°

Controlo do cumprimento e do desempenho dos Estados-Membros

30

Diretiva (UE) 2019/883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos meios
portuarios de recegdo de residuos provenientes dos navios (JO L 151 de 7.6.2019, p. 116).»
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Para assegurar a aplicacdo efetiva da presente diretiva e controlar o funcionamento global do
regime da Unido de inspe¢do pelo Estado do porto em conformidade com o artigo 2.°, alinea
b), subalinea i), do Regulamento (CE) n.° 1406/2002, a Comissdo recolhe as informagdes
necessarias ¢ efetua deslocacdes aos Estados-Membros.

Cada Estado-Membro desenvolve, aplica e mantém um sistema de gestdo da qualidade para os
aspetos operacionais das atividades da sua administragao relacionadas com o Estado do porto.
Esse sistema de gestdo da qualidade deve ser certificado de acordo com as normas de
qualidade aplicaveis a nivel internacional.»

O artigo 30.°-A passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 30.°-A

Atos delegados
A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 30.°-B, a
alterar o artigo 2.°, n.° 1, a fim de alterar a lista de convengdes constante do artigo 2.°, n.° 1,
uma vez que essas convengdes foram adotadas como instrumento relevante pelo MA de Paris,
e a alterar o anexo VI, a fim de acrescentar e/ou atualizar a lista de procedimentos e

orientagdes relativos a inspecao de navios pelo Estado do porto, adotada pelo MA de Paris,
constante desse anexo.»

No artigo 31.°, ¢ aditado o seguinte nlimero:

«4. As alteragdes dos devidos instrumentos enumerados no artigo 2.°, ponto 1, podem ser
excluidas do &mbito de aplica¢do da presente diretiva, nos termos do disposto no artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.° 2099/2002.»

O artigo 33.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 33.°
Regras de execucao
Ao elaborar as regras de execu¢do a que se referem o artigo 2.°, ponto 2, o artigo 3.°, n.° 4.-A,
o artigo 10.°, n.® 3 e 4, o artigo 14.°, n.° 4, o artigo 15.°, n.° 3, o artigo 18.°-A, n.° 7, o artigo
23.°, n.° 5, o artigo 24.°-A, n.° 6 e o artigo 27.° em conformidade com os procedimentos
referidos no artigo 31.°, n.° 2, a Comissdo assegura, em especial, que essas regras tenham em

consideragdo as competéncias especializadas e a experiéncia adquiridas com o regime de
inspecdes na Unido e se baseiem nas competéncias especializadas do MA de Paris.»

O artigo 35.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 35.°

Reexame da aplicacao

Até [OP: Inserir uma data: dez anos a contar da data de entrada em vigor da presente
diretiva modificativa], a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatdrio sobre a aplicacdo e o cumprimento da presente diretiva.»

O anexo I ¢ alterado em conformidade com o anexo I da presente diretiva.
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(24) O anexo II ¢ substituido pelo texto que figura no anexo II da presente diretiva.
(25) O anexo III ¢ suprimido.

(26) O anexo IV ¢ substituido pelo texto constante do anexo III da presente diretiva.
(27) O anexo V ¢ substituido pelo texto que consta do anexo IV da presente diretiva.

(28) O anexo VIII ¢ substituido pelo texto constante do anexo V da presente diretiva.

Artigo 2.°

Transposicao

1. Os Estados-Membros devem adotar e publicar, até [Servico das Publicagoes: Inserir uma
data: um ano a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva modificativa], as
disposi¢des legislativas, regulamentares ¢ administrativas necessarias para dar cumprimento a
presente diretiva. Devem comunicar imediatamente a Comissdo o texto dessas disposi¢des.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposicdes, estas devem incluir uma referéncia
a presente diretiva ou ser dela acompanhadas aquando da sua publicacdo oficial. As
modalidades dessa referéncia serdo definidas pelos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdao o texto das principais disposi¢cdes de
direito interno que aprovarem nas matérias reguladas pela presente directiva.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Artigo 4.°

Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente diretiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA «<AGENCIAS»

CONTEXTO DA PROPOSTA /INICIATIVA

Denominacio da proposta / iniciativa

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2009/16/CE
do Conselho relativa a inspegao de navios pelo Estado do porto

Dominio(s) de intervencio em causa

Mobilidade e Transportes — Seguran¢a Maritima

A proposta refere-se:

(] a uma nova ac¢ao

[0 a uma nova ac¢io na sequéncia de um projeto-piloto / a¢ao preparatoria 3!
M a prorrogacio de uma acéo existente

L] a fusdo de uma ou mais a¢oes para outra / uma nova acao

Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(is)

O objetivo geral da alteragdo da Diretiva 2009/16/CE ¢ manter condi¢gdes de concorréncia
equitativas e evitar distor¢des do mercado, garantir niveis elevados de seguranga maritima e
assegurar a prevencdo da poluicdo maritima. A revisdo estd também a contribuir para o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3 («Garantir uma vida saudavel e promover
o bem-estar para todos em todas as fases») e para o ODS 14 («Conservar e usar de forma
sustentavel os oceanos, os mares e recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel).

Objetivo(s) especifico(s)

Os objetivos especificos da revisdo sao:

Alinhar a legislacdo da UE com as novas regras e procedimentos internacionais, quer a nivel
da OMI/OIT quer do MA de Paris.

Proteger os navios de pesca, a sua tripulagdo e o ambiente.
Assegurar uma maior adog@o de solugdes digitais.

Assegurar uma abordagem eficiente e harmonizada no ambito da inspecdo de navios pelo

Estado do porto.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa podera ter nos beneficiarios / grupos visados.

Prevé-se que a proposta garanta um nivel harmonizado e elevado de seguranca da inspecao de
navios pelo Estado do porto em toda a Unido e introduza um sistema digitalizado para
aumentar a eficiéncia das inspegdes através de uma melhor identificagdo dos riscos dos navios,
de inspecdes mais bem preparadas ¢ de um intercambio mais fécil e rapido de informagdes
pertinentes. Espera-se igualmente que aumente a importancia atribuida aos aspetos ambientais
da inspegao pelo Estado do porto.

Espera-se igualmente que a proposta reforce a protecdo dos navios de pesca, das suas
tripulacdes e do ambiente, ao conduzir a uma diminui¢do de vitimas mortais ¢ de lesdes
sofridas, bem como ao combustivel de bancas perdido no mar.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

A eficacia da diretiva proposta, no que diz respeito ao objetivo especifico n.° 1, sera
determinada com base na andlise horizontal realizada pela EMSA e nos debates em
seminarios.

A eficacia da diretiva proposta, no que se refere ao objetivo especifico n.° 2, sera determinada
com base no numero de inspe¢des de navios de pesca de maiores dimensdes (superiores a
24 metros) e nos relatdrios apresentados na base de dados da THETIS relativa a seleg¢do e aos
relatorios de inspe¢do, bem como no numero de anomalias e/ou detengdes registadas em
relacdo a navios deste tipo que fagam escala em portos da UE.

A eficacia da diretiva proposta, no que diz respeito ao objetivo especifico n.°3, sera
determinada pelas informagdes carregadas na THETIS. O numero de certificados eletronicos
carregados pelos Estados de bandeira na ferramenta de valida¢dao e no repositorio central da
EMSA, bem como o niimero de inspegdes em que estdo envolvidos certificados eletronicos.

A eficicia da diretiva proposta, no que diz respeito ao objetivo especifico n.°4, sera
determinada com base nos resultados das auditorias anuais do sistema de gestdo da qualidade,
que serao partilhados com a Comissdao, no numero de inspe¢des efetuadas por mais de um
inspetor e no numero de relatorios de inspecdo validados por alguém que ndo o inspetor que
efetua a inspe¢do, bem como no niimero de processos por infragdo nos anos seguintes.

Justificacdo da proposta / iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calenddrio pormenorizado
para a aplicag¢do da iniciativa

A EMSA tera a obrigac¢do de organizar a¢cdes de formacdo para os inspetores do Estado do
porto (PSCO) relativamente aos grandes navios de pesca, centrando-se principalmente nas
orientagdes pertinentes da UE, e desenvolver os cursos relevantes. A EMSA terd igualmente a
obrigagdo de desenvolver um modulo THETIS destinado aos navios de pesca e um curriculo
comum para a inspe¢do dos navios de pesca pelo Estado do porto, que ird abranger todas as
instrucoes e orientagdes pertinentes.

A EMSA tera a obrigac¢do de organizar a¢cdes de formacdo para os inspetores do Estado do
porto relativamente a utiliza¢do de certificados oficiais eletronicos e terd de desenvolver um
instrumento de valida¢do e um repositorio.
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1.5.2.

1.5.3.

A EMSA terd a obrigacdo de desenvolver instrumentos de formacao reforcados/reforcar as
capacidades em matéria de novas tecnologias dos inspetores do Estado do porto, incluindo,
entre outros, combustiveis renovaveis e hipocarbonicos, que sdo particularmente relevantes
tendo em conta o pacote «Objetivo 55», e em matéria de automatiza¢do, melhorando os
instrumentos de formacao em linha da EMSA e recrutando peritos.

Até 2025, serdo necessarios dois ETC para apoiar as tarefas da EMSA no desenvolvimento
das ferramentas.

Valor acrescentado da interveng¢do da Unido (que pode resultar de diferentes fatores, por
exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguranca juridica, maior eficdacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor acrescentado da
intervengdo da Unidoy o valor resultante da interveng¢do da Unido que se acrescenta ao valor
que teria sido criado pela agdo isolada dos Estados-Membros.

Razdes para uma agdo a nivel europeu (ex ante)

A acdo da UE no dominio da seguranca maritima garante uma aplicagdo harmonizada das
normas de seguranca e ambientais e reduz qualquer vantagem concorrencial, desincentivando
os proprietarios de navios e/ou os Estados de bandeira que possam tentar obter essa vantagem
ndo cumprindo rigorosamente as regras e normas estabelecidas nas convengdes internacionais.
Ao incorporar os procedimentos e instrumentos do MA de Paris na legislagdao europeia, estes
tornam-se acionaveis perante o Tribunal de Justica Europeu, garantindo a sua aplicacdo
uniforme na Unido.

Valor acrescentado esperado da intervengao da UE (ex post)

Uma intervengdo a nivel da UE trouxe beneficios que ndo teriam sido possiveis apenas a nivel
nacional ou apenas a nivel da OMI ou do MA de Paris. A UE acrescentou valor a intervengao
no setor, em termos da sua eficécia, eficiéncia e sinergias que proporciona. A diretiva alinha a
legislagdo da UE com a regulamentagao da OMI e estd a conduzir a uma harmonizacao dos
relatorios de inspecdo de navios pelo Estado do porto. No que se refere aos navios de pesca de
maiores dimensodes, o exemplo do MA de Paris e da diretiva aplicavel aos navios de transporte
comercial demonstra que s6 procedimentos harmonizados e critérios comuns para o PSC
destes navios podem resolver esta questdo. A incapacidade de adaptagdo da diretiva eliminaria
os beneficios sinérgicos obtidos com a sua aplicagao.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

A avaliagdo ex post do REFIT de 2018 e o balanco de qualidade da legislagdao no dominio do
transporte maritimo concluiram que a Diretiva PSC acrescenta valor ao combinar um quadro
de controlo do PSC com um mecanismo juridico de execucdo, a fim de garantir uma aplicagao
correta e coerente nos Estados-Membros. Tal deu origem a uma pressdo no sentido do
desempenho e da melhoria continua e, por conseguinte, a uma melhor afetacdo de recursos a
nivel dos Estados-Membros para PSC. A avaliagdo concluiu que a Diretiva PSC contribuiu
para os objetivos pretendidos de melhorar a seguran¢ca maritima, a prote¢ao do transporte
maritimo e a prevenc¢do da poluicdo, garantindo melhores condi¢des de trabalho e de vida a
bordo.

A assisténcia da EMSA tem apoiado o regime PSC da UE de formas importantes. A avaliagdo
destacou a importancia da base de dados da THETIS. Mais de dois ter¢os dos Estados-
Membros da UE/do EEE que efetuam inspeg¢des PSC utilizam exclusivamente a plataforma
THETIS ao decidir quais os navios a inspecionar. O papel da EMSA na gestao e atualizacao
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1.5.5.

da plataforma THETIS, bem como a oferta de formacao de inspetores pela Agéncia com vista
a harmonizar a implementacao de inspecdes em toda a regido do MA de Paris, foram também
considerados muito importantes. No mesmo sentido, o balango de qualidade da legislacdo no
dominio do transporte maritimo apontou uma série de melhorias possiveis no que respeita ao
PSC.

Os resultados da avaliacdo ex post estdo refletidos na avaliacdo de impacto que acompanha a
presente iniciativa, tal como resumido no anexo V.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com outros
instrumentos adequados

A revisdo proposta ¢ um dos principais resultados tangiveis da Comunica¢do da Comissdo
sobre uma Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, que define a visao da UE para o
sistema de transportes do futuro. Nessa estratégia, a Comissdo anunciou que tencionava iniciar
uma revisao aprofundada da legislagdo em vigor sobre as responsabilidades do Estado de
bandeira, a inspe¢ao de navios pelo Estado do porto e a investigagdo de acidentes em 2021 (no
ambito da iniciativa emblematica 10 — Aumentar a seguran¢a intrinseca e extrinseca dos
transportes).

A revisdo proposta criard sinergias com outros elementos do quadro regulamentar da UE,

nomeadamente a Diretiva 2009/18/CE relativa a investigacdo de acidentes e a Diretiva
2009/21/CE relativa ao cumprimento das obriga¢des do Estado de bandeira.

A proposta ¢ compativel com o atual quadro financeiro plurianual, embora exija uma
reprogramag¢do no ambito da rubrica 1 no que diz respeito a contribui¢do anual para a EMSA
[compensagdo or¢amental através de uma redu¢do compensatdria das despesas programadas
no ambito da rubrica MIE-Transportes (02 03 01)]. O impacto or¢amental da atual proposta ja
esta contemplado no orgamento para a proposta da Comissdo de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima e que revoga o
Regulamento (CE) n.® 1406/2002.

O impacto orgamental para além do atual QFP constitui uma panordmica indicativa, sem
prejuizo do futuro acordo sobre o QFP.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo possibilidades de
reafetacdo

O impacto or¢amental da presente iniciativa refere-se aos recursos adicionais necessarios para
que a EMSA possa desempenhar um papel cada vez mais importante na facilitagdo dos PSCO
(ou seja, em relagdo aos grandes navios de pesca, organizar acdes de formagdo e desenvolver
um modulo para a THETIS e um curriculo comum, em relacdo aos certificados eletronicos,
desenvolver um instrumento de validacdo e um repositorio, e desenvolver instrumentos de
formagao reforcados/desenvolvimento de capacidades em matéria de novas tecnologias,
designadamente, os combustiveis renovaveis e com baixo teor de carbono e em matéria de
automatizacdo) ao abrigo da diretiva proposta. Estas novas funcdes da EMSA terdo carater
permanente, mas nao havera lugar a diminuicdo das fungdes atuais nem a uma eliminacao
gradual de parte dessas funcdes. As necessidades adicionais de recursos humanos ndo podem
ser satisfeitas através de reafetacdo, e as necessidades orcamentais adicionais serdo satisfeitas
através da compensacdo por programas existentes geridos pela DG MOVE no ambito do atual
quadro financeiro plurianual.
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O aumento das dotacdes para a EMSA serd compensado por uma redugdo compensatoria das
despesas programadas no ambito da rubrica MIE-Transportes (02 03 01). O impacto
or¢amental da atual proposta ja estd contemplado no orgamento para a proposta da Comissao
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a Agéncia Europeia da
Seguranca Maritima e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1406/2002.

O impacto or¢amental para além do atual QFP constitui uma panoramica indicativa, sem
prejuizo do futuro acordo sobre o QFP.
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1.6. Duracio e impacto financeiro da proposta / iniciativa
[J duracio limitada
— [ Proposta / iniciativa em vigor entre [DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA
— [ Impacto financeiro entre AAAA e AAAA
M  duracio ilimitada
— Aplicagao com um periodo de arranque compreendido entre YYYY e YYYY, /n.a./,
— seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.
1.7. Métodos de execucio or¢amental previstos 32
O] Gestao direta pela Comissdo por meio de
— [ agéncias de execugdo
[] Gestao partilhada com os Estados-Membros
M Gestio indireta por delegagdo de tarefas de execugdo orcamental:
[0  em organizagdes internacionais ¢ respetivas agéncias (a especificar);
no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;
nos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.%

em organismos de direito publico;

OO0~ O

em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico desde
que prestem garantias financeiras adequadas;

0 em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem garantias
financeiras adequadas;

[0  em organismos ou pessoas encarregadas da execucdo de agdes especificas no quadro da
PESC por for¢a do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Observagdes

A gestdo da diretiva proposta serd globalmente da responsabilidade da Comissdo, assistida pela
Agéncia Europeia da Seguran¢a Maritima, conforme adequado.

Os Estados-Membros terdo de transpor as disposi¢des da diretiva dentro do prazo estabelecido para o
efeito.

32 Para explicagdes sobre os métodos de execugdo or¢amental e as referéncias ao Regulamento Financeiro, consultar

0 sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

A Comissao sera globalmente responsavel pela aplicacdo da diretiva proposta, bem como pela
apresentacdo de relatorios ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo e o
cumprimento pelos Estados-Membros.

A Comissdo dispde de um meio quase em tempo real para controlar a aplicacdo das
disposi¢des da diretiva nos e pelos Estados-Membros, uma vez que os resultados das
inspegdes pelo Estado do porto tém de ser carregados na base de dados da THETIS no prazo
de 72 horas ap0s a inspe¢ao. A Comissao e/ou a EMSA podem, assim, monitorizar a base de
dados da THETIS para verificar se as inspegdes estdo a ser realizadas conforme exigido e se
os relatorios sdo carregados na base de dados. Tais indicadores serdo igualmente
acompanhados no respeitante as inspegdes efetuadas a bordo dos navios de pesca de
comprimento superior a 24 metros pelos Estados-Membros que efetuam essas inspegoes.

A Comissdo e/ou a EMSA podem acompanhar eficazmente os progressos dos Estados-
Membros numa base semanal e os Estados-Membros sabem que estdo a ser monitorizados se
uma medida se tornar obrigatéria. Nesse caso, a Comissdo pode tomar medidas rapidas para
resolver quaisquer lacunas, incluindo apoio técnico ou formagdo adicionais da EMSA ou a
abertura de um processo por infragdo pela Comissao.

A EMSA, em nome da Comissdo, também efetua visitas aos Estados-Membros para verificar
as operagdes no terreno.

Os Estados-Membros terdo de dispor de um sistema de gestdo da qualidade (SGQ) para
certificar que a sua organizagdo, politicas, processos, recursos ¢ documentacao sdo adequados
para alcancar os seus objetivos. Tal terd de ser certificado e posteriormente sujeito a auditorias
de cinco em cinco anos. Os Estados-Membros terdo de partilhar com a Comissdo e/ou a
EMSA os resultados das auditorias realizadas pelo organismo acreditado, de modo que a
administracao das inspe¢des do PSC conserve a sua certificagdo no ambito do SGQ.

A EMSA realizaré andlises horizontais, que dardo uma indicagdo do modo como a legislacao
esta a funcionar e identificardo lacunas e possiveis formas de as colmatar, € comunicara os
resultados a Comissdo e aos Estados-Membros, nomeadamente através de debates em
seminarios.

Por ultimo, dez anos apods o termo da data de aplicacdo do ato legislativo, os servigos da
Comissao devem proceder a uma avaliacdo, a fim de verificar em que medida os objetivos da
iniciativa foram alcancados.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execug¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A Comissao sera globalmente responsavel pela aplicagdo da diretiva proposta, bem como pela
apresentacao de relatorios ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a sua eficiéncia e
aplicacdo. A Comissdo serd assistida pela EMSA, se for caso disso, na prestacdo de servigos
informaticos e no desenvolvimento das ferramentas informaticas necessarias para as
disposicdes da diretiva proposta em matéria de comunicagdo de informagdes, monitorizagao e
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2.2.3.

verificagdo, bem como na organizagdo de a¢des de formacdo. Os Estados-Membros terdo de
transpor a diretiva para a sua legislacdo nacional dentro do prazo nela mencionado. As
atividades de execucdo serdo realizadas como parte das inspe¢des de navios do Estado do
porto.

Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno criado(s) para
os atenuar

Embora a Comissao seja globalmente responsavel pela aplicacao da diretiva proposta, bem
como pela apresentacdo de relatérios ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagao
e o cumprimento pelos Estados-Membros, a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima sera
responsavel pela execucdo das suas operacdes e pela aplicacdo do seu quadro de controlo
interno. Tera de desenvolver ferramentas e modulos informaticos, bem como dar formagao aos
inspetores do Estado do porto, e serd exigido aos Estados-Membros proceder a sua aplicacao.

A EMSA esta em melhor posicdo para realizar tarefas associadas a comunicacdo de
informagdes e a avaliagdo da conformidade, uma vez que se trata de um trabalho técnico que
exige uma solida experiéncia em matéria de gestdo de dados, bem como uma compreensao
aprofundada de questdes técnicas complexas relacionadas com certificados eletronicos e
formacao.

Os Estados-Membros estdo em melhor posi¢ao para aplicar a diretiva proposta, nomeadamente
continuando a aplicar a inspec¢ao de navios pelo Estado do porto de forma harmonizada.

A DG MOVE aplicard os controlos necessarios em conformidade com a estratégia de
supervisdo adotada em 2017 sobre as relagdes da direcdo-geral com as agéncias
descentralizadas e as empresas comuns. No ambito da estratégia, a DG MOVE acompanha os
indicadores de desempenho relativos a execucao do orgamento, as recomendagdes de auditoria
e as questdes administrativas. A agéncia apresenta um relatério bianual. Os controlos
realizados sobre a supervisdao da Agéncia, bem como sobre a correspondente gestdo financeira
e orcamental, estdo em conformidade com a estratégia de controlo da DG MOVE, atualizada
em 2022.

Os recursos suplementares colocados a disposicio da EMSA serdo abrangidos pelo seu
sistema de controlo interno, que estd harmonizado com as normas internacionais pertinentes e
que inclui controlos especificos destinados a prevenir conflitos de interesses e assegurar a
protec¢ao dos denunciantes.

Estimativa e justificacdo da relagdo custo-eficdcia dos controlos (racio «custos de controlo +
valor dos fundos geridos controlados») e avalia¢do dos niveis previstos de risco de erro (no
pagamento e no encerramento)

Nos termos da diretiva proposta, serd concedido financiamento adicional apenas a EMSA, que
tera de desenvolver ferramentas ¢ méodulos informaticos, bem como dar formagao aos PSCO
nacionais.

A EMSA ¢ plenamente responsavel pela execugdo do seu orcamento, enquanto a DG MOVE ¢
responsavel pelo pagamento regular das contribuicdes estabelecidas pela autoridade
orcamental. O nivel esperado de risco de erro no pagamento € no encerramento ¢ semelhante
ao associado as subveng¢des orcamentais concedidas a Agéncia.

As fungdes adicionais resultantes da revisdo proposta ndo deverdo gerar controlos adicionais
especificos. Por conseguinte, espera-se que o custo do controlo suportado pela DG MOVE
(medido por referéncia ao valor dos fundos geridos) permaneca estavel.
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Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protegdo existentes ou previstas, por exemplo, a titulo da estratégia
antifraude.

A diretiva proposta contém varias disposi¢des que visam especificamente a prevencao de
fraudes e irregularidades. Os Estados-Membros terdo de dispor de um sistema de gestao da
qualidade (SGQ) para certificar que a sua organizagdo, politicas, processos, recursos e
documentacao sdo adequados para alcangar os seus objetivos. Este tera de ser certificado e
posteriormente sujeito a auditorias de cinco em cinco anos. Os Estados-Membros terdo de
partilhar com a Comissao e/ou a EMSA os resultados das auditorias realizadas pelo organismo
acreditado, de modo que a PSC conserve a sua certificagdo no ambito do SGQ. A diretiva
prevé igualmente que todos os relatorios de inspecdo PSC sejam validados por uma pessoa
(outro inspetor de navios do Estado do porto ou um supervisor) que ndo o inspetor que efetuou
a inspecao antes de o relatdrio de inspecao ser transferido para a base de dados.

A EMSA aplica os principios antifraude das agéncias descentralizadas da UE, em consonancia
com a abordagem da Comissdo. Em marco de 2021, a Agéncia adotou uma estratégia
antifraude atualizada com base na metodologia e nas orientacdes relativas a estratégia
antifraude apresentadas pelo OLAF, bem como na estratégia antifraude da DG MOVE. Tal
estratégia proporciona um quadro que aborda as questdes da prevengdo, detecdo e condigdes
de investigacdo sobre fraudes a nivel da agéncia. A EMSA adapta e melhora continuamente as
suas politicas e acdes para promover o mais elevado nivel de integridade do seu pessoal,
apoiar a prevengdo e detecao eficazes do risco de fraude e estabelecer os procedimentos
adequados para denunciar e tratar potenciais casos de fraude e os respetivos resultados. Além
disso, a EMSA adotou, em 2015, a sua politica de conflitos de interesse para o Conselho de
Administragao.

A EMSA coopera com os servigos da Comissao em questdes relacionadas com a prevengao da
fraude e das irregularidades. A Comissdo assegurard a prossecucdo e o reforco desta
cooperagao.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s)
e Atuais rubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
or¢amentais.
Naturez
Rubrica orgamental a das Participacao
Rubrica do d
quadro espesas
financeiro d ) de ai
i ' ) 0s paises € paises de outros .
plurianua Numero DD /33 da EFTA candidatos paises outras receitas
DND 34 e paises terceiros afetadas
candidatos

33
34

PT

Diferenciadas DD = dotagdes diferenciadas / DND = dotagdes nio diferenciadas.
EFTA: Associagao Europeia de Comércio Livre.

34 PT




potenciais
35

Nao
1 021002 diferenciad SIM NAO NAO NAO
as
e Novas rubricas orgamentais, cuja criacao ¢ solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
d
Rubrica do ospesas
f'quadr(') de paises
inanceiro i
X Ntmero d . candidatos | de outros .
lurianual 0s paises . . outras receitas
p DD /DND da EFTA ¢ paises paises afotadas
candidatos terceiros
potenciais
[XX.YY.YY.YY] X X
SIMO/NA SIM/NAO SIN(I)/NA SIM/NAO

PT

35

Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.

35
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3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual

Mercado unico, inovagao e digital

Agéncia Europeia da Seguranga Ano Ano Ano Ano TOTAL
Maritima (EMSA) 2025 2026 2027 2028-2034
Titulo 1 Autorizagdes 0] 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249
itulo 1:

Pagamentos )] 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249

Titulo 2: Autorizacdes (1)

Pagamentos (2a)
Titulo 3: Autorizagdes (Ga) 0,068 0,479 0,504 1,778 2,829
Pagamentos (3b) 0,068 0,479 0,504 1,778 2,829
o “l+1a 0,239 0,821 0,846 4,172 6,078

Autorizagoes 3a

TOTAL das dotacgdes

para a EMSA —212a 0,239 0,821 0,846 4,172 6,078

Pagamentos »

n

O impacto or¢amental para além do atual QFP

PT

constitui uma panoramica indicativa, sem prejuizo do futuro acordo sobre o QFP.
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Rubrica do quadro financeiro plurianual 7 «Despesas administrativas»

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos necessarios para
A§O 1‘3‘:1_(1) 3_?_(2) 3_?_2 refletir a duragdo do impacto TOTAL
(ver ponto 1.6)

Recursos humanos

Outras despesas administrativas

TOTAL da DG <...> Dotagdes
TOTAL das dotagoes (Total d torizacs
otal das autorizagoes =
da RUBRI,CA 7 . total dos pagamentos)
do quadro financeiro plurianual

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano
2025 | 2026 | 2027 | 2028-2034 TOTAL
TOTAL das dotacdes Autorizacdes 0,239 0,821 0,846 4,172 6,078
das RUBRICAS 1a7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,239 0,821 0,846 4,172 6,078

O impacto or¢camental para além do atual QFP constitui uma panoramica indicativa, sem prejuizo do futuro acordo sobre o QFP.

PT 37




3.2.2.

Impacto estimado nas dotag¢oes da EMSA

— M A proposta / iniciativa ndo acarreta a utiliza¢do de dotagdes operacionais.

— [ A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de dota¢des operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Indicar os

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios para refletir a
duracdo do impacto (ver ponto 1.6)

TOTAL

objetivos e as
realizacées

REALIZACOES

Tipo
J 312

Custo
médio

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°
total

Custo
total

OBJETIVO ESPECIFICO

N.o1%7

- Realizagdo

- Realizagdo

- Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.® 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

- Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

CUSTO TOTAL

Se aplicével, os montantes refletem a soma da contribuigdo da Unido para a Agéncia e de outras receitas da Agéncia (taxas e encargos).

36

37

As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, numero de quilometros de

estradas construidas, etc.).

Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»

38
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3.2.3.  Impacto estimado nos recursos humanos da EMSA

3.2.3.1. Resumo

— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza
administrativa

— M A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

em milhdes de EUR (trés casas decimais). Se aplicavel, os montantes refletem a soma da contribui¢do da Unido

para a Agéncia e de outras receitas da Agéncia (taxas e encargos).

Ano Ano Ano Ano
2025 2026 2027 | 20282034 | TOTAL
Agentes tempordrios 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249
(graus AD)
Agentes temporarios
(graus AST)
Agentes contratuais
Peritos nacionais
destacados
TOTAL 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249

O impacto orcamental para além do atual QFP constitui uma panoramica indicativa, sem

prejuizo do futuro acordo sobre o QFP.

Necessidades de pessoal (ETC):

Ano
2025

Ano
2026

Ano
2027

Ano
2028-2034

TOTAL

Agentes temporarios
(graus AD)

(graus AST)

Agentes temporarios

Agentes contratuais

Peritos nacionais
destacados

TOTAL

O impacto orcamental para além do atual QFP constitui uma panoramica indicativa, sem

prejuizo do futuro acordo sobre o QFP.

PT
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A EMSA comecara a preparar o recrutamento logo que a proposta seja adotada. Os custos
estimados baseiam-se no pressuposto de que os dois ETC sdo recrutados até
1 de julho de 2025. Assim, apenas 50 % dos custos com RH sdo necessarios para o primeiro
ano.

3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos na DG responsavel
— M A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— [ A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em niumeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal).

Inserir os anos necessarios
Ano N+3 para refletir a duracdo do
impacto (ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano
N N+1 N+2

e Lugares do quadro do pessoal
(funcionarios e agentes temporarios)

20010201 ¢20 01 02 02 (na sede
e nos gabinetes de representacao da
Comissao)

20 01 02 03 (nas delegagdes)

01 01 01 01 (investigagdo indireta)

01 01 01 11 (investigagdo direta)

* Pessoal externo (em equivalente a
tempo completo: ETC)3®

200201 (AC,PND e TT da
dotagdo global)

20 02 03 (AC, AL, PND, TT ¢ JPD
nas delegagdes)

Rubrica(s - na sede
)

orgamenta

1(is) ’ _nas
(especific delegagoes
ar) 39

01010102 (AC,PNDe TT -
investigagdo indireta)

01010112 (AC,PNDeTT -
investigagdo direta)

Outras rubricas orgamentais

PT

38

39
40

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BAy).
Principalmente para os fundos da politica de coesdo da UE, o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura (FEAMPA).

40




(especificar)

TOTAL

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo e / ou reafetados internamente a nivel da DG, completados, caso necessario,
por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo
de afetagdo anual e atendendo as disponibilidades orgamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

A descri¢ao do calculo do custo de um ETC deve figurar no anexo V, ponto 3.

PT "




3.2.4.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
— M A proposta / iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— M A proposta / iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual.

As fungdes atribuidas a EMSA exigirdo uma reprogramac¢ao da rubrica orcamental
relativa a contribuicdo anual para a Agéncia (02 10 02) ao abrigo do atual quadro
financeiro plurianual. O aumento das dotagdes para a EMSA serd compensado por
uma redugdo compensatoria das despesas programadas no ambito da rubrica MIE-
Transportes (02 03 01) ao abrigo do atual quadro financeiro plurianual. O impacto
or¢amental para além do atual QFP constitui uma panoramica indicativa, sem
prejuizo do futuro acordo sobre o QFP.

— [ A proposta / iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade
ou a revisdo do quadro financeiro plurianual *!.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orgcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

3.2.5.  Participagdo de terceiros no financiamento
— A proposta / iniciativa ndo prevé cofinanciamento por terceiros.

— A proposta / iniciativa prevé o seguinte cofinanciamento estimado:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

N N+1 N+2 N+3 Hras P
(ver ponto 1.6)
Especificar o organismo
de cofinanciamento
TOTAL das dotagdes
cofinanciadas
41 Ver os artigos 12.° e 13.° do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro

de 2020, que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027.

PT o PT



3.3. Impacto estimado nas receitas

— M A proposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta / iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

O NoS recursos proprios

O noutras receitas

indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas [1

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica or¢amental das
receitas:

Dotagdes
disponiveis
para o atual

exercicio

Impacto da proposta / iniciativa 4?

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios para refletir a
duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Artigo ....

Relativamente as diversas receitas «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s).

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas.

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apos
dedugdo de 20 % a titulo de despesas de cobranga.

PT
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