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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tamai ehdotus koskee satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta 23 pdivand huhtikuuta 2009 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/16/EY ! muuttamista.

Direktiivillda 2009/16/EY, jdljempand ’direktiivi’, sdénnellddn satamavaltioiden suorittamaan
valvontaan liittyvid tarkastuksia EU:n tasolla. Satamavaltioiden suorittama valvonta on jérjestelma,
jossa satamavaltioiden tarkastajat tarkastavat ulkomaisia aluksia muiden valtioiden kuin lippuvaltion
satamissa varmistaakseen, ettd aluksen pédllikon, muun pédllyston ja miehiston patevyys sekéd aluksen
kunto ja varusteet ovat kansainvilisten yleissopimusten — ja EU:n sisdlld sovellettavan EU:n
lainsddddnnon — vaatimusten mukaisia. Néin ollen satamavaltioiden suorittama valvonta on tirkeda
meriturvallisuuden varmistamisen ja meriympériston suojelun kannalta.

Meriliikenteen historian ja kansainvidlisen luonteen vuoksi sille on kehittynyt erityinen
sdantelyrakenne. Maailmanlaajuisella tasolla kansainvélinen oikeudellinen kehys on hyviksytty
Kansainvilisen merenkulkujirjeston, jiljempini 'IMO’, johdolla?, ja alusten ty- ja elinoloja koskevia
sadntdjd antaa toinen YK:n jdrjesto eli Kansainvélinen tydjirjestd, jdljempéand "ILO’.

Alusten IMO- ja ILO-standardien noudattamisen valvomisesta vastaa ensisijaisesti se valtio, jossa alus
on rekisterdity ja jonka kansallisuus aluksella on, eli lippuvaltio. Lippuvaltion sdént6jd sovelletaan
kuitenkin ainoastaan kyseisen lipun alla purjehtiviin aluksiin. On edelleen lippuvaltioita, jotka ovat
valmiita sallimaan alikuntoisten alusten litkenndinnin lippunsa alla tai jotka eivit kykene panemaan
kansainvilisid sddnt6jd asianmukaisesti tdytdntoon. Tdmédn vuoksi monissa IMO:n tarkeimmissé
teknisissd yleissopimuksissa on maédrdyksid, joiden mukaisesti alukset on tarkastettava niiden
vieraillessa ulkomaisissa satamissa sen varmistamiseksi, ettd ne tayttavat kansainvéliset vaatimukset.

Tehokkuuden parantamiseksi satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvid tarkastuksia tekevit
satamavaltiot ovat alkaneet koordinoida tyotddn jarjestelméllisesti alueellisella tasolla. Vuonna 1982
laadittu  satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskeva Pariisin yhteisymmirryspdytikirja®,
jaljempédnd ’Pariisin poytdkirja’, on ensimmdiinen yhdeksédstd hallitustenvélisestd rakenteesta eri
puolilla maailmaa. Kaikki Euroopan talousalueen (ETA) 24 jdsenvaltiota, joilla on merisatamia, sekd
Kanada, Vendjin federaatio* ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat allekirjoittaneet Pariisin
yhteisymmarryspoytikirjan. EU ei kuulu sen osapuoliin.

Satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annettu direktiivi siséltdd vuonna 2009 sovitut Pariisin
poytékirjan menettelyt ja vélineet. Pariisin pdytékirja ja satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta
annettu direktiivi perustuvat jaetun taakan ja kohdennettujen ja yhdenmukaistettujen tarkastusten
kasitteisiin. Komissio antaa Euroopan meriturvallisuusviraston, jdljempidnd ’EMSA’, avustamana

! EUVL L 131, 28.5.2009, s. 57.

2 Kansainvilisiin sdéntoihin kuuluvat ihmishengen turvallisuudesta merelld tehty kansainvdlinen yleissopimus
(SOLAS 74), alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemisestd tehty kansainvilinen yleissopimus
(MARPOL 73/78), merenkulkijoiden koulutusta, pitevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva sddnnostd (STCW),
vuoden 1966 kansainvélinen lastiviivayleissopimus ja kansainvélisistd sddnndistd yhteentormaddmisen estdmiseksi
merelld vuonna 1972 tehty yleissopimus (COLREG 72).

WWW.parismou.org

Vendjan hyokéttyd Ukrainaan sen asema Pariisin yhteisymmaérryspoytikirjan osapuolena keskeytettiin
toukokuussa 2022.
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kaikille ETA:n ja Pariisin pOytikirjan jidsenvaltioille teknistd tukea, jota ne tarvitsevat péattdessddn,
mitkd alukset tarkastetaan, ja ilmoittaecssaan satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvien
tarkastusten tulokset ja jakaessaan ne EMSAn ylldpitamén THETIS-tietokannan kautta, sekd koulutusta
tarkastusten suorittamisesta. Lisdksi ETA:n jidsenvaltiot saavat tietoja sellaisista aluksista, joiden on
méird kiydi niiden satamissa, unionin merenkulkualan SafeSeaNet-tietojenvaihtojirjestelmin® kautta,
jotta ne voivat suunnitella tarkastuksiaan.

Satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun direktiivin paitavoitteena on
1)  parantaa jatkuvasti merenkulun turvallisuutta ja turvatoimia;
il)  parantaa jatkuvasti saastumisen ja ympéristovaikutusten ehkéisemisti;
1il)  parantaa jatkuvasti alusten elin- ja tyooloja;
iv)  valttdd kilpailun véaristymista.
Tatd varten satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan EU:n jérjestelméan keskeiset osat ovat
i)  yhdenmukainen ldhestymistapa tarkastuksiin ja pysdyttdmisiin;
i1)  kunkin jdsenvaltion sitoutuminen vuosittaiseen tarkastusvelvoitteeseen;

iii)  alusten tarkastusten kohdentaminen kunkin yksittdisen aluksen riskiprofiilin perusteella;
ja

iv) tietojen sdilyttdminen ja jakaminen (tarkastustietokanta).

Direktiivii on sen voimaantulon jilkeen muutettu® siten, etti silli pannaan tiytintdén meritydti
koskeva vuoden 2006 yleissopimus. Lisdksi EU:ssa sovelletaan erityisid sddntdjd sddnnollisessa
liikkenteessd oleviin lauttoihin’, vakuutusvaatimuksiin® , aluksilla syntyviin jitteen ja lastijiimien
valvontaan”, alusten turvalliseen ja ympiriston kannalta asianmukaiseen kierritykseen'® seki
kasvihuonekaasupiistdjen tarkkailuun, raportointiin ja todentamiseen'!, ja satamavaltioiden
suorittamaan valvontaan liittyvilld tarkastuksilla valvotaan ndiden sdéntdjen noudattamista. Muiden
EU:n sdddosten, kuten meriliikenteessd kaytettdvien polttoaineiden rikkipitoisuuden valvonnan, osalta

satamavaltioiden suorittamaa valvontaa kdytetddan myods tarkastuksiin suurimmassa osassa EU:n

Kyseessd on EMSAn yllapitdimé ja kehittdma jarjestelmd, jonka avulla jasenvaltiot voivat antaa ja vastaanottaa
tietoja aluksista ja niiden vaarallisista lasteista. Jarjestelméssd on muun muassa aluksen tunnistus-, sijainti- ja
tilannetiedot, 14ht6- ja saapumisajat seké raportit poikkeavista tapahtumista ja yksityiskohtaiset tiedot vaarallisista
lasteista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/38/EU, annettu 12 péivéné elokuuta 2013, satamavaltioiden
suorittamasta valvonnasta annetun direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 218, 14.8.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/2110, annettu 15 pdivdnd marraskuuta 2017,
tarkastusjarjestelméstd sdanndllisen ro-ro-matkustaja-alusliikenteen ja suurnopeusmatkustaja-alusliikenteen
turvallisen harjoittamisen varmistamiseksi annetun direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta sekd neuvoston
direktiivin 1999/35/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 30.11.2017, s. 61).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/20/EY, annettu 23 péivénad huhtikuuta 2009, alusten omistajien
vakuutuksesta merioikeudellisia vaateita varten (EUVL L 131, 28.5.2009, s. 128).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/883, annettu 17 pdivdnd huhtikuuta 2019, aluksilta
perdisin olevan jdtteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista vastaanottolaitteista, direktiivin
2010/65/EU muuttamisesta ja direktiivin 2000/59/EY kumoamisesta (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 11).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1257/2013, annettu 20 pdivdnd marraskuuta 2013,
aluskierratyksesti sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 330,
10.12.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2015, meriliikenteen
hiilidioksidipdéstdjen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta
(EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55).
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jisenvaltioita.!? EU:n satamavaltioiden suorittama valvonta perustuu suurelta osin Pariisin pdytikirjan
sdantoihin ja menettelyihin, mutta néitd EU:n sddnnoksid ei sovelleta ETA:n ulkopuolisiin Pariisin
poytikirjan allekirjoittajavaltioihin.

Direktiivistd tehtiin vuonna 2018 jilkiarviointi ja merilitkenteen toimivuustarkastus (muiden EU:n
meriturvallisuuslainsdddinnon sidddosten ohella). Komissio on myds seurannut direktiivid sen
voimaantulosta l&htien ja havainnut seuraavat ongelmakohdat:

1) EU:n nykyisid vaatimuksia ei ole yhdenmukaistettu uusien kansainvilisten pakollisten
sdantojen ja alueellisella tasolla sovittujen uusien menettelyjen kanssa (IMO ja Pariisin
poytékirja);

2)  EU:n nykyisid vaatimuksia ei sovelleta kalastusaluksiin — tiettyjd yli 24 metrid pitkiin
kalastusaluksiin sovellettavia kansainvélisid yleissopimuksia, jotka voitaisiin panna
tdytdntoon satamavaltioiden suorittaman valvonnan avulla, ei tarkasteta tai ei tarkasteta
koordinoidusti;

3) satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvét tarkastukset jakautuvat epitasaisesti
EU:n satamien vélilla;

4)  aluksen riskiprofiilin nykyinen rakenne ja tarkastettavien alusten valinnassa kdytettdva
kohdentamismekanismi eivit ole ajan tasalla;

5) jérjestelmi on liian riippuvainen hankalasta paperipohjaisesta todistuskirjajirjestelmésti;
ja

6) kiytossd on riittdmittomit ja joustamattomat menettelyt ja riittdméttomat
satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvét resurssit (taidot ja koulutus).

Havaitut seikat ovat ongelma kaikkialla EU:ssa, ja niiden taustalla ovat samat syyt. EU:n toimien
puuttuessa jdsenvaltiot saattavat toimia koordinoimattomalla ja epédyhtendiselld tavalla. Direktiivin
parantamisella havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi on selkedd EU:n tason arvoa.

Tadman perusteella komissio on laatinut ehdotuksen direktiivin 2009/16/EY muuttamiseksi. Ehdotuksen
erityiset tavoitteet ovat seuraavat:

— Péivitetddn EU:n lainsdddantod ja yhdenmukaistetaan se IMO:n/ILO:n tai Pariisin pdytékirjan
vahvistamien kansainvilisten sddntdjen ja menettelyjen kanssa;

— Suojellaan kalastusaluksia, niiden miehistdd ja ymparistdd. Y1i 24 metrid pitkdt suuremmat
kalastusalukset eivdt kuulu satamavaltioiden suorittaman valvonnan soveltamisalaan.
Tamintyyppisid aluksia koskevan vapaaehtoisen valvontajirjestelmén pitdisi parantaa nidihin
aluksiin  sovellettavien  kansainvilisten turvallisuus- ja  ympdristonsuojelunormien
noudattamisen tasoa;

— Varmistetaan digitaalisten ratkaisujen parempi kéyttoonotto. Ehdotuksella edistetdén
erityisesti sdhkoisten lakisddteisten todistuskirjojen kiyttoonottoa ja kayttod yhdistimalla
niiden kéyttd aluksen riskiprofiiliin, jota kdytetddn tarkastettavien alusten kohdentamisessa ja
valinnassa;

— Varmistetaan tehokas ja yhdenmukainen ldhestymistapa satamavaltioiden suorittamaan
valvontaan liittyvien tarkastusten toteuttamiseen. Téhédn sisdltyy alusten tarkastusten parempi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/802, annettu 11 péivénd toukokuuta 2016, tiettyjen
nestemadisten polttoaineiden rikkipitoisuuden vahentdmisestd (kodifikaatio) (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 58).
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kohdentaminen uudistamalla aluksen riskiprofiilin vanhentuneita osia ja lisddmalld sithen
uusia osatekijoitd.

Selkeyden ja johdonmukaisuuden vuoksi tdssd ehdotuksessa my0s pdivitetdén useita madritelmii ja
viitteitd asiaan liittyvdidn EU:n lainsdddantoon ja IMO:n sddnt6ihin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa

Ehdotus on tdysin yhdenmukainen meriliikennealan onnettomuuksien tutkinnasta annetun
direktiivin 2009/18/EY '3 ja lippuvaltiota koskevista vaatimuksista annetun direktiivin 2009/21/EY !4
kanssa. Kaikki nidmd kolme EU:n meriturvallisuusdirektiivid perustuvat IMO:n kansainvilisesti
vahvistamiin sddntoihin ja normeihin, ja yhdessd ne muodostavat perustan EU:n jarjestelmalle, jolla
varmistetaan meriliikenteen turvallisuus EU:n vesilla.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tamai ehdotus kuuluu komission REFIT-ohjelmaan, ja silld edistetdédn komission paremman sddntelyn
agendan toteutumista, koska silld varmistetaan, etti lainsdddanto on yksinkertainen ja selked ja ettd siiti
ei aiheudu tarpeetonta hallinnollista rasitetta, minkd lisdksi siind otetaan huomioon politiikan,
yhteiskunnan ja teknologian kehitys. Tédmid ehdotus ja siihen liittyvdt ehdotukset muiden
meriturvallisuusdirektiivien tarkistamiseksi ovat my0s osa meriturvallisuutta koskevaa EU:n
lainsdddéntod, johon kuuluvat EU:n alusliitkennetti koskeva seuranta- ja tietojdrjestelmi
(SafeSeaNet)!>, EMSAn perustamisasetus'é, kalastusalusten turvallisuutta koskeva direktiivi'?,
hyviksyttyjd laitoksia koskeva EU:n lainsdidintd'®, meristrategiapuitedirektiivi'’® ja muu EU:n
ympiristdlainsdidintd2°, ja niiden vililli on merkittivii vuorovaikutusta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Muutosdirektiivin oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta, jossa madrdtddn
toimenpiteistd litkenneturvallisuuden parantamiseksi ja meriliikennettd koskevista erityissdédnnoksista.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Koska merilitkenteen alan satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevat kansainvéliset vilineet
kuuluvat SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan nojalla EU:n yksinomaiseen toimivaltaan,
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta kyseisiin vélineisiin eikd ndiden sopimusten tdytdntoonpanoa
koskeviin EU:n sdéntdihin.

13 EUVL L 131, 28.5.2009, s. 114.

14 EUVL L 131, 28.5.2009, s. 132.

15 Direktiivi  2002/59/EY alusliikennettd koskevan yhteison seuranta- ja tietojirjestelmén perustamisesta
(EUVL L 208, 5.8.2002, s. 10).

16 EUVL L 208, 5.8.2002, s. 1.

17 EUVL L 34,9.2.1998, s. 1.

Asetus (EY) N:o 391/2009 alusten tarkastamis- ja katsastamislaitoksia koskevista yhteisistd sddnnoistd ja
standardeista (EUVL L 131, 28.5.2009, s. 11) ja direktiivi 2009/15/EY alusten tarkastamiseen ja katsastamiseen
valtuutettuja laitoksia sekd merenkulun viranomaisten asiaan liittyvid toimia koskevista yhteisistd sddnnoistd ja
standardeista (EUVL L131, 28.5.2009, s. 47).

19 EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19.

20 Esimerkiksi  direktiivi  92/43/ETY  (luontodirektiivi),  direktiivi  2009/147/EY  (lintudirektiivi)  ja
direktiivi (EU) 2019/904 (kertakdyttomuovidirektiivi).
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. Suhteellisuusperiaate

Komissio on laatinut ehdotuksen siten, ettd siind otetaan huomioon viimeisin kansainvilinen kehitys
sekd vuoden 2018 jilkiarviointi- ja REFIT-menettelyjen tulokset. Komissio on myds tehnyt
vaikutustenarvioinnin, jossa madritettiin ja arvioitiin vaihtoehtoisia toimenpiteitd samojen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Ehdotetun muutoksen tavoitteena on parantaa meriturvallisuutta ottamalla kadyttoon ajantasainen,
johdonmukainen ja yhdenmukaistettu satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvien tarkastusten
jarjestelmd kaikkialla EU:ssa, jotta voidaan kohdistaa tarkastukset puutteellisesti toimiviin aluksiin ja
siten parantaa EU:n vesilld toimivien alusten turvallisuutta ja ympéristonsuojelun tasoa. Siind
katsotaan, ettd satamavaltioiden suorittaman valvonnan soveltamisalan laajentaminen koskemaan
suurempia kalastusaluksia on oikeasuhteista, silld se on vapaachtoista niille jdsenvaltioille, jotka
haluavat tehdd tdméntyyppisid tarkastuksia. Tdmin toimenpiteen pitdisi parantaa kalastusalan
turvallisuutta, ympéristonsuojelua seké tyo- ja elinoloja. Siirtyminen kohti digitalisaatiota ja sdhkoisten
todistuskirjojen kdyttdd aiheuttaa kustannuksia, mutta ne ovat véhiisid, ja niiden vastapainona ovat
odotettavissa olevat turvallisuuden ja tehokkuuden lisddantymiseen liittyvdt hyodyt. Kun otetaan
huomioon alan kansainvélinen luonne, ei ole olemassa vaihtoehtoisia toimenpiteitd, joilla ndmi
tulokset voitaisiin saavuttaa tehokkaammin ja tuloksellisemmin.

o Toimintatavan valinta

Koska ehdotuksessa edellytetdén ainoastaan joidenkin muutosten tekemistd direktiiviin 2009/16/EY,
muutosdirektiivi on sopivin oikeudellinen véline.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Vuoden 2018 REFIT- jélkiarvioinnissa ja meriliitkenteen toimivuustarkastuksessa todettiin, ettd vaikka
direktiivi rajoittaa jossain méérin Pariisin poytdkirjan joustavuutta, se tuo lisdarvoa yhdistimailla
satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan kehyksen ja oikeudellisen
taytdntoonpanomekanismin, jotta voidaan varmistaa asianmukainen ja johdonmukainen tiytantoonpano
jasenvaltioissa. Tdmi on johtanut suorituspaineisiin ja jatkuvaa parantamista koskeviin paineisiin ja
siten sithen, ettd satamavaltioiden suorittamaan valvontaan osoitetaan paremmin resursseja
jasenvaltioiden tasolla. Arvioinnissa todettiin, ettd direktiivi on edistdnyt asetettuja meriliikenteen
turvallisuuden ja turvatoimien parantamista, saastumisen ehkidisyd sekd alusten parempien tyo- ja
elinolojen varmistamista koskevia tavoitteita.

EMSA on tukenut satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevaa jirjestelméa tarkeilla tavoilla. Yl
kaksi kolmasosaa tarkastuksia tekevisti EU:n/ETA:n jdsenvaltioista kdyttdd tarkastettavien alusten
valintaan yksinomaan THETIS-jarjestelmidi. EMSAn asema THETIS-jdrjestelmén hallinnoinnissa ja
paivittamisessd sekdi EMSAn tarjoama tarkastajien koulutus tarkastusten yhdenmukaistamiseksi koko
Pariisin poytékirjan alueella todettiin my®ds erittdin tirkeéksi.

Lisdksi komissio ja EMSA ovat jatkuvasti seuranneet direktiivin tiytdntdonpanoa. Koska
satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvdt tarkastuskertomukset on ladattava THETIS-
jarjestelmddn heti tarkastuksen péétyttyd, EMSAlla on ldhes reaaliaikainen ja yksityiskohtainen
yleiskuva kaikista tehdyistd tarkastuksista. EMSA tarjoaa myods neuvontapalvelua ja teknistd apua
sellaisille jasenvaltioille, jotka tarvitsevat apua, minka lisdksi se tekee vierailuja ETA:n jésenvaltioihin
vaatimustenmukaisuuden todentamiseksi.
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Meriliikenteen toimivuustarkastuksessa ja EMSAn tekeméssd horisontaalisessa analyysissa havaittiin
kuitenkin useita aloja, joilla satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevaa jérjestelmid voitaisiin
parantaa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Téarkeimpiin kuulemistoimiin siséltyivét seuraavat:

— Neljda valmistelevaa haastattelua keskeisten sidosryhmien EU-tason edustajille erityisesti
yleisen ongelmanmaédrittelyn ja mahdollisten toimintavaihtoehtojen tukemista ja tarkentamista
varten.

— Vaikutustenarviointia koskevasta ulkoisesta tukiselvityksestd vastaavan konsultin jirjestiméa
kohdennettu sidosryhmien kuuleminen jérjestettiin 7. syyskuuta 2021 ja 6. lokakuuta 2021
vilisend aikana. Kysely ldhetettiin keskeisille sidosryhmille ja siind pyydettiin erityisid tietoja
erityisesti mahdollisten politiitkkatoimien vaikutusten arvioinnin tueksi.

— Vaikutustenarviointia koskevasta ulkoisesta tukiselvityksestd vastaava konsultti toteutti 13.
heindkuuta 2021 ja 16. syyskuuta 2021 vilisend aikana 22 kohdennettua haastattelua
keskeisten sidosryhmien kanssa tiyttddkseen erityiset tietopyynnot erityisesti mahdollisten
politiikkatoimien vaikutusten arvioinnin tueksi.

- Liikenteen ja liikkumisen péédosasto ja vaikutustenarviointia koskevasta ulkoisesta
tukiselvityksestd vastaava konsultti jirjestivit lisdkuulemiset, joiden tarkoituksena oli kuulla
jasenvaltioita ja keskeisid sidosryhmid, jotta saataisiin selville niiden ndkemyksid eri
politiikkatoimista ja todennettaisiin vaikutustenarvioinnin tukiselvityksen uudet ja lopulliset
tulokset vaikutusten mairéllisen mittaamisen osalta. Ndma toimet toteutettiin meriliikennetta
kisittelevin EU:n alakohtaisen neuvottelukomitean kokouksissa (16. huhtikuuta 2021, 23.
syyskuuta 2021 ja 16. joulukuuta 2021), merikalastusta késittelevin EU:n alakohtaisen
neuvottelukomitean kokouksissa (29. tammikuuta 2021, 8. maaliskuuta 2021 ja 16.
marraskuuta 2021) ja satamia késittelevian EU:n alakohtaisen neuvottelukomitean kokouksessa
(19. marraskuuta 2021), EU:n/ETA:n meriliikennejohtajien epidvirallisessa kokouksessa (30.
marraskuuta 2021), Pariisin poytdkirjan satamavaltiovalvontakomitean virtuaalisissa ja
paikalla pidetyissd kokouksissa (toukokuu 2021 ja toukokuu 2022) sekd EU:n
meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkiisemistd késittelevin komitean
kokouksissa (17. toukokuuta 2021, 11. marraskuuta 2021 ja 31. toukokuuta 2022).

Sidosryhmiltd kerdtyt tiedot olivat tdrkedssd asemassa, jotta komissio pystyi tarkentamaan
toimintavaihtoehtojen suunnittelua ja arvioimaan niiden talouteen, yhteiskuntaan ja ympéristoon
liittyvid vaikutuksia. Niiden avulla komissio pystyi vertailemaan vaihtoehtoja ja madrittdméaan, milla
niistd on todennidkoéisesti yhteiskunnan kannalta optimaalisin kustannus-hyotysuhde ja mikéd niistd
auttaa sellaisen tehokkaamman ja vaikuttavamman satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan
mekanismin luomisessa, joka kohdistuu paremmin alikuntoisiin aluksiin. Néistd prosesseista saadut
havainnot tdydensivit ulkoisen tutkimuksen yhteydessa tehtyd asiakirjatutkimusta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Tamai uudelleentarkastelu perustuu péddasiassa tietoihin, jotka kerittiin aiemmin mainitun vuoden 2018
jalkiarviointia ja meriliikenteen toimivuustarkastusta koskevan prosessin aikana.

Tamin ehdotuksen valmistelu edellytti myds komission ja EMSAn asiantuntijoiden panosta teknisten
madritelmien erityiseen muotoiluun ja selkedén sdddosvalmisteluun.
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o Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kolmea toimintavaihtoehtoa direktiivin tarkistamiseksi seuraavien
paiperiaatteiden pohjalta:

1) tarve saattaa direktiivi ajan tasalle ja yhdenmukaistaa se kansainvilisten vilineiden kanssa;

2) mahdollisuudet puuttua kalastusalusten laivastoa koskevaan erityiseen ongelmaan sditimélla
téllaisille aluksille erityisestd satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevasta jéarjestelmasta;

3) satamavaltioiden suorittaman valvonnan menetelmien laajempi digitalisaatio, jotta satamavaltioiden
suorittamaan valvontaan liittyvét tarkastukset voidaan valmistella paremmin ja kohdentaa tarkemmin —
direktiivilld on helpotettava ja kannustettava sdhkoisten lakisddteisten todistuskirjojen kayttod;

4) tehokas ja yhdenmukainen satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvid tarkastuksia koskeva
lahestymistapa, jossa hyOdynnetddn aiempaa kokemusta direktiivin tiytdntoOnpanosta, ja
tarkastettavien alusten parempi kohdentaminen.

Vaihtoehdossa A ehdotetaan useita muutoksia direktiiviin, jotta meriturvallisuuden parantamista ja
saastumisen ehkdisyd koskeva tavoite saavutettaisiin paremmin. Téssd vaihtoehdossa keskitytdin
padasiassa siithen, ettd direktiivi pysyy kansainvilisten oikeudellisten vélineiden mukaisena. Suurin osa
muista ehdotetuista muutoksista on muita kuin sdéntelytoimenpiteitd, kuten komission ja/tai EMSAn
antamia suosituksia ja suuntaviivoja tai niiden jarjestdmii seminaareja.

Vaihtoehdossa B luodaan tasapaino satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta vastaaville hallinnoille
annettavan joustavuuden ja yhdenmukaistamisen vélilli. Nykyisen direktiivin rinnalla (mutta sen
ulkopuolella) ehdotetaan vapaaehtoista satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevaa jarjestelmai
niille jésenvaltioille, jotka haluavat tarkastaa yli 24-metrisid kalastusaluksia. Siihen kuuluu myds
ohjeiden antaminen, EMSAn antama koulutus ja EMSAn tarkastustietokanta alusten kohdentamiseksi
ja tarkastuksista raportoimiseksi. Siind kannustetaan kayttiméén sdahkoisid todistuskirjoja yhdistamalla
ne aluksen riskiprofiiliin.

Vaihtoehto C lisdd eniten satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta vastaavien hallintojen
hallinnollista taakkaa, mutta silli varmistetaan my0ds tarkastusten mahdollisimman suuri
yhdenmukaistaminen. Silld siséllytettdisiin yli 24 metrin pituisiin kalastusaluksiin sovellettava
satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskeva jérjestelméd kokonaan direktiiviin, mikd vaikuttaisi
ndiden alusten omistajiin/litkkenteenharjoittajiin ja jdsenvaltioiden satamavaltioiden suorittamasta
valvonnasta vastaaviin hallintoithin. Direktiivissd tehtéisiin sdhkoisten todistuskirjojen kayttd
pakolliseksi ja sdddettdisiin paperisten todistuskirjojen kdyton lopettamisesta asteittain vuoteen 2035
mennessa.

Vaikutustenarviointi toimitettiin sddntelyntarkastelulautakunnalle hyvéksyttdviksi heindkuussa 2022.
Lautakunta antoi puoltavan lausunnon varaumin. Téhén lainsdddéntoehdotukseen liitetyssd komission
yksikdiden valmisteluasiakirjassa késitelldan lautakunnan huomautuksia.

e ”Yksi sisddn, yksi ulos” -periaatteen soveltaminen

Yrityksille tai kansalaisille ei ole havaittu aiheutuvan lisdkustannuksia (hallinnollisia kustannuksia tai
mukautumiskustannuksia).
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. Séaintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen (REFIT)

Aloite on merkityksellinen komission REFIT-ohjelman kannalta, koska silld pyritddn
yhdenmukaistamaan  ja yksinkertaistamaan meriturvallisuuslainsdédantoa, parantamaan
turvallisuusprofiilia (erityisesti suurempien kalastusalusten laivaston osalta) ja auttamaan
jasenvaltioiden viranomaisia tiyttiméén tarkastus- ja raportointivelvoitteensa.

Liséksi parhaaksi arvioitu toimintavaihtoehto siséltdd yksinkertaistamisndkokohtia, silld siind
selvennetidn tilanteita ja olosuhteita, joissa satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvét
tarkastukset voidaan jéttdd tekemaéttd joko tavanomaisista toiminnallisista syistd tai ylivoimaisen esteen
vuoksi. Sen odotetaan lisddvian yhdenmukaistamista ja standardointia kaikkialla EU:ssa siten, etti
EMSA avustaa kansallisia satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta vastaavia viranomaisia
antamalla koulutusta ulkomaisia kalastusaluksia koskevien tarkastusten suorittamisesta ja tarjoamalla
erityisen tarkastustietokannan, jonka avulla voidaan kohdentaa tarkastuksia aluksiin ja valita alukset
tarkastettaviksi seka tallentaa ja jakaa tarkastusten tulokset.

o Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksessa unionin talousarvion nykyiset nettokustannukset kasvavat 6,479 miljoonalla eurolla
vuosina 2025-2050. Ehdotuksen talousarviovaikutuksia kuvataan tarkemmin tdmin ehdotuksen
liitteend olevassa rahoitusselvityksessd. Lisdksi ne siséltyvédt jo komission ehdotukseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan meriturvallisuusvirastosta ja asetuksen
(EY) N:o 1406/2002 kumoamisesta.

Téssd esitetyt nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jdlkeiset talousarviovaikutukset sisdltdvét
ainoastaan suuntaa antavia lukuja, jotka eivit kuitenkaan rajoita tulevaa monivuotista rahoituskehysta
koskevaa sopimusta.

5. LISATIEDOT
. Seuranta-, arviointi- ja raportointijirjestelyt

Riittidvédt seuranta- ja raportointijarjestelyt on mééritetty. EMSAIlla on tirked asema téssd prosessissa,
silldi se wvastaa merilikkenteen sdhkoisten tietojdrjestelmien, erityisesti kohdentamista ja
tarkastusraportointia koskevan THETIS-tietokannan, kehittimisestd ja toiminnasta.

Taytdntdonpanoa voidaan valvoa komission ja/tai EMSAn toteuttamalla THETIS-tietokannan
seurannalla sen todentamiseksi, ettd tarkastettavat alukset valitaan oikein, ettd tarkastukset tehddin
asianmukaisesti ja ettd tarkastuskertomukset ladataan tietokantaan. Osana tehtdvéddnsd avustaa
komissiota EMSA tekee lisdksi vierailukierroksia jdsenvaltioihin tarkastaakseen toimintaa paikan
piilla®!. Jdsenvaltioilla on oltava laadunhallintajérjestelmd, jonka avulla ne voivat varmentaa, etti
niiden organisaatio, toimintapolitiikat, prosessit, resurssit ja asiakirjat ovat tarkoituksenmukaisia
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdémd on varmennettava ja siitd on tehtdvd sdénnollinen tarkastus.
Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle/EMSAlle akkreditoidun elimen toteuttamien tarkastusten

2 EMSA tekee tdllaisia vierailuja Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 1406/2002 3 artiklan mukaisesti osana keskeisid tehtdviddn. Nédin ollen tdstd toiminnasta ei odoteta
aiheutuvan lisdkustannuksia.
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tulokset, jotta kansalliset satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta vastaavat viranomaiset voivat
séilyttdd laadunhallintajirjestelmaésertifiointinsa.

Koska EMSAn suunniteltujen tiytintddnpanokiyntien koko jakso kestiid viisi vuotta®?, ehdotetaan, etti
direktiivin arviointijaksoksi asetetaan seitsemén vuotta.

. Selittavit asiakirjat (direktiivien osalta)

Selittdvid asiakirjoja ei vaadita, silld ehdotuksella pyritddn yksinkertaistamaan ja selkeyttiméain
nykyistd jarjestelmas.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Johdanto-osan 11 kappaleessa kannustetaan kaikkia kelpoisuusehdot tdyttdvid EU:n jdsenvaltioita
(Espanjaa, Kreikkaa, Ranskaa, Kroatiaa, Italiaa ja Sloveniaa) liittymddn satamavaltioiden suorittamaa
valvontaa koskevaan Vilimeren yhteisymmarryspdytékirjaan Vélimeren alueella suoritettavien
satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvien tarkastusten laadun parantamiseksi ja médérin
lisddmiseksi.

Muutosdirektiiviluonnoksen 1 artikla muodostaa luonnoksen padosan, joka sisdltdd muutoksia useisiin
direktiivin 2009/16/EY sédannoksiin.

Tarkoitus, mddritelmdt ja soveltamisala

Ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdassa muutetaan 2 artiklaa ja laajennetaan direktiivin soveltamisalaa
osittain siten, ettd useat kansainviliset yleissopimukset sisdllytetddn satamavaltioiden suorittamaan
valvontaan liittyvien tarkastusten soveltamisalaan. Namé ovat alusten painolastivesien ja sedimenttien
valvontaa ja késittelyd koskeva kansainvélinen yleissopimus (painolastivesiyleissopimus) ja hylkyjen
poistamista koskeva kansainvilinen yleissopimus (Nairobin yleissopimus), jotka molemmat ovat
voimassa ja jotka on hyviksytty Pariisin poytakirjassa asiaankuuluviksi asiakirjoiksi.

Soveltamisalaa muutetaan 2 kohdassa siten, ettd yli 24 metrin pituiset kalastusalukset voidaan tarkastaa
satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan jarjestelmidn mukaisesti niissd jdsenvaltioissa, jotka
haluavat tehda téllaisia tarkastuksia.

Tarkastusvelvoite

Ehdotuksen 1 artiklan 3 kohdassa tehdddn muutoksia tarkastusvelvoitteeseen (niin kutsuttu
“kohtuullinen osuus”) ja tapaan, jolla jdsenvaltiot laskevat sen ja noudattavat sitd. Télld hetkelld
tarkastusvelvoite perustuu kolmen vuoden liukuvaan keskiarvoon kaikista Pariisin pdytékirjan alueella
tehdyistd tarkastuksista. Tamé tarkoittaa sité, ettd kun jdsenvaltiot tarkastavat huomattavasti enemmin
aluksia kuin niiden tarkastusvelvoitteet edellyttdvit, tima lisdd ajan mittaan kumulatiivisesti kaikkien
jasenvaltioiden tarkastusvelvoitteita. EMSA on laskenut kasvuksi 1-2 prosenttia vuodessa. Tdmin
toimenpiteen tarkoituksena on torjua tétd jdsenvaltioille aiheutuvaa yliméérdista ja tarpeetonta taakkaa.

Ehdotuksen 1 artiklan 4 ja 5 kohdassa yhdenmukaistetaan direktiivi Pariisin poytékirjaan tehtyjen
muutosten kanssa tarkastusvelvoitteen osalta ja annetaan enemmén joustovaraa (joko toiminnallisista
tai ylivoimaisesta esteesté johtuvista syistd) suorittamatta jafineiden tarkastusten osalta.

2 Kuten EMSAn jdsenvaltioihin tehtdvié tarkastuskdyntejd koskevissa menetelmissd vahvistetaan. Ne ovat saatavilla

osoitteessa http://emsa.europa.eu/implementation-tasks/visits-and-inspections/items.html?cid=89&id=3065
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Myos 6 kohdassa direktiivid muutetaan siten, ettd siind annetaan enemmén joustovaraa suorittamatta
jadneiden tarkastusten ja tarkastusvelvoitteen noudattamisen osalta.

Ylivoimaiset esteet

Ehdotuksen 1 artiklan 7 kohdassa korjataan satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan
jarjestelmin joustamattomuutta kriisitilanteissa tai odottamattomien tapahtumien, kuten covid-19-
pandemian, yhteydessd. Jarjestelmidn hairionsietokyvyn parantamiseksi otetaan kayttoon uusi
8 a artikla. Toimenpiteelld annetaan jdsenvaltioille enemmin joustovaraa, silld siind sallitaan niiden
jattad tarkastukset tekemdittd ylivoimaisen esteen sattuessa edellyttden, ettd suorittamatta jadnyt
tarkastus kirjataan ja syy tarkastuksen tekematti jéttimiseen dokumentoidaan.

Saapumisen ennakkoilmoitus

Ehdotuksen 1 artiklan 8 ja 10 kohdassa mukautetaan direktiivi Pariisin pOytdkirjan muutoksiin, joilla
poistetaan 72 tunnin ilmoitusvelvoite 9 artiklassa ja liitteessd III tarkoitettujen sellaisten alusten osalta,
joille voidaan tehdd laajennettu tarkastus. Direktiivin 9 artikla ja liite III kumotaan. Ehdotuksen
1 artiklan 16 ja 23 kohdassa otetaan huomioon 9 artiklan ja liitteen III kumoaminen.

Ympiiristotekijit

Ehdotuksen 1 artiklan 9 kohdassa esitetddn ympéristotekijit, jotka otetaan huomioon laadittaessa
aluksen riskiprofiilia, jota kdytetdén alusten tarkastusten kohdentamisessa.

Laajennetut tarkastukset

Ehdotuksen 1 artiklan 10 kohdassa sdidetddn, etti laajennettujen tarkastusten monimutkaisuuden
vuoksi useamman kuin yhden satamavaltion tarkastajan on toteutettava laajennetut tarkastukset.

Piidisyn epdiminen

Ehdotuksen 1 artiklan 12 ja 13 kohdalla muutetaan direktiivii sen mukauttamiseksi Pariisin
poytékirjassa hyviksyttyihin muutoksiin, jotka koskevat pddsyn epdamistd (kieltoja) ja mahdollisuutta
kieltdd péadsy Pariisin pOytdkirjan harmaalla tai valkoisella listalla olevilta aluksilta (lipuista
riippumattomat kiellot), sekd maardyksiin, jotka liittyvit pysdyttdimisen ohittamiseen tai tilanteeseen,
jossa pysdytetty alus ei siirry sovitulle korjaustelakalle.

EMSAn antama koulutus

Ehdotuksen 1 artiklan 14 kohdassa esitetidn EMSAn mahdollisuudet tarjota koulutusta EU:n
jasenvaltioille, jotta ne voisivat paremmin tayttdd direktiivin mukaiset velvollisuutensa, kun otetaan
huomioon satamavaltioiden suorittaman valvonnan laajennettu soveltamisala ja koulutuksen laajuuden
ja tyyppien parannukset.

Taltd pohjalta EMSA (yhdessd jdsenvaltioiden ja Pariisin pOytdkirjan kanssa) kehittdd tarkastajille
uuden ammatillista kehittymistd ja koulutusta koskevan ohjelman, joka koostuu 1) patevyysohjelmasta
ja ii) ammatillisen kehittymisen ohjelmasta. Kun ndmé nikokohdat on otettu kdyttoon, viraston olisi
madritettdvad uusia koulutustarpeita ja vastattava niihin, jotta tarkastajien ammatillista kehittymistd ja
koulutusta koskevan ohjelman opetussuunnitelmia, opetusohjelmia ja sisdltod voidaan muuttaa
erityisesti uuden tekniikan ja uusista IMO:n yleissopimuksista johtuvien lisdvelvoitteiden osalta.
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Tietokanta, tietojen jakaminen ja sihkoiset todistuskirjat

Ehdotuksen 1 artiklan 15 kohdassa muutetaan direktiivid siten, ettd selvennetddn ja vahvistetaan
méadrdaika, jonka kuluessa alusten saapumis- ja ldhtoilmoitukset on toimitettava SafeSeaNet-
jarjestelmidn. Direktiivin 24 artiklan 2 kohdassa sdddetdin, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
ndma tiedot “’siirretdédn [...] kohtuullisessa ajassa tarkastustietokantaan”. Direktiivid muutetaan siten,
ettd sithen sisdllytetddn, mitd kohtuullisella ajalla tarkoitetaan, jotta tosiasialliset saapumis- ja 1dhtdajat
ilmoitetaan kolmen tunnin kuluessa. Siind sdidetddn myos, ettd kaikkien satamavaltioiden suorittaman
valvonnan tarkastuskertomusten validoinnin tekee muu henkilé (joko toinen satamavaltiovalvontaa
harjoittava tarkastaja tai valvontaviranomainen) kuin tarkastuksen suorittanut tarkastaja, ennen kuin
tarkastuskertomus siirretdén tietokantaan.

Ehdotuksen 1 artiklan 16 kohdalla muutetaan direktiivid lisddamalld sithen uusi artikla, jossa sdddetdin
sdhkodisten todistuskirjojen kdytostd ja kannustetaan niiden kayttoon. Ne perustuisivat yhteiseen
malliin, niissd kéytettdisiin yhteistd validointivélinettd ja EU:n tason tietovarastoa, jossa sidhkdisten
todistuskirjojen kayttd yhdistettdisiin aluksen riskiprofiiliin. T&lld toimenpiteelld kannustetaan
lippuvaltioita tai niiden puolesta toimivia hyvaksyttyjd laitoksia antamaan sidhkoisid todistuskirjoja
(samalla kun sallitaan niiden jatkuva kéytto satamavaltioiden suorittamassa valvonnassa) palkitsemalla
ndma sdhkoiset todistuskirjat pisteilld (lisddmalld parametri aluksen riskiprofiiliin) siten, ettd aluksia
voidaan pitdd védhiriskisind, jolloin niihin kohdistetaan vdhemmin satamavaltioiden suorittamaan
valvontaan liittyvié tarkastuksia.

Laadunhallintajirjestelmdi

Ehdotuksen 1 artiklan 18 kohdalla muutetaan direktiivid siten, ettd jdsenvaltiot velvoitetaan
kehittimédn laadunhallintajdrjestelmd merenkulkua késittelevdn hallintonsa satamavaltiotoimintaa
varten ja soveltamaan sitd. Tdmédn pitdisi antaa hallinnoille mahdollisuus pysyd satamavaltioiden
suorittamaan valvontaan liittyvien tarkastusten monimutkaistumisen ja vaatimusten lisddntymisen
tahdissa, parantaa laadunvalvontaa ja osoittaa ongelmia, kuten resurssien kohdentamiseen liittyvid
kysymyksid. Sitd sovelletaan kaikkiin satamavaltioihin, joilla ei vield ole ulkoisesti sertifioitua
laadunhallintajérjestelmid satamavaltiotoimintaansa varten.

Delegoidut siiddokset

Ehdotuksen 1 artiklan 19 kohdassa sdidetddn, ettd komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja
sdddoksid 2 artiklan 1 kohdassa vahvistetun yleissopimusten luettelon paivittdmiseksi, jos kyseiset
yleissopimukset on hyvéksytty Pariisin poytékirjassa asiaankuuluviksi asiakirjoiksi, ja liitteen VI
muuttamiseksi, jotta siind olevaan luetteloon Pariisin poytdkirjassa hyvéksytyistd satamavaltioiden
suorittamaan valvontaan liittyvistd menettelytavoista ja ohjeista voidaan tehdd lisdyksid ja/tai
péivityksid.

Muutosvaltuudet

Ehdotuksen 1 artiklan 20 kohdassa sdddetddn, ettd 2 artiklan 1 kohdassa lueteltuihin IMO:n
asiaankuuluviin asiakirjoithin tehtdviin pdivityksiin sovelletaan tavanomaista suojan tason
heikkenemisen estdmistd koskevaa lauseketta. Tdma tarkoittaa sitd, ettd jos kansainviliselld tasolla
tapahtuu muutoksia, EU:n sdddoksen normit sdilytetddn vihintddn nykyiselld tasolla.

Téytintoonpanoa koskevat séiinnot
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Ehdotuksen 1 artiklan 21 kohdassa sdddetédn, ettd komissio ottaa tdytintoonpanosidédoksid antaessaan
erityisesti huomioon Pariisin poytékirjan aseman ja asiantuntemuksen ja ettd tillaisissa sdddoksissa
otetaan huomioon unionin tarkastusjirjestelmésti saatu kokemus.

Tiytintoonpanon uudelleentarkastelu

Ehdotuksen 1 artiklan 22 kohdassa sdddetddn, ettd komissio laatii kertomuksen muutetun direktiivin
tdytdntoonpanosta kymmenen vuoden kuluttua direktiivin antamisesta. Tadssd otetaan huomioon
lainsddddnnon saattamiseen osaksi kansallista lainsdddént6d tarvittava aika ja se, ettd EMSAn
tarkastusjakso, jossa tehdddn kdyntejd jasenvaltioihin, kestda tavallisesti vahintddn viisi vuotta.

Aluksen riskiprofiili — Todistuskirjat ja muut asiakirjat

Ehdotuksen 1 artiklan 23 ja 24 kohdalla muutetaan liitteitd I ja II aluksen riskiprofiilin osalta. Aluksen
riskiprofiilia muutetaan Pariisin pdytékirjassa jo periaatteessa sovittujen muutosten huomioon
ottamiseksi. NA&itd ovat 1) tiettyihin alustyyppeihin sovellettavat painotuspisteet ja i) IMO:n
auditointijarjestelmé, joka ei ole endd vapaachtoinen jérjestelmd vaan joka on korvattu
painokertoimella, jossa otetaan huomioon, onko lippuvaltio ratifioinut kansainviliset yleissopimukset.

Aluksen riskiprofiilia muutetaan myos yli 5 000 bruttotonnin lasti- ja matkustaja-alusten (joita pidetddn
saastuttavimpina) osalta, ja niiden aluksen riskiprofiilissa otetaan huomioon IMO:n hiili-intensiteetti-
indikaattori. Kaikkien sellaisten alusten osalta, joihin voidaan soveltaa satamavaltioiden suorittamaa
valvontaa, siind mukautetaan painokerrointa siten, etti painotetaan enemmén ympéristoon liittyvid
puutteita (MARPOL-yleissopimus, painolastivesiyleissopimus ja alusten haitallisia
kiinnittymisenestojérjestelmid koskeva kansainvélinen yleissopimus), jotka on kirjattu kyseiselle
alukselle aiemmissa Pariisin poytékirjan alueella tehdyissd satamavaltioiden suorittamaan valvontaan
liittyvissd tarkastuksissa. Kirjatut puutteet ja pysdyttdmiset liittyvdt ainoastaan kansainvilisiin
yleissopimuksiin (niin sanottuihin asiaankuuluviin asiakirjoihin), joten tarkistettua aluksen riskiprofiilia
sovelletaan koko Pariisin pdytékirjan alueella eikd ainoastaan EU:n jdsenvaltioissa. Lisdksi lisdtdén
parametri, jolla kannustetaan sellaisten alusten lippuvaltioita, joihin voidaan kohdistaa
satamavaltioiden suorittamaa valvontaa, kdyttdméain sdhkoisié todistuskirjoja.

Todistuskirjat

Ehdotuksen 1 artiklan 26 kohdassa pdivitetddn liitteessda IV olevat luettelot lakisditeisistd
todistuskirjoista ja muista asiakirjoista, jotka on tarkastettava tarkastusten aikana, Pariisin pdytikirjassa
aiemmin sovittujen IMO:n vaatimusten mukaisiksi.

Tarkastuksia koskevat menettelytavat ja ohjeet

Jotta satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskeva jdrjestelma olisi ajan tasalla ja yhdenmukainen
koko unionissa, 26 kohdassa pédivitetddn Pariisin poytédkirjan tarkastussuuntaviivoja ja tarkastuksissa
noudatettavia ohjeita koskeva liite VI ndiden ajantasaisten versioiden mukaiseksi.

Piidiisyn epdiiiminen

Ehdotuksen 1 artiklan 28 kohdassa péivitetdén liite VIII, joka koskee 16 artiklassa tarkoitettuja padsyn
epddmismenettelyjd (kieltoja), jotta ne vastaisivat Pariisin poytékirjassa jo sovittuja muutoksia.
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2023/0165 (COD)
Ehdotus
EUROQOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100 artiklan
2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon??,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?*,

noudattavat tavallista lainsditdmisjirjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2009/16/EY?® vahvistetaan sid&nnot
satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvien tarkastusten jérjestelmésté, jossa unionin
satamissa kdyvit alukset, joille voidaan tehdi tarkastus, tarkastetaan sen varmistamiseksi, ettd
aluksen miehiston patevyys sekd aluksen ja sen varusteiden kunto tdyttdvit ihmishengen
turvallisuudesta merelld ja meriympaériston suojelusta tehtyjen kansainvélisten yleissopimusten
vaatimukset.

(2)  Direktiivi 2009/16/EY perustuu satamavaltioiden harjoittamaa tarkastustoimintaa koskevan
Pariisin yhteisymmarryspdytékirjan, jiljempénd ’Pariisin pdytékirja’, olemassa olevaan
vapaaehtoiseen hallitustenvéliseen rakenteeseen ja jaetun tarkastustaakan, alusten tarkastusten
riskiperusteisen kohdentamisen, yhdenmukaistettujen tarkastusten ja tarkastustulosten
jakamisen kasitteisiin.

(3)  Direktiivin  2009/16/EY  voimaantulon jdlkeen kansainvélisessd sdédntely-ympdristossa
(erityisesti Pariisin poytdkirjassa ja Kansainvélisessd merenkulkujarjestdssd) on tapahtunut
muutoksia, minkd lisdksi tekniikka on kehittynyt. Naméd muutokset ja direktiivin 2009/16/EY
taytantoonpanosta saadut kokemukset olisi otettava huomioon.

(4)  Vuoden 2011 jilkeen useat kansainviliset yleissopimukset ovat tulleet voimaan ja jdsenvaltiot
ovat ratifioineet ne. Namé ovat alusten painolastivesien ja sedimenttien valvontaa ja kasittelyd
koskeva kansainvilinen yleissopimus (painolastivesiyleissopimus) ja hylkyjen poistamista
koskeva Nairobin kansainvélinen yleissopimus (Nairobin yleissopimus). Sen vuoksi ne olisi

2 EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
2 EUVL L 131, 28.5.2009, s. 57.
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siséllytettava direktiivin 2009/16/EY soveltamisalaan kuuluvien yleissopimusten luetteloon,
jotta ne voidaan panna tdytintoon osana satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevaa
jérjestelmaa.

Jotta satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskeva jérjestelmd olisi ajan tasalla ja
yhdenmukainen, on tarpeen 10ytdd nopeampi tapa péivittdd satamavaltioiden suorittaman
valvonnan tdytdntdon panemien kansainvélisten yleissopimusten luettelo ilman, ettd koko
direktiivid tarvitsee muuttaa. Néin ollen kun kansainvélinen yleissopimus on tullut voimaan —
eli kun se on saavuttanut sovitun ratifiointitason — ja kun Pariisin pdytikirjan jdsenet ovat
hyvéksyneet sen asiaankuuluvaksi asiakirjaksi, komission olisi péivitettdva direktiivissd oleva
yleissopimusten luettelo.

Pienen kokonsa vuoksi useimmat EU:n kalastusalukset toimivat aluevesilld, eiviatkd ne ole
joutumassa tarkastettaviksi ulkomaisissa satamissa. Tdma tarkoittaa sitd, ettd todennikdisesti
ainoastaan suuret, yli 24 metrid pitkét kalastusalukset (jotka ovat my0s niitd kalastusaluksia,
joihin sovelletaan eniten kansainvélisid yleissopimuksia) harjoittavat yleisesti kalastustoimintaa
kansainvilisilla vesillé ja kdyvit eri satamissa kuin sen maan satamissa, jossa ne on rekisteroity,
ja ndin ollen niihin sovelletaan satamavaltioiden suorittamaa valvontaa. Koska suurin osa
suurempiin kalastusaluksiin sovellettavista kansainvélisistd yleissopimuksista poikkeaa niistd,
joita nykyisin pannaan tidytdntdon satamavaltioiden suorittaman valvonnan avulla, ja jotta
viltetddn epatoivotut heijastusvaikutukset nykyiseen satamavaltioiden suorittamaa valvontaa
koskevaan jirjestelmién, ehdotetaan rinnakkaista satamavaltioiden suorittamaa valvontaa
koskevaa jarjestelmai kalastusaluksille.

Kalastusmalleista johtuen nditd suuria kalastusaluksia ei kuitenkaan kidy kaikissa EU:n
jasenvaltioissa. Sen vuoksi niille EU:n jésenvaltioille, jotka haluavat tehdd niitd tarkastuksia,
ehdotetaan vapaaehtoista jdrjestelmdd, joka on erillinen nykyisestd satamavaltioiden
suorittaman valvonnan jérjestelmdstd, jotta mahdollistetaan joustavuus ja satamavaltioiden
suorittamaa valvontaa koskevien standardien kehittdminen. Jisenvaltiot, Pariisin poytékirja ja
komissio voivat ndin ollen kehittdd orgaanisesti tdtd satamavaltioiden suorittamaa valvontaa
koskevaa jarjestelmad yli 24 metrid pitkid kalastusaluksia varten.

Kohtuullisen osuuden mekanismi mahdollistaa tarkastustaakan jakamisen Pariisin poytikirjan
jasenvaltioiden kesken. Kullekin jdsenvaltiolle osoitetaan vuosittain suoritettavaksi tietty maéra
tarkastuksia — eli sen tarkastusvelvoite tai “kohtuullinen osuus”. Tarkastuskelpoisuus méaéraytyy
ensisijaisesti sen mukaan, kuinka kauan edellisestd tarkastuksesta on kulunut aikaa. II-
kiireellisyysluokkaan kuuluvat alukset voidaan tarkastaa, kun taas I-kiireellisyysluokkaan
kuuluvat alukset on tarkastettava.

Jasenvaltiot voivat jéttdd tekemaittd tietyn mddran “kiireellisid” tarkastuksia ja noudattaa silti
tarkastusvelvoitettaan. Joissakin jdsenvaltioissa tietyn vuoden aikana tosiasiallisesti tapahtuvien
alusten kdyntien mddrd voi kuitenkin olla joko suurempi tai pienempi kuin annettu
tarkastusvelvoite. Vaihtoehtoinen menetelmd kohtuullista osuutta koskevan velvoitteen
noudattamiseksi ndissd (yli- tai alikuormitetuissa) jdsenvaltioissa todettiin joustamattomaksi,
minkd vuoksi asiaa koskevat sddnnokset on tarpeen yhdenmukaistaa Pariisin poytikirjan
tarkistettujen maardysten kanssa.

Jasenvaltiot voivat myos lykdtd alusten tarkastuksia tietyissd olosuhteissa edellyttden, ettd alus
tarkastetaan seuraavassa kdyntisatamassa tai 15 pdivan kuluessa. Tédtd mahdollisuutta muutetaan
niin, ettd kaikki jdsenvaltiot voivat kéyttdd sitd. Tiettyjen alusluokkien, joiden katsotaan
aitheuttavan suuremman riskin ja joille voidaan sen vuoksi tehdd laajennettu tarkastus, on
pitdnyt ilmoittaa arvioitu saapumisaikansa satamaan 72 tuntia ennen saapumistaan. Usean
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vuoden jdlkeen kuitenkin todettiin, ettd timi velvoite oli liian raskas liikenteenharjoittajille eika
tuonut lisdarvoa, koska vaaditut tiedot ovat jo helpommin kansallisten viranomaisten saatavilla
THETIS-tietokannassa. Tdman perusteella Pariisin poytikirjasta on poistettu tima saapumista
edeltdva ilmoitusvelvollisuus, joten direktiivid 2009/16/EY olisi mukautettava vastaavasti.

Viime vuosikymmenen aikana EU:n satamissa kdyvien alusten turvallisuusprofiili on
parantunut huomattavasti huolimatta siitd, ettd EU:n satamissa kdyvien alusten mdird, mukaan
lukien tavaran lyhyen matkan merikuljetukset EU:n jdsenvaltioiden pédsatamien ja
maantieteellisessd Euroopassa tai Euroopan ulkopuolisissa Vélimeren ja Mustanmeren maissa
sijaitsevien satamien valilld, on kasvanut. Satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvid
tarkastuksia kdytetddn yhd useammin ympéristolainsddadinnon tiaytdntéonpanon valvomiseksi
esimerkiksi rikkipééstdjen tai alusten turvallisen ja ymparistoystivillisen romuttamisen osalta.
EU:n 55-valmiuspaketin tavoitteena on vihentdd EU:n kasvihuonekaasujen kokonaispédéstoja 55
prosenttia vuoteen 2030 mennesséd ja tasoittaa tietd kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050
mennessd. Merilitkenteen odotetaan edistdvin tdmén tavoitteen saavuttamista. Ennen vuotta
2009 laaditussa aluksen riskiprofiilissa on kuitenkin ollut eri painopisteet, eiké sitd ole tdysin
mukautettu siten, ettd tarkastustoimia voitaisiin keskittdd ympériston kannalta heikoimmin
toimiviin aluksiin.

Taman perusteella aluksen riskiprofiili olisi péivitettdvd siten, ettd siind otetaan huomioon
ympéristokysymykset kiinnittdmilld enemmén huomiota ymparistonsuojelun tasoon, mukaan
luettuna tarkastettavien alusten toiminnallinen hiili-intensiteetti, sekd ympéristoon liittyviin
puutteisiin ja pysayttimisiin.

Digitalisaatio on olennainen osa tietojen kerddmistd ja ilmoittamista koskevaa teknisti
kehitystd, jolla tavoitellaan kustannussddst6jd ja henkildresurssien tehokasta hyddyntdmista.
Niiden alusten méérd, joilla on sdhkdiset todistuskirjat, on kasvussa, ja miédrdn kasvun
odotetaan jatkuvan. Tdmdn vuoksi satamavaltioiden suorittaman valvonnan tehokkuutta olisi
parannettava kayttdmélld enemmédn sdhkoisid todistuskirjoja, jotta tarkastukset voidaan
kohdentaa tehokkaammin aluksiin ja valmistella paremmin. Néiden sédhkdisten todistuskirjojen
kéyttoonottoa ja kiyttod olisi kannustettava sisdllyttdmélld ne aluksen riskiprofiiliin.

Satamavaltioiden suorittama valvonta on monimutkaistunut, kun uusia tarkastusvaatimuksia on
lisédtty joko EU:n lainsdddanndllé tai Kansainvélisen merenkulkujérjeston kautta. Sen vuoksi on
varmistettava satamavaltioiden tarkastajien osaamisen kehittiminen ja uudelleenkoulutus seka
kehitettidva jatkuvasti heidén koulutustaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2009/21/EY?® mukaisesti unionin
lippuvaltioiden hallinnoilla on oltava laadunhallintajirjestelmd, jolla autetaan jésenvaltioita
parantamaan toimintaansa lippuvaltioina ja varmistetaan hallintojen véliset tasapuoliset
toimintaedellytykset. Samanlaisen satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvid toimia
koskevan vaatimuksen perusteella jasenvaltioiden olisi voitava todistaa, ettd niiden organisaatio,
toimintapolitiikat, prosessit, resurssit ja asiakirjat ovat tarkoituksenmukaisia tavoitteiden
saavuttamiseksi, ja tunnistaa jirjestelmiin liittyvat seikat, kuten resurssien tai henkildston
kohdentamiseen liittyvit kysymykset, ennen kuin niisté tulee ongelmallisia.

Jotta tdmédn direktiivin sddnnoksid voitaisiin soveltaa ajantasaisesti siten, ettd jdsenvaltiot
voisivat tdyttdd kansainvilisen oikeuden mukaiset velvoitteensa direktiivid noudattaen,
komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

26

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/21/EY, annettu 23 péaivénd huhtikuuta 2009, lippuvaltiota
koskevien vaatimusten noudattamisesta (EUVL L 131, 28.5.2009, s. 132).
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290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksia
direktiivin 2009/16/EY soveltamisalaan kuuluvien yleissopimusten pdivittdmiseksi ja Pariisin
poytékirjassa hyvaksyttyjen satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvien menettelyjen ja
ohjeiden luettelon muuttamiseksi. On erityisen térkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd ndméd kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten
vilisessd sopimuksessa?’ vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jésenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti
oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja
saddoksia.

Komissiolle  olisi  siirrettdvd  tdytdntdonpanovalta ~ sen  varmistamiseksi,  ettd
direktiivin 2009/16/EY  sddnnokset, jotka koskevat sen soveltamisalaan kuuluvien
yleissopimusten luetteloa, kokonaispituudeltaan yli 24 metrin pituisten kalastusalusten
vapaaehtoista satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevaa jérjestelmdd, laajennettua
tarkastusta koskevan liitteen VII soveltamisedellytyksid, turvallisuutta ja turvatoimia koskevia
yhdenmukaisia ohjeita ja menettelytapoja sekd sdhkdisid todistuskirjoja koskevia vaatimuksia,
pannaan tiytintoon yhdenmukaisin edellytyksin. Tatd valtaa olisi kiytettdvd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20112® mukaisesti.

Jotta voitaisiin parantaa satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvien tarkastusten laatua
ldhella EU:ta sijaitsevilla merialueilla, kannustetaan kaikkia kyseeseen tulevia jdsenvaltioita
liittym&én satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevaan Vilimeren
yhteisymmarryspoytékirjaan.

Kun otetaan huomioon Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) jédsenvaltioihin tekemien,
direktiivin  2009/16/EY tdytdntoOnpanon seurantaa koskevien tarkastuskdyntien koko
seurantajakso, komission olisi arvioitava direktiivin 2009/16/EY tdytdntoonpanoa viimeistdidn
[kymmenen vuoden kuluttua sen XX artiklassa tarkoitetusta soveltamispéivistd] ja raportoitava
siitd Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Jasenvaltioiden olisi tehtévd yhteisty6td komission
kanssa kaiken sen tiedon kerdéimisessd, joka tarvitaan tdmén arvioinnin suorittamista varten.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvilld tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita merilitkenteen
kansainvilisen luonteen vuoksi, vaan ne voidaan jédsenvaltioiden yhteistoiminnan
verkostovaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd ~ Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa  vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Sen vuoksi direktiivid 2009/16/EY olisi muutettava,

27
28

EUVL L 123, 12.5.2016,s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivdnd helmikuuta 2011, yleisisté
sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission taytdntdonpanovallan kdyttéd (EUVL
L 55,28.2.2011, s. 13).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Direktiivin 2009/16/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2009/16/EY seuraavasti:

1)

2)

3)

4)

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a) lisdtddn 1 kohtaan I ja m alakohta seuraavasti:

”l) alusten painolastivesien ja sedimenttien valvontaa ja késittelyd koskeva
kansainvélinen yleissopimus (painolastivesiyleissopimus);

m) hylkyjen poistamista koskeva Nairobin kansainvilinen yleissopimus (Nairobin
yleissopimus).”

b)  kumotaan 3 kohta.
Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 4 kohta seuraavasti:

74, Tamin direktiivin soveltamisalaan eivdt kuulu kokonaispituudeltaan alle
24 metrin pituiset kalastusalukset, sota-alukset, avustavat sota-alukset, yksinkertaiset
puiset alukset, ei-kaupallisiin tarkoituksiin kéytettdvét julkisen vallan alukset eivétka ei-
ammattimaisessa kaytdssa olevat huviveneet.”

b) lisidtddn 4 a kohta seuraavasti:

”4 a. Jasenvaltiot voivat tehdd satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvid
tarkastuksia kalastusaluksille, joiden kokonaispituus on yli 24 metrid. Komissio antaa
tdytantoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnnot téllaiselle
erityiselle satamavaltioiden suorittaman valvonnan jérjestelmille, joka koskee
kokonaispituudeltaan yli 24 metrid pitkid kalastusaluksia. Néma
taytdntoonpanosdddokset hyvédksytdan 31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Lisatdan 5 artiklaan 2 a kohta seuraavasti:

72 a. Jéasenvaltioiden toteuttamia II-kiireellisyysluokan alusten tarkastuksia, kun jdsenvaltio
on tdyttdnyt vuosittaisen tarkastusvelvoitteensa yli 150 prosenttisesti, ei oteta huomioon
laskettaessa  Pariisin  poytdkirjan osapuolina olevien jdsenvaltioiden vuosittaista
tarkastusvelvoitetta.”

Korvataan 6 artikla seuraavasti:

6 artikla

Tarkastusvelvoitteen noudattamista koskevat yksityiskohtaiset sasinnot
Jasenvaltion, joka ei suorita 5 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vaadittuja tarkastuksia,
katsotaan noudattavan kyseisen sddnnoksen mukaista velvoitettaan, kunhan suorittamatta

jadneet tarkastukset eivat ylitd kymmenté prosenttia sen satamissa ja ankkuripaikoissa kdyvien
I-kiireellisyysluokkaan kuuluvien alusten kokonaismaérésta niiden riskiprofiilista riippumatta.
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Ensimmadisessd  alakohdassa  tarkoitetuista  suorittamatta  jddneiden  tarkastusten
prosenttiosuuksista riippumatta jdsenvaltioiden on kuitenkin tarkastettava ensisijaisesti
alukset, jotka tarkastustietokannasta saatujen tietojen mukaan kdyvit harvoin unionin
satamissa.

Ensimmaéisessd  alakohdassa  tarkoitetuista  suorittamatta  jadneiden  tarkastusten
prosenttiosuuksista riippumatta jdsenvaltioiden on I-kiireellisyysluokan alusten osalta
kuitenkin  tarkastettava  ensisijaisesti  suuren  turvallisuusriskin  alukset,  jotka
tarkastustietokannasta saatujen tietojen mukaan kdyvét harvoin unionin satamissa.”

Korvataan 7 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Jos jdsenvaltion satamissa kdyvien I-kiireellisyysluokkaan ja Il-kiireellisyysluokkaan
kuuluvien alusten kokonaismidrd on alle 150 prosenttia 5 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitetusta  tarkastusosuudesta,  jdsenvaltion  katsotaan  tdyttdvdn  vuosittaisen
tarkastusvelvoitteensa, jos kyseinen jdsenvaltio tarkastaa kaksi kolmasosaa I-
kiireellisuusluokkaan ja Il-kiireellisyysluokkaan kuuluvista aluksista satamissaan ja
ankkuripaikoissaan kéyvien I-kiireellisyysluokkaan ja Il-kiireellisyysluokkaan kuuluvien
alusten kokonaismadrésta.”

Korvataan 8 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1.  Jésenvaltio voi paittad siirtdd [- tai Il-kiireellisyysluokkaan kuuluvan aluksen
tarkastamisen my6hempéén ajankohtaan,

a) jos tarkastus voidaan suorittaa aluksen kdydessd samassa jdsenvaltiossa seuraavan
kerran, alus ei kdy vililld missdin muussa unionin eikd Pariisin pdytikirjan alueen
satamassa, ja lykkdyksen pituus on korkeintaan 15 péivai; tai

b)  jos tarkastus voidaan suorittaa jossakin muussa yhteison tai Pariisin pdytikirjan alueen
satamassa, jossa alus kidy, 15 pdivian kuluessa, ja kyseisen sataman sijaintivaltio on
antanut etukéteen suostumuksensa tarkastuksen suorittamiseen.

2. Seuraavissa poikkeustapauksissa I- tai II-kiireellisyysluokkaan kuuluvan aluksen
suorittamatta jaanytta tarkastusta ei lasketa suorittamatta jatetyksi, jos tarkastustietokantaan on
kirjattu tarkastuksen suorittamatta jéttdmisen syy:

a) toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd tarkastuksen suorittaminen vaarantaisi
tarkastajien, aluksen, sen miehiston tai sataman turvallisuuden taikka meriympériston;
tai

b) alus kdy satamassa vain yoaikaan (kuten 2 artiklan 10 kohdassa sdddetddn).
Jasenvaltioiden on kuitenkin toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd sddnnollisesti yoaikaan kédyvit alukset voidaan tarkastaa asianmukaisesti.”

Lisatdan 8 a artikla seuraavasti:

”8 a artikla

Ylivoimainen este

Tarkastuksen tekemattd jattamistd ylivoimaisen esteen vuoksi ei pidetd suorittamatta jddneend
tarkastuksena edellyttden, ettd tekemittd jddnyt tarkastus ja sen tekemdttd jittdmisen syyt
dokumentoidaan ja kirjataan tarkastustietokantaan.”

Kumotaan 9 artikla.
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9)

10)

11)

12)

Lisatdan 10 artiklan 2 kohtaan seuraava:
’c) Ymparistotekijat

Ympdristotekijoiden on perustuttava aluksen hiili-intensiteetti-indikaattoriin sekd niiden
puutteiden madrddn, jotka liittyvit MARPOL-yleissopimukseen, AFS-yleissopimukseen,
painolastivesiyleissopimukseen, CLC 92 -yleissopimukseen, bunkkeriyleissopimukseen ja
Nairobin yleissopimukseen, liitteessd I olevan 1.3 osan ja liitteen II mukaisesti.”

Korvataan 14 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4. Laajennetun tarkastuksen toteuttaa véhintddn kaksi satamavaltion tarkastajaa.
Laajennetun tarkastuksen soveltamisala ja sen yhteydessé tarkastettavat riskikohteet esitetdén
liitteessd VII. Komissio hyvéksyy tiytdntoonpanosdddoksilld yksityiskohtaisia toimenpiteitéd
liitteen  VII  yhdenmukaisten soveltamisedellytysten ~ varmistamiseksi. Néama
tdytantoonpanosdddokset hyvaksytddn 31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.”

Korvataan 14 a artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4.  Edelld olevaa 11 artiklan a alakohtaa ja 14 artiklaa ei sovelleta tdmén artiklan mukaisesti
tarkastettuihin sddnnoéllisesti litkkenndiviin ro-ro-matkustaja-aluksiin tai suurnopeusmatkustaja-
aluksiin.”

Muutetaan 16 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:
71, Jasenvaltion on evittivi pidsy satamiinsa ja ankkuripaikkoihinsa alukselta,

—  jonka lippuvaltio tdyttdd Pariisin pOytdkirjan mukaisesti hyvéksyttyyn ja
tarkastustietokantaan kirjattuihin, komission vuosittain julkaisemiin tietoihin
perustuvaan heikon toiminnan laadun luetteloon sisillyttimisen perusteet ja joka
on pysdytetty yli kaksi kertaa viimeksi kuluneiden 36 kuukauden aikana
jasenvaltion tai Pariisin poytdkirjan allekirjoittajavaltion satamassa tai
ankkuripaikassa, tai

—  jonka lippuvaltio tdyttdd Pariisin pOytdkirjan mukaisesti hyviksyttyyn ja
tarkastustietokantaan kirjattuihin, komission vuosittain julkaisemiin tietoihin
perustuvaan korkean tai keskitason toiminnan laadun luetteloon sisdllyttimisen
perusteet ja joka on pysdytetty yli kaksi kertaa viimeksi kuluneiden 24 kuukauden
aikana jdsenvaltion tai Pariisin pdytdkirjan allekirjoittajavaltion satamassa tai
ankkuripaikassa.

Tamaéan artiklan ensimmaistd alakohtaa ei sovelleta 21 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuissa
tilanteissa.

Péadsyn epdamistd sovelletaan heti, kun alus poistuu satamasta tai ankkuripaikasta, jossa
se on pysdytetty kolmannen kerran ja jossa sille on annettu padsyn epadmispaitos.”

b)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Jos alus tdmédn jilkeen pysdytetddn unionin alueella olevassa satamassa tai
ankkuripaikassa, sen péddsy unionin satamiin tai ankkuripaikkoihin evitddn. Tdma
kolmas péddsyn epddmispdidtds voidaan kumota 24 kuukauden kuluttua piadtdksen
antamisesta ja vain, jos
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— a) aluksen lakisddteiset todistuskirjat ja luokitustodistukset ovat Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 391/2009% mukaisesti hyviksytyn
laitoksen tai hyviksyttyjen laitosten antamia,

— b) alusta hallinnoivan yhtién toiminnan laatu on korkea liitteessd I olevan I osan
1 kohdan mukaisesti, ja

— liitteessd VIII olevassa 3—9 kohdassa luetellut edellytykset tayttyvat.

Aluksilta, jotka eivét tiytd tdssd kohdassa sédéddettyjd vaatimuksia, kun paitoksen
antamisesta on kulunut 24 kuukautta, on evittdvd pysyvisti padsy kaikkiin satamiin ja
ankkuripaikkoihin unionin alueella.”

¢)  korvataan 4 kohta seuraavasti:

74, Jos Pariisin poytikirjan vuosikertomuksessa julkaistussa toiminnan keskitason
tai heikon laadun luettelossa mainitun valtion lipun alla purjehtivan aluksen pédésy on
evitty kolmannen kerran ja alus sen jilkeen pysdytetddn jossain satamassa tai
ankkuripaikassa unionin alueella, alukselta evétddn pysyvisti padsy kaikkiin satamiin ja
ankkuripaikkoihin unionin alueella.”

d) lisdtiddn 4 a kohta seuraavasti:

”4 a. Jos toiminnan korkean laadun luettelossa mainitun valtion lipun alla purjehtiva
alus pysdytetddn satamassa tai ankkuripaikassa kolmannen tai minkd tahansa
myOhemmin péadsyn epddmisen jdlkeen ja aluksen ja sataman titd seuraavan
ensimméiisen EU:n satamassa tapahtuvan vuorovaikutuksen yhteydessd aluksen
lakisddteiset todistuskirjat ja luokitustodistukset ovat asetuksen (EY) N:o 391/2009
mukaisesti hyvéksytyn laitoksen tai hyvéksyttyjen laitosten antamia ja esitetddn todisteet
siitd, ettd luokituslaitos on kdynyt aluksella ennen tillaisten todistuskirjojen antamista,
alukselta evitiin pédésy kaikkiin satamiin ja ankkuripaikkoihin 24 kuukauden ajaksi.

Jos aluksen ja sataman ensimmadisen vuorovaikutuksen aikaan lakisdéteisid
todistuskirjoja tai luokitustodistuksia ei ole antanut asetuksen (EY) N:o391/2009
mukaisesti hyviksytty laitos tai hyviksytyt laitokset, alukselta evétddn pysyvésti padsy
kaikkiin satamiin ja ankkuripaikkoihin.”

13) Korvataan 21 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4.  Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd unionin satamiin
tai ankkuripaikkoihin padsy evitddn 1 kohdassa tarkoitetuilta aluksilta, jotka ldhtevit merelle,
jos ne

a)  eivit tdytd niitd ehtoja, jotka jdsenvaltion tarkastussataman toimivaltaiset viranomaiset
ovat asettaneet; tai

b) eivdt noudata yleissopimusten asiaa koskevia vaatimuksia, koska ne ovat jdttidneet
saapumatta osoitetulle korjaustelakalle.

Péadsyn epddmispddtds kumotaan 12 kuukauden kuluttua. Pddsyn epddmispditostd aletaan
soveltaa sen antamispdivasta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 391/2009, annettu 23 pdivdnid huhtikuuta 2009, alusten

tarkastamis- ja katsastamislaitoksia koskevista yhteisistd sddnnoisté ja standardeista (EUVL L 131, 28.5.2009, s.
11).
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14)

15)

16)

Epddminen on voimassa, kunnes omistaja tai liikenteenharjoittaja esittédd sellaiset todisteet,
jotka sen puutteet todenneen jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset hyvéksyvit osoituksena
siitd, ettd alus tayttda kaikki yleissopimusten asiaan liittyvit vaatimukset.”

Korvataan 22 artiklan 7 kohta seuraavasti:

7. Komissio laatii satamavaltiovalvontaa harjoittaville tarkastajille tarkoitetun ammatillista
kehittymistd ja koulutusta koskevan ohjelman yhteistydsséd jdsenvaltioiden kanssa ja ottaen
huomioon unionissa ja Pariisin pdytékirjan puitteissa saadun asiantuntemuksen ja
kokemuksen. Koulutusohjelmassa on otettava huomioon satamavaltioiden suorittaman
valvonnan laajempi soveltamisala sekd koulutuksen laajuuden ja muotojen parannukset.

Komissio méérittdd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa jatkuvasti uusia koulutustarpeita ja
vastaa niihin, jotta tarkastajien ammatillista kehittymistd ja koulutusta koskevan ohjelman
opetussuunnitelmia, opetusohjelmia ja siséltod voidaan muuttaa erityisesti uuden tekniikan ja
asiaankuuluvista asiakirjoista johtuvien lisdvelvoitteiden huomioon ottamiseksi.”

Muutetaan 24 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen,
ettd niiden satamissa ja ankkuripaikoissa kdyvien alusten todellista saapumisaikaa ja
todellista 1dhtdaikaa koskevat tiedot siirretddn kyseisen sataman tunnisteen kanssa
kolmen tunnin kuluessa 1dhdosta tarkastustietokantaan direktiivin 2002/59/EY 3 artiklan
s alakohdassa tarkoitetun unionin merenkulun tiedonvaihtojérjestelmén (”SafeSeaNet-
jarjestelmd”) wvilitykselld. Kun nami tiedot on siirretty tarkastustietokantaan
SafeSeaNet-jarjestelmédn vilitykselld, jdsenvaltiot vapautetaan tdmin direktiivin
liitteessd XIV olevan 1.2 kohdan sekd 2 kohdan a ja b alakohdan mukaisesta tietojen
toimittamisesta.”

b)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti tdmén direktiivin mukaisesti tehtyihin
tarkastuksiin liittyvét tiedot siirretddn tarkastustietokantaan heti, kun tarkastuskertomus
on saatu valmiiksi tai pysdyttamispddatos on kumottu.

Jasenvaltioiden on varmistettava 72 tunnin kuluessa, ettd tarkastustietokantaan siirretyt
tiedot validoidaan julkaisemista varten. Satamavaltiovalvontaa harjoittavan tarkastajan,
joka et ole kuulunut tarkastuksen suorittaneeseen ryhméin, on validoitava
tarkastuskertomus ennen sen siirtdmista tietokantaan.”

Lisdatdan 24 a artikla seuraavasti:

”24 a artikla
Sédhkdiset todistuskirjat

1.  Komissio antaa tiiviissd yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa tdytdntdonpanosaddoksid,
joissa vahvistetaan toiminnalliset ja tekniset eritelmit liitteessd IV lueteltujen ja 13 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen todistuskirjojen sdhkoisten versioiden yhdenmukaistettua
raportointirajapintaa, validointivélinettd ja keskitettyd tietovarastoa/tietokantaa varten. Nama
taytdntoonpanosiaddokset hyvaksytddn 31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.
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18)

2. Jasenvaltiot voivat kayttdd todistuskirjojen sdhkoisten versioiden yhdenmukaistettua
raportointirajapintaa, validointivilinettd ja keskitettyé tietovarastoa/tietokantaa helpottaakseen
alusrekisteriensd siirtymistéd sédhkoisiin todistuskirjoihin.

3. Jos alus purjehtii tillaisia sdhkoisid todistuskirjoja antavan valtion lipun alla, timé on
otettava huomioon liitteissé I ja II tarkoitetussa aluksen riskiprofiilissa.

4.  Jasenvaltio vastaa siitd, ettd dataeclementit toimitetaan sovellettavien oikeudellisten ja
teknisten vaatimusten mukaisesti. Jdsenvaltio vastaa datasta ja tietojen ja todistuskirjojen
patevyydestd seké sellaisten tietojen paivittdmisestd, jotka ovat muuttuneet sen jélkeen, kun ne
on toimitettu keskitettyyn tietokantaan.”

Korvataan 25 artikla seuraavasti:

725 artikla
Tietojenvaihto ja yhteistyo

Kunkin jisenvaltion on varmistettava, ettd satamaviranomaiset tai -organisaatiot ja muut
asiaan liittyvdt viranomaiset tai elimet toimittavat toimivaltaiselle, satamavaltion suorittamasta
valvonnasta vastaavalle viranomaiselle seuraavat hallussaan olevat tiedot:

a) tiedot aluksista, jotka eivit ole ilmoittaneet timén direktiivin, direktiivin 2002/59/EY ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/883%° sekd soveltuvissa
tapauksissa alusten ja satamarakenteiden turvatoimien parantamisesta 31 péivina
maaliskuuta 2004 annetun asetuksen (EY) N:o 725/2004 vaatimusten mukaisia tietoja,

b) tiedot aluksista, jotka ovat ldhteneet merelle noudattamatta satamassa olevista
vastaanottolaitteista annetun direktiivin (EU) 2019/883 7 artiklaa,

c) tiedot aluksista, joiden péddsy satamaan on turvallisuussyistd kielletty tai jotka on
turvallisuussyistd karkotettu satamasta,

tiedot 23 artiklan mukaisista ilmeisistd sdéntdjenvastaisuuksista.”

Korvataan 30 artikla seuraavasti:

730 artikla

Jasenvaltioiden toimien seuranta

Tdmédn  direktiivin  tehokkaan  tdytdntGOnpanon  varmistamiseksi ja  unionin
satamavaltiovalvontajérjestelmén yleisen toiminnan seuraamiseksi asetuksen
(EY) N:o 1406/2002 2 artiklan b kohdan 1 alakohdan mukaisesti komissio kerdd tarvittavia
tietoja ja tekee kiyntejé jasenvaltioihin.

Kunkin jdsenvaltion on kehitettdvd ja toteutettava laadunhallintajdrjestelmd hallintonsa
satamavaltiotoimintaan liittyvid operatiivisia osia varten ja ylldpidettdvd sitd. Téllainen
laadunhallintajirjestelmd on sertifioitava sovellettavien kansainvélisten laatustandardien
mukaisesti.”

30

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/883, annettu 17 pdivénd huhtikuuta 2019, aluksilta
perdisin olevan jatteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista vastaanottolaitteista (EUVL L 151,
7.6.2019,s. 116).”
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19)

20)

21)

22)

23)
24)
25)
26)
27)
28)

Korvataan 30 a artikla seuraavasti:

”30 a artikla
Delegoidut siddokset
Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 30 b artiklan mukaisesti 2 artiklan
1 kohdassa vahvistetun yleissopimusten luettelon muuttamiseksi sen jdlkeen, kun kyseiset
yleissopimukset on hyvaksytty Pariisin pdytikirjassa asiaankuuluviksi asiakirjoiksi, ja
liitteen VI muuttamiseksi, jotta siind olevaan luetteloon Pariisin poytékirjassa hyvéksytyisti

satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvistd menettelytavoista ja ohjeista voidaan
tehda lisdyksid ja/tai paivityksid.”

Lisatdan 31 artiklaan seuraava:

”4. Edelld 2 artiklan 1 kohdassa lueteltuihin asiaankuuluviin asiakirjoihin tehdyt muutokset
voidaan jttdd tdmén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle asetuksen (EY) N:o 2099/2002
5 artiklan nojalla.”

Korvataan 33 artikla seuraavasti:

”33 artikla
Taytintoonpanoa koskevat siannot
Vahvistaessaan 2 artiklan 2 kohdassa, 3 artiklan 4 a kohdassa, 10 artiklan 3 ja 4 kohdassa,
14 artiklan 4 kohdassa, 15 artiklan 3 kohdassa, 18 a artiklan 7 kohdassa, 23 artiklan
5 kohdassa, 24 a artiklan 6 kohdassa ja 27 artiklassa tarkoitettuja taytintoonpanoa koskevia
sdantdjd 31 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen menettelyjen mukaisesti komissio valvoo

erityisesti, ettd ndissd sddnndissd otetaan huomioon unionin tarkastusjédrjestelmistd saatu
kokemus ja hyddynnetdédn Pariisin pdytéakirjan asiantuntemusta.”

Korvataan 35 artikla seuraavasti:

”35 artikla
Taytintoonpanon uudelleentarkastelu
Komissio toimittaa viimeistddn [Julkaisutoimisto: lisdtddn pdivdamddrd, joka on kymmenen

vuotta tamdn muutosdirektiivin voimaantulopdivdistd] Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen tdmén direktiivin tdytdntdonpanosta ja noudattamisesta.”

Muutetaan liite I timén direktiivin liitteen I mukaisesti.
Korvataan liite IT tdméan direktiivin liitteessa II olevalla tekstilla.
Kumotaan liite III.

Korvataan liite IV tdmén direktiivin liitteessa III olevalla tekstilla.
Korvataan liite V tdmén direktiivin liitteessd IV olevalla tekstill4.

Korvataan liite VIII tdméan direktiivin liitteessd V olevalla tekstilla.
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2 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdimin direktiivin noudattamisen edellyttamat lait,
asetukset ja hallinnolliset madrdaykset viimeistdin [julkaisutoimisto lisdd pdivdamdcdrdn, joka
on vuosi tdmdn muutosdirektiivin voimaantulopdivdstd]. Niiden on viipymdttd toimitettava
ndma siddnnokset kirjallisina komissiolle.

Naissd jdsenvaltioiden antamissa sdédnnoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai niithin on
liitettdava tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on sdéddettéva siité,
miten viittaukset tehddén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sdédnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla
Voimaantulo

Tamé direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdiviand sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi satamavaltioiden suorittamasta
valvonnasta annetun direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta

Toimintalohko(t)

Liikenne ja liikkkuminen — meriturvallisuus

Ehdotus liittyy

[J uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen3!
M kédynnissi olevan toimen jatkamiseen

[ yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Direktiivin  2009/16/EY muuttamisen yleisend tavoitteena on sdilyttdd tasapuoliset
toimintaedellytykset ja vélttdd markkinoiden védiristyminen, varmistaa meriturvallisuuden
korkea taso ja ehkdistd merten pilaantumista. Tarkistuksella edistetddn myods kestdvin
kehityksen tavoitetta 3 (taata terveellinen eldmaé ja hyvinvointi kaiken ikiisille) ja tavoitetta
14 (sdilyttdd meret ja merten tarjoamat luonnonvarat seki edistdd niiden kestdvaa kayttod”).

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Tarkistuksen erityiset tavoitteet ovat seuraavat:

Yhdenmukaistetaan EU:n lainsdddidnt6d IMO:n/ILO:n tai Pariisin pdoytékirjan tasolla
vahvistettujen uusien kansainvélisten sddntdjen ja menettelyjen kanssa.

Suojellaan kalastusaluksia, niiden miehist6d ja ymparistod.
Varmistetaan digitaalisten ratkaisujen parempi kayttéonotto.

Varmistetaan tehokas ja yhdenmukainen ldhestymistapa satamavaltioiden suorittamaan

valvontaan liittyviin tarkastuksiin.

31

Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

Ehdotuksella on méadrda varmistaa yhdenmukainen ja korkean turvallisuustason
satamavaltioiden suorittama valvonta kaikkialla unionissa ja ottaa kayttoon digitalisoitu
jarjestelmi, jolla lisdtdén tarkastusten tehokkuutta parantamalla tarkastettavien alusten
valintaa, valmistelemalla tarkastukset paremmin ja helpottamalla ja nopeuttamalla
asiaankuuluvien tietojen levittimistd. Sen odotetaan myds lisddvin satamavaltioiden
suorittaman valvonnan ympaéristondkokohtien merkitysta.

Ehdotuksen odotetaan my0s parantavan kalastusalusten, niiden miehiston ja ympiriston
suojelua, silld se johtaa menetettyjen ihmishenkien ja loukkaantumisten miiridn sekd merelld
menetetyn bunkkeripolttoaineen méarén vihenemiseen.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Ehdotetun direktiivin vaikuttavuus erityistavoitteen nro 1 osalta maédritetidn EMSAn
suorittaman horisontaalisen analyysin ja tydpajoissa kdytyjen keskustelujen perusteella.

Ehdotetun direktiivin vaikuttavuus erityistavoitteen nro 2 osalta médritetddn suuremmille
kalastusaluksille (yli 24 metrid) tehtyjen tarkastusten lukumé&érdn, kohdentamista ja
tarkastusraportointia koskevaan THETIS-tietokantaan toimitettujen raporttien sekd EU:n
satamissa kdyvien tdméntyyppisten alusten osalta kirjattujen puutteiden ja/tai pysdyttdmisten
lukumééran perusteella.

Ehdotetun direktiivin vaikuttavuus erityistavoitteen nro 3 osalta maédritetiin THETIS-
tietokantaan syotettyjen tietojen, lippuvaltioiden EMSAn validointivdlineeseen ja keskitettyyn
tietovarastoon lataamien sdhkoisten todistuskirjojen lukumidirén seké sellaisten tarkastusten
lukumadrin perusteella, joissa kdytetddn sahkdisid todistuskirjoja.

Ehdotetun  direktiivin  vaikuttavuus  erityistavoitteen nro 4 osalta maédritetddn
laadunhallintajirjestelmén vuotuisten tarkastusten tulosten, jotka jaetaan komission kanssa,
useamman kuin yhden tarkastajan tekemien tarkastusten lukuméédran, muun kuin tarkastuksen
suorittavan tarkastajan validoimien tarkastusraporttien lukuméirin sekd seuraavien vuosien
rikkomismenettelyjen lukumiéréan perusteella.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdilld aikavililld sekd
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

EMSAn on jérjestettivd satamavaltioiden tarkastajille suuriin kalastusaluksiin liittyvaa
koulutusta, jossa keskitytddn péddasiassa asiaa koskeviin EU:n suuntaviivoihin, ja laadittava
kyseiset kurssit. EMSAn on myds laadittava kalastusaluksia koskeva THETIS-moduuli ja
yhteinen koulutusohjelma satamavaltioiden suorittamaa kalastusalusten valvontaa varten.
Nailld on katettava kaikki asiaankuuluvat ohjeet ja suuntaviivat.

EMSAn on jérjestettdvd satamavaltioiden tarkastajille koulutusta sdhkoisten lakisédéteisten
todistuskirjojen kéytostd, ja sen on kehitettdvé validointivéline ja tietovarasto.

EMSAnN on kehitettdvd satamavaltioiden tarkastajille uusia teknologioita koskevat tehokkaat
koulutusvilineet/valmiuksien kehittdmistoimet, joilla katetaan muun muassa 55-
valmiuspaketin kannalta erityisen merkitykselliset uusiutuvat ja vihahiiliset polttoaineet seka
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automaatio. Tatd varten EMSAn on parannettava verkkokoulutusvélineitdén ja rekrytoitava
asiantuntijoita.

Vuoteen 2025 mennessd tarvitaan kaksi kokoaikaista tyontekijad tukemaan EMSAa vilineiden
kehittdmisessa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin  paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan
tdassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon lisdksi, joka olisi saatu
aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

EU:n meriturvallisuusalan toimilla varmistetaan turvallisuus- ja ympéristonormien
yhdenmukainen soveltaminen ja ehkiistddn alusten omistajia ja/tai lippuvaltioita saamasta
kilpailuetuja sen vuoksi, ettd ne jittdvdt noudattamatta kaikilta osin kansainvélisissa
yleissopimuksissa vahvistettuja sddntdjd ja normeja. Kun Pariisin poytdkirjan menettelyt ja
vélineet siséllytetiin EU:n lainsdddintoon, niistd tulee kannekelpoisia unionin
tuomioistuimessa, mikd varmistaa niiden yhdenmukaisen taytantdonpanon unionissa.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jélkeen)

EU:n tason toimet ovat tuoneet etuja, jotka eivit olisi olleet mahdollisia kansallisen tason tai
pelkdstadn IMO:n tai Pariisin pOytdkirjan tason toimilla. EU:n tason toimista alalla syntyi
lisdarvoa toimien vaikuttavuuden, tehokkuuden ja niiden tuomien synergioiden ansiosta.
Direktiivilld saatetaan EU:n lainsdddédntd linjaan IMO:n sdéntojen kanssa ja
yhdenmukaistetaan satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevaa raportointia. Pariisin
poytikirja ja direktiivi, sellaisena kuin sitd sovelletaan kaupallisiin kuljetusaluksiin, osoittavat,
ettd satamavaltioiden suorittamaan suurempien kalastusalusten valvontaan tarvitaan
yhdenmukaisia menettelyjé ja yhteisié kriteerejd. Jos direktiivid ei muuteta, menetettdisiin sen
tdytantoonpanosta saatavat synergiaedut.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Vuoden 2018 REFIT- jdlkiarvioinnissa ja meriliikenteen toimivuustarkastuksessa todettiin,
ettd satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskeva direktiivi tuo lisdarvoa yhdistamailla
satamavaltioiden  suorittamaa  valvontaa  koskevan  kehyksen ja  oikeudellisen
taytdntoonpanomekanismin niin, ettd voidaan varmistaa asianmukainen ja johdonmukainen
tdytdntoonpano jésenvaltioissa. Tdmé on johtanut suorituspaineisiin ja jatkuvaa parantamista
koskeviin paineisiin ja siten siithen, ettd satamavaltioiden suorittamaan valvontaan osoitetaan
paremmin resursseja jdsenvaltioiden tasolla. Arvioinnissa todettiin, etti satamavaltioiden
suorittamaa valvontaa koskeva direktiivi on osaltaan edistidnyt asetettuja tavoitteita, jotka
koskevat meriliikenteen turvallisuuden ja turvatoimien parantamista, saastumisen ehkdisyd
sekd parempia tyo- ja elinoloja aluksilla.

EMSA on tukenut merkittavélld tavalla satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevaa
EU:n jdrjestelmédd. Arvioinnissa korostettiin THETIS-tietokannan merkitystd. Yli kaksi
kolmasosaa satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvid tarkastuksia tekevistd
EU:n/ETA:n jdsenvaltioista kdyttdd tarkastettavien alusten valintaan yksinomaan THETIS-
tietokantaa. EMSAn asema THETIS-tietokannan hallinnoinnissa ja piivittdmisessd sekd sen
tarjoama tarkastajien koulutus, jolla tarkastukset pyritddn yhdenmukaistamaan koko Pariisin
poytikirjan alueella, todettiin myo0s erittdin tdrkeiksi. Meriliikenteen toimivuustarkastuksessa
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tuotiin vastaavasti esiin useita mahdollisia parannuksia satamavaltioiden suorittamaan
valvontaan.

Jilkiarvioinnin  tulokset on otettu  huomioon tdhdn  aloitteeseen  liittyvéssd
vaikutustenarvioinnissa, joka esitetddn tiivistetysti liitteessa 5.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa
muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Ehdotettu tarkistus on keskeinen tuotos komission tiedonannosta “Kestdvin ja &dlykkdan
litkkkuvuuden strategia”, jossa esitetddn EU:n visio tulevaisuuden liikennejéirjestelmaista.
Strategiassa ilmoitettiin, ettd komissio aikoo kaynnistdd vuonna 2021 lippuvaltion
velvollisuuksia, satamavaltioiden suorittamaa valvontaa ja onnettomuustutkintaa koskevan
nykyisen lainsddddnnon perusteellisen tarkistuksen (lippulaivahanke 10 — Liikenteen
vaarattomuuden ja turvallisuuden vahvistaminen).

Ehdotetulla tarkistuksella luodaan synergioita muiden EU:n sdintelypuitteiden kanssa,
erityisesti onnettomuuksien tutkintaa koskevan direktiivin 2009/18/EY ja lippuvaltiota
koskevien vaatimusten noudattamisesta annetun direktiivin 2009/21/EY kanssa.

Ehdotus on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen, vaikka se edellyttadkin
uudelleenkohdentamista  otsakkeessa 1 EMSAn vuotuisen rahoitusosuuden osalta
(talousarvion kompensointi tekemélld vihennys Verkkojen Eurooppa -vilineen liikenneosioon
(02 03 01) kohdennettuihin menoihin). Témin ehdotuksen talousarviovaikutukset sisdltyvét jo
Euroopan meriturvallisuusvirastosta ja asetuksen (EY) N:o 1406/2002 kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta koskevan komission ehdotuksen talousarvioon.

Téssd esitetyt nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jélkeiset talousarviovaikutukset
sisdltdvdt ainoastaan suuntaa antavia lukuja, jotka eivdt kuitenkaan rajoita tulevaa
monivuotista rahoituskehysti koskevaa sopimusta.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Tamin aloitteen talousarviovaikutukset liittyvét lisdresursseihin, joita EMSA tarvitsee
tayttddkseen kasvavan roolinsa satamavaltioiden tarkastajien toiminnan helpottamiseksi (eli
suuria kalastusaluksia koskevan koulutuksen jirjestiminen, THETIS-moduulin ja sdhkoisid
todistuskirjoja koskevan yhteisen opetussuunnitelman laatiminen, validointivélineen ja
tietovaraston  kehittiminen  sekd uusia  teknologioita  koskevien  tehokkaiden
koulutusvilineiden/valmiuksien kehittdmistoimien kehittiminen, mukaan lukien uusiutuvien
ja véhdhiilisten polttoaineiden sekd automaation osalta). Nimd ovat EMSAn uusia tehtivii,
joista tulee pysyvid. EMSAn nykyiset tehtévit eivét vihene eikd niitd lakkauteta vaiheittain.
Henkilostoresurssien lisdtarvetta ei voida tyydyttdd kohdentamalla mairdrahoja uudelleen.
Lisdmaédardrahojen tarve katetaan liikenteen ja liikkumisen padosaston nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa hallinnoimilla nykyisill4 ohjelmilla.

EMSAn méérarahojen lisdys kompensoidaan tekemilld vdhennys Verkkojen Eurooppa -
véilineen litkenneosioon (02 03 01) kohdennettuihin menoihin. Téméidn ehdotuksen
talousarviovaikutukset siséltyviat jo Euroopan meriturvallisuusvirastosta ja asetuksen
(EY) N:o 1406/2002 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
koskevan komission ehdotuksen talousarvioon.
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Téssd esitetyt nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jélkeiset talousarviovaikutukset
sisdltdvit ainoastaan suuntaa antavia lukuja, jotka eivdt kuitenkaan rajoita tulevaa
monivuotista rahoituskehystd koskevaa sopimusta.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[1 kesto on rajattu

— [ Ehdotuksen/aloitteen ~mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja pdittyy
[PP/KK]VVVV

— [ Rahoitusvaikutukset koskevat vuosia VVVV-VVVV.

M Kkestoa ei ole rajattu

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paittyy vuonna VVVV, [ei sovelleta]
— minkad jdlkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat3?
[] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa

M Viilillinen hallinnointi, jossa tdytintdonpanotehtivii on siirretty

[ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)

O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

M 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisoille

[l sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, joille
annetaan riittavit rahoitustakuut;

[l sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtdvaksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytintoonpano ja joille annetaan riittavit
rahoitustakuut;

O sellaisille elimille tai henkil6ille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V
osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa
koskevassa perussdddoksessa.

Huomautukset:

Ehdotetun direktiivin hallinnoinnista vastaavat yleisesti komission yksikét, joita avustaa tarvittaessa
Euroopan meriturvallisuusvirasto.

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin sddnnokset osaksi kansallista lainsdddant6aan méardaikaan
mennessa.

32

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-
methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Komissio vastaa ehdotetun direktiivin tdytdntdonpanosta yleisesti ja raportoi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle taytdntdonpanosta ja sddnndsten noudattamisesta jdsenvaltioissa.

Komissiolla on ldhes reaaliaikaiset keinot valvoa direktiivin sddnndsten tdytdntoonpanoa
jasenvaltioissa, silld satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvien tarkastusten tulokset
on syotettavd THETIS-tietokantaan 72 tunnin kuluessa tarkastuksesta. Komissio ja/tai EMSA
voivat siten seurata THETIS-tietokantaa tarkistaakseen, ettd tarkastuksia tehdddn vaaditulla
tavalla ja ettd raportit ladataan tietokantaan. Néitd indikaattoreita seurataan myds sellaisten
tarkastusten osalta, joita tarkastuksia tekevit jdsenvaltiot suorittavat yli 24 metrin pituisilla
kalastusaluksilla.

Komissio ja/tai EMSA voivat seurata jisenvaltioiden edistymistd tehokkaasti viikoittain, ja
jasenvaltiot tietdvit, ettd niitd seurataan, jos jostakin toimenpiteestd tulee pakollinen. Komissio
voi ndin ollen pikaisesti korjata mahdollisia puutteita, esimerkiksi EMSAn antaman teknisen
lisdtuen tai koulutuksen kautta tai aloittamalla rikkomusmenettelyn.

EMSA tekee komission puolesta myds tarkastuskdyntejd jdsenvaltioihin paikan paalla
toteutettavien toimien todentamiseksi.

Jasenvaltioilla on oltava laadunhallintajirjestelmé, jonka avulla ne voivat varmentaa, etti
niiden  organisaatio, toimintapolitiikat, prosessit, resurssit ja  asiakirjat ovat
tarkoituksenmukaisia tavoitteiden saavuttamiseksi. Tima on varmennettava ja siitd on tehtava
tarkastus viiden vuoden vélein. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle ja/tai EMSAlle
akkreditoidun elimen toteuttamien tarkastusten tulokset, jotta kansalliset satamavaltioiden
suorittamasta valvonnasta vastaavat viranomaiset voivat sdilyttaa
laadunhallintajarjestelmésertifiointinsa.

EMSA tekee horisontaalisen analyysin, jossa selvitetdfn lainsddddnnén toimivuutta ja
kartoitetaan puutteita ja sitd, mitd voidaan tehdd niiden korjaamiseksi. Se myds raportoi
komissiolle ja jasenvaltioille muun muassa tydpajoissa kdydyissd keskusteluissa.

Komission yksikodiden olisi kymmenen vuoden kuluttua lainsddddannon
taytdntoonpanopiivastd arvioitava, missd maérin aloitteen tavoitteet on saavutettu.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-
mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Komissio vastaa ehdotetun direktiivin tdytdntdonpanosta yleisesti ja raportoi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle direktiivin tehokkuudesta ja tdytantoonpanosta. EMSA avustaa
komissiota tarvittaessa tietotekniikkapalvelujen tarjoamisessa ja ehdotetun direktiivin
raportointi-, seuranta- ja todentamissddnndsten edellyttimien tietoteknisten vilineiden
kehittdmisessd sekd koulutusten jarjestimisessé. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi
kansallista ~ lainsdddént6ddn  direktiivissd ~ mainittuun ~ méadrdaikaan  mennessi.
TéaytantdOonpanotoimet toteutetaan osana satamavaltion suorittamaa valvontaa.
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Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentimiseksi kdyttéon otetuista  sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Vaikka komissio on yleisesti vastuussa ehdotetun direktiivin tdytdntoonpanosta seka
raportoinnista Euroopan parlamentille ja neuvostolle tdytintoonpanosta ja sddnndsten
noudattamisesta jdsenvaltioissa, Euroopan meriturvallisuusvirasto vastaa sen toiminnasta ja
sisdisen valvontakehyksen tdytantdonpanosta. Sen on kehitettdvé tietoteknisid vélineitd ja
moduuleja ja tarjottava koulutusta satamavaltioiden tarkastajille. Jésenvaltioiden on
huolehdittava tdytantdonpanosta.

EMSAIla on parhaat edellytykset raportoida vaatimustenmukaisuuteen liittyvistd tehtdvisté ja
arvioida niitd, koska kyseessi on tekninen tyd, joka edellyttdd vahvaa asiantuntemusta
tiedonhallinnasta sekd perusteellista kédsitystd sdhkoisiin todistuskirjoihin ja koulutukseen
liittyvistd monimutkaisista teknisistd ndkdkohdista.

Jasenvaltioilla on parhaat edellytykset panna direktiiviehdotus tdytdntoon, erityisesti
jatkamalla satamavaltioiden suorittamaa valvontaa yhdenmukaisella tavalla.

Liikenteen ja liikkumisen pdfosasto tekee tarvittavat tarkastukset vuonna 2017 hyviksytyn
valvontastrategian mukaisesti, joka koskee padosaston suhteita erillisvirastoihin ja
yhteisyrityksiin. Strategian mukaan liikenteen ja liikkumisen péddosasto seuraa talousarvion
toteuttamista, auditointisuosituksia ja hallinnollisia seikkoja koskevia tulosindikaattoreita.
Virasto toimittaa kertomuksen puolivuosittain. Viraston valvontaa seka siihen liittyvdd varain-
ja talousarviohallintoa koskevat tarkastukset ovat vuonna 2022 pdivitetyn liikenteen ja
litkkkumisen pddosaston valvontastrategian mukaisia.

EMSAn  saamia  lisdresursseja  valvotaan = EMSAn  sisdiselld  valvonta-  ja
riskinhallintajarjestelméilld, joka on asiaankuuluvien kansainvilisten standardien mukainen.
Sithen siséltyy erityisid tarkastuksia, joilla ehkéistdén eturistiriitoja ja varmistetaan
vadrinkdytosten paljastajien suojelu.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon)
koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen
pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Ehdotetun direktiivin mukaan lisdrahoitusta myonnetdédn ainoastaan EMSAlle, jonka on
kehitettdva tietoteknisid vélineitd ja moduuleja sekd tarjottava koulutusta kansallisille
satamavaltioiden tarkastajille.

EMSAIla on tdysi vastuu talousarvionsa toteuttamisesta, kun taas liitkenteen ja liikkumisen
pddosasto vastaa budjettivallan kéyttdjan vahvistamien rahoitusosuuksien sddnnéllisestd
maksamisesta.  Odotettavissa  oleva  virheriskitaso =~ maksatushetkelld ja  toimen
paattdmisajankohtana on samanlainen kuin virastolle myonnetyissi talousarviotuissa.

Ehdotetusta tarkistuksesta johtuvien lisdtehtdvien ei odoteta aiheuttavan erityisid
lisdtarkastuksia. Téstd syystd liitkenteen ja liikkkumisen péddosaston valvontakustannusten
(hallinnoitujen varojen arvoon ndhden) odotetaan pysyvén vakaina.
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Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan kéytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi petostentorjuntastrategian
pohjalta

Ehdotettu direktiivi siséltdd useita erityissdédnnoksid, joilla pyritddn ehkdisemiin petoksia ja
sdantojenvastaisuuksia. Jasenvaltioilla on oltava laadunhallintajirjestelmé, jonka avulla ne
voivat varmentaa, ettd niiden organisaatio, toimintapolitiikat, prosessit, resurssit ja asiakirjat
ovat tarkoituksenmukaisia tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdmi on varmennettava ja siitd on
tehtédvd tarkastus viiden vuoden vilein. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle ja/tai
EMSAIlle akkreditoidun elimen toteuttamien tarkastusten tulokset, jotta kansalliset
satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta vastaavat viranomaiset voivat sdilyttdd
laadunhallintajdrjestelmaisertifiointinsa.  Direktiivissd  sdddetddn my0s, ettd kaikkien
satamavaltioiden suorittaman valvonnan tarkastuskertomusten validoinnin tekee muu henkild
(joko toinen satamavaltiovalvontaa harjoittava tarkastaja tai valvontaviranomainen) kuin
tarkastuksen suorittanut tarkastaja, ennen kuin tarkastuskertomus siirretéédn tietokantaan.

EMSA soveltaa EU:n erillisvirastojen petostentorjuntaperiaatteita komission ldhestymistavan
mukaisesti. Virasto hyvéksyi maaliskuussa 2021 pdivitetyn petostentorjuntastrategian, joka
perustuu OLAFin esittimiin petostentorjuntastrategiaa koskeviin menetelmiin ja ohjeisiin seka
litkenteen ja litkkumisen péddosaston petostentorjuntastrategiaan. Se tarjoaa puitteet petosten
ehkdisemiselle, havaitsemiselle ja tutkintaedellytyksille viraston tasolla. EMSA mukauttaa ja
parantaa jatkuvasti toimintaperiaatteitaan ja toimiaan edistdikseen EMSAn henkildston
mahdollisimman suurta lahjomattomuutta, tukeakseen petosriskin tehokasta ehkidisyd ja
havaitsemista sekd luodakseen asianmukaiset menettelyt mahdollisten petostapausten ja niiden
tulosten ilmoittamista ja késittelyd varten. Lisdksi EMSA hyvidksyi vuonna 2015
hallintoneuvoston eturistiriitoja koskevat toimintaperiaatteet.

EMSA tekee yhteistyotd komission yksikdiden kanssa petoksiin ja sddntdjenvastaisuuksiin
liittyvissd asioissa. Komissio varmistaa, ettd tatd yhteistyotd jatketaan ja lujitetaan.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
hottuskeh lta ja muilta ¢
rano1tuske sl muu
yksen Numero IM/EI-IM33 igi‘;; mahd;)lllsllt kolmansil | kiyttotarkoitukseens
i idotut tulot
otsake chdokasmai | @ mailta asido o
1ta®
1 02 1002 EI-IM KYLLA EI EI El

33
34
35

IJM = jaksotetut médrirahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
en .
rahoituskeh BFTA. | mahdonisi | ™2 muut
yksen Numero JM/EI-IM mailta a kolmansil | kiyttotarkoitukseens
otsake chdokasmai ta mailta a sidotut tulot
Ita
[XX.YY.YY.YY] KYLLA/ | KYLLA/E | KYLLA/ )
EI I EI KYLLA/EI

Fl

34

Fl




3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
Euroopan meriturvallisuusvirasto Vuosi Vuosi Vuosi Vuodet .
(EMSA) 2025 | 2026 | 2027 | 2028-2034 | YHTEENSA
Sitoumukset () 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249
Osasto 1:
Maksut (03] 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249
Sitoumukset (la)
Osasto 2:
Maksut (2a)
Osasto 3: Sitoumukset (3 a) 0,068 0,479 0,504 1,778 2,829
Maksut (3b) 0,068 0,479 0,504 1,778 2,829
. “l+la 0,239 0,821 0,846 4,172 6,078
Sitoumukset 13
EMSAnN maidrarahat YHTEENSA i 0,239 0,821 0,846 4172 6,078
Maksut W
.

Téssid esitetyt nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jélkeiset talousarviovaikutukset siséltdvét ainoastaan suuntaa antavia lukuja, jotka
eivit kuitenkaan rajoita tulevaa monivuotista rahoituskehystd koskevaa sopimusta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja niitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille “
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Padosasto: <....... >
* Henkiloresurssit
* Muut hallintomenot
Piiiosasto <....... > YHTEENSA Mirérahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (sit Kset vhtcensi
1oumukset ynteensa =
OTSﬁK}(EESEEN 7 kuuluvat maksut yhteensd)
miidrirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuodet “
2025 2026 2027 2028-2034 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,239 0,821 0,846 4,172 6,078
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
e Makesut 0239 | 0,821 | 0,846 4,172 6,078

Téssi esitetyt nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jélkeiset talousarviovaikutukset sisdltdvit ainoastaan suuntaa antavia lukuja, jotka
eivit kuitenkaan rajoita tulevaa monivuotista rahoituskehystd koskevaa sopimusta.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset EMSAn mddrdrahoihin
— M Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméarirahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérdrahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

Vuosi N Vuosi N+1 Vuosi N+2 Vuosi N+3 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
. . ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET

Keski Luku Kustann

¢ Tyypp | méér. E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta _‘é Kusta _‘é Kusta E Kusta | maara ukset
i3 kustan — | nnus — nnus — nnus — nnus — | nnus — | nnus — nnus | yhteen .
nukset sd P

ERITYISTAVOITE 1...%7

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

Tarvittaessa madrit vastaavat virastolle maksettavan unionin rahoitusosuuden ja viraston muiden tulojen (maksut ja palkkiot) summaa.

36 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tiekilometrit).
37 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset EMSAn henkiloresursseihin
3.2.3.1. Tiivistelmé
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— ™ Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) Tarvittaessa médrdt vastaavat virastolle maksettavan unionin
rahoitusosuuden ja viraston muiden tulojen (maksut ja palkkiot) summaa.

Vuosi Vuosi Vuosi Vuodet YHTEENS
2025 2026 2027 20282034 A

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD- 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249
palkkaluokka)

Viliaikaiset
toimihenkilot (AST-
palkkaluokat)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249

Téassd esitetyt nykyisen monivuotisen rahoituskehyvksen jilkeiset talousarviovaikutukset
sisaltdvdt ainoastaan suuntaa antavia lukuja, jotka eivit kuitenkaan rajoita tulevaa
monivuotista rahoituskehysti koskevaa sopimusta.

Henkilostotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna):

Vuosi Vuosi Vuosi Vuodet YHTEENS
2025 2026 2027 20282034 A

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD- 2 2 2 2 2
palkkaluokka)

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AST-
palkkaluokat)

Sopimussuhteiset
toimihenkilGt

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA 2 2 2 2 2
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Tédssd esitetyt nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jalkeiset talousarviovaikutukset

sisiltivit ainoastaan suuntaa antavia lukuja,

jotka eivit kuitenkaan rajoita tulevaa

monivuotista rahoituskehysti koskevaa sopimusta.

EMSA aloittaa rekrytoinnin valmistelun heti, kun ehdotus on hyviksytty. Kustannukset

arvioidaan olettaen, ettd kaksi kokoaikaista tyOntekijdd otetaan palvelukseen 1. heindkuuta

2025 alkaen. Niin ollen vain 50 prosenttia henkildstOkuluista tarvitaan ensimméiiseni vuonna.

3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve vastuupddosastossa

— M Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja nditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit
virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkilot)

200102 01ja20 010202
(paatoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset
edustustot)

010101 01 (epdsuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi
muutettuna)3®

20 02 01 (kokonaismédérarahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

Budjettik -
ohdat paatoimipaikas
(tismenne sa*l

FI
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Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Pédasiassa EU:n koheesiopolitiikan rahastoille, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastolle
(maaseuturahasto) ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastolle (EMFAF).

39

FI



ttdvi) ¥ —~EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (epdsuora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

Muu budjettikohta (mika?)
YHTEENSA

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstolld
ja/tai péddosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto
voi saada kayttoonsé vuotuisessa miirirahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil3ston tehtivista:

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkil6sto

Kokoaikaiseksi muunnetun henkiloston kustannusten laskentamenetelmd olisi kuvattava
liitteessd V olevassa 3 kohdassa.

39 Toimintamdirdrahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston enimmiismddrd (entiset BA-

budjettikohdat).
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3.2.4.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— M Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— M Ehdotus/aloite edellyttda rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

EMSAIlle osoitetut tehtivit edellyttdvét viraston vuotuista rahoitusosuutta (02 10 02) koskevan
budjettikohdan uudelleenkohdentamista nykyisessdé monivuotisessa rahoituskehyksessa.
EMSAn mairdrahojen lisdys kompensoidaan tekemélld vdhennys Verkkojen Eurooppa -
vilineen litkenneosioon (02 03 01) nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessé
kohdennettuihin menoihin. Tésséd esitetyt nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jilkeiset
talousarviovaikutukset sisdltdvdt ainoastaan suuntaa antavia lukuja, jotka eivét kuitenkaan

rajoita tulevaa monivuotista rahoituskehysté koskevaa sopimusta.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovilineen varojen kdyttoon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista*!.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my0s kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Vuosi N Yhteensd

Rahoitukseen
taho

osallistuva

Yhteisrahoituksella

katettavat
YHTEENSA

maédrarahat

Fl
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Ks. vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 17 pdivénd joulukuuta 2020
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2093/2020 12 ja 13 artikla.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kaytettidvissa
olevat
maédrarahat
kuluvana
varainhoitovu
onna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*?

Vuosi N

Vuosi Vuosi

N+1

N+2

Vuosi N+3

ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kiyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen
tapauksessa.

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.

42

Fl

42

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméaréisind eli bruttomééristd on vihennettiva
kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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