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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Tento navrh se tyka zmény smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/16/ES ze dne
23. dubna 2009 o stitni ptistavni inspekeci' -

Smérnice 2009/16/ES (déle jen ,,smérnice) upravuje inspekce provadéné v ramci statni pristavni
inspekce na urovni EU. Statni pfistavni inspekce je systém inspekci zahrani¢nich lodi v pristavech
jinych stata, nez je stat vlajky, provadénych ufedniky statni ptistavni inspekce, jejichz cilem je ovéfit,
zda zpuUsobilost velitele, distojnikti a posddky na palubé, stav lodé a jeji vybaveni odpovidaji
pozadavkiim mezinarodnich umluv — a v Evropské unii platnym pravnim piedpisim EU. Statni
pfistavni inspekce je tedy dilezita pro zajisténi ndmoini bezpecnosti a ochranu motského prosttedi.

Vzhledem ke své historii a mezinarodnimu charakteru si ndmoini doprava vytvofila specifickou
regulacni strukturu. Na celosvétové trovni byl mezindrodni pravni rdmec pfijat pod zastitou
Mezinarodni ndmotni organizace® (dale jen ,,IMO*) a pravidla upravujici pracovni a Zivotni podminky
na palubach lodi vydava dalsi agentura OSN, Mezinarodni organizace prace (dale jen ,,MOP®).

Primérni odpovédnost za kontrolu souladu lodi s normami IMO a MOP nese stat, v némz je lod’
registrovana a jehoz statni ptislusnost ma — stat vlajky. Pravidla statu vlajky se vSak vztahuji pouze na
plavidla, ktera pluji pod jeho vlajkou. Stdle existuji staty vlajky, které jsou ochotny umoZnit
provozovani nevyhovujicich plavidel pod svou vlajkou nebo které nejsou schopny odpovidajicim
zpiisobem prosazovat mezindrodni pravidla. Proto mnohé z nejdilezitéjSich technickych tmluv IMO
obsahuji ustanoveni o inspekci lodi pfi jejich navstéveé zahrani¢nich pfistavi, aby bylo zajisténo, ze
spliiuji mezinarodni pozadavky.

V zajmu zvySeni UCinnosti zacCaly staty piistavu provadé¢jici inspekce v radmci statni pristavni inspekce
systematicky koordinovat svou préci na regionalni Grovni. Prvni z deviti celosvétovych mezivladnich
struktur je PafiZzské memorandum o porozuméni o statni pfistavni inspekci® (dale jen ,,Pafizské
memorandum®) vypracované v roce 1982. Patizské memorandum podepsalo vSech 24 ¢lenskych statil
Evropského hospodaiského prostoru (EHP) s namotnimi piistavy, jakoz i Kanada, Rusk4 federace* a

Spojené kralovstvi. EU jeho ¢lenem neni.

Smérnice o statni ptistavni inspekci obsahuje postupy a nastroje PatfiZského memoranda dohodnuté v
roce 2009. Pafizské memorandum a smérnice o statni pfistavni inspekci jsou zalozeny na koncepci
sdileni zatéze a cilenych, harmonizovanych inspekci. Komise za pomoci Evropské agentury pro
namoini bezpe€nost (dale jen ,,EMSA®) poskytuje vSem clenskym stithm EHP a Patizského
memoranda technickou podporu potifebnou k rozhodovéni o tom, u kterych plavidel je tfeba provadét
inspekei, a k podavani zprav a sdélovani vysledkli inspekci provadénych v ramci statni piistavni
inspekce prostifednictvim databaze THETIS (vedené agenturou EMSA) a Skoleni o zptsobu provadéni

! Ut. vést. L 131, 28.5.2009, s. 57.

K mezindrodnim pravidlim patii Mezinarodni imluva o bezpecnosti lidského Zivota na moii (SOLAS 74),
Mezinarodni umluva o zamezeni znecisténi mofi z lodi (MARPOL 73/78), normy vycviku, kvalifikace a strazni
sluzby (STCW), Mezinarodni umluva o nakladové zna¢ce z roku 1966 a Umluva o mezinarodnich pravidlech pro
zabranéni srazkam na mofi z roku 1972 (COLREG 72).

WWW.parismou.org

Po invazi na Ukrajinu bylo ¢lenstvi Ruské federace v Pafizském memorandu v kvétnu 2022 pozastaveno.

i CS


http://www.parismou.org/

CS

inspekci. Clenskym statim EHP jsou rovnéz poskytovany informace o plavidlech, kterd maji podle
planu vplout do jejich pfistavli, prostiednictvim systému Unie pro vyménu informaci na mofi
,.SafeSeaNet*, aby si mohly inspekce naplanovat.

Mezi hlavni cile smérnice o statni pristavni inspekci patii:
1) neustalé zlepSovani namoini bezpec¢nosti a ochrany;
1)  neustalé zlepSovani prevence znecisténi a dopadu na zivotni prostiedi;
iii)  neustalé zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek na lodich;
1v)  zamezeni naruSovani hospodatské soutcze.
Za timto ucelem jsou klicové prvky rezimu EU pro statni pfistavni inspekci tyto:
1) zaujmout harmonizovany piistup k inspekcim a zadrzenim,;
i1)  zajistit, aby se kazdy Clensky stat zavazal ke splnéni ro¢niho inspekéniho zavazku;
iii)  provadét inspekcei lodi na zaklad¢ rizikového profilu lodé pro kaZzdou jednotlivou lod’ a
iv)  vést zaznamy a sdilet informace (inspekéni databaze).

Od té doby, co smérnice vstoupila v platnost, byla zménéna tak, aby prosazovala Umluvu o praci na
mofi z roku 2006°. Kromé toho se v EU vztahuji zvl4stni specificka pravidla na trajekty v pravidelném
provozu,’ pozadavky na pojiténi,® kontrolu lodniho odpadu a zbytkti lodniho nakladu,” bezpe¢nou a
ekologicky Setrnou recyklaci lodi!® a monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi sklenikovych
plynii,!! pficemz dodrZovani téchto pravidel kontroluji statni pfistavni inspekce. Pokud jde o dal3i
pravni akty EU, jako je kontrola obsahu siry v lodnich palivech, v naprosté vétsiné ¢lenskych stati EU
se ke kontrole pouziva také systém statni piistavni inspekce!?. Statni pfistavni inspekce v EU je do

velké miry zalozena na pravidlech a postupech Pafizského memoranda, avSak tato ustanoveni EU se
nevztahuji na signatafe Patizského memoranda, kteti nejsou ¢leny EHP.

V roce 2018 se smérnice (spolecné s dalSimi pravnimi pfedpisy EU v oblasti namoini bezpecnosti)
stala predmétem hodnoceni ex post a kontroly ti€elnosti pravnich piedpisti v ndmoini oblasti. Od doby,
kdy smérnice vstoupila v platnost, ji také prabézné¢ monitoruje Komise, kterd zjistila nésledujici

Jedna se o systém, ktery provozuje a vyviji agentura EMSA a ktery ¢lenskym statim umoziuje poskytovat a
pfijimat informace o lodich a jejich nebezpeénych nakladech. Poskytuje mimo jiné udaje o identifikaci, poloze a
statusu lod¢, Casy odpluti a pfipluti, zpravy o nehodéach a udaje o nebezpeéném nakladu.

Smérnice 2013/38/EU ze dne 12. srpna 2013, kterou se méni smérnice 2009/16/ES o statni piistavni inspekci (Ut
vést. L 218, 14.8.2013, s. 1).

Smeérnice (EU) 2017/2110 ze dne 15. listopadu 2017 o systému inspekei pro zajisténi bezpecného provozu plavidel
typu ro-ro pro piepravu cestujicich a vysokorychlostnich osobnich plavidel v liniové dopraveé a o zméné smérnice
2009/16/ES a zrugeni smérnice Rady 1999/35/ES (Ut. vést. L 315, 30.11.2017).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/20/ES ze dne 23. dubna 2009 o pojisténi majitelti lodi pro namoini
naroky (Ut. vést. L 131, 28.5.2009, s. 128).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/883 ze dne 17. dubna 2019 o pfistavnich zafizenich pro
pfijem odpadu z lodi, kterou se méni smérnice 2010/65/EU a zrusuje smérnice 2000/59/ES (Ut. vést. L 151,
7.6.2019,s. 11).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1257/2013 ze dne 20. listopadu 2013 o recyklaci lodi a o zméné
natizeni (ES) ¢. 1013/2006 a smérnice 2009/16/ES (Ut. vést. L 330, 10.12.2013, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 ze dne 29. dubna 2015 o monitorovani, vykazovani
a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého z namoini dopravy a o zméné smérnice 2009/16/ES (Ut. vést. L 123, 19.5.2015,
s. 55).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/802 ze dne 11.kvétna2016 o snizovani obsahu siry
v nékterych kapalnych palivech (kodifikované znéni) (U, vést. L 132, 21.5.2016, s. 58).
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problematické otazky:

1.  soucasné pozadavky EU nejsou v souladu s novymi zdvaznymi mezinarodnimi pravidly
a novymi postupy dohodnutymi na regionalni Grovni (Mezinadrodni ndmoini organizace
— IMO a Patizské memorandum);

2.  soucasné pozadavky EU se nevztahuji na rybaiskd plavidla — nékteré mezindrodni
umluvy vztahujici se na rybaiskd plavidla delsi nez 24 metrt, které by mohly byt
prosazovany v ramci smérnice o statni pfistavni inspekci, nejsou kontrolovany nebo
nejsou kontrolovany koordinovang;

3.  inspekce provadéné v rdmci statni pfistavni inspekce jsou v pristavech EU rozd€leny
nerovnomerng;

4.  soucasny zpusob urceni rizikového profilu lod¢ a mechanismus pouzivany k vybéru lodi
pro inspekci nejsou aktualni;

5. systém je prili§ zavisly na té¢zkopadném systému vystavovani tisténych osvédceni a

6. nevhodné a nepruzné postupy a nedostatecné zdroje statni pfistavni inspekce
(dovednosti, Skoleni).

Zjisténé problémy se tykaji celé EU a maji stejné zakladni pfi¢iny. Bez opatieni na urovni EU
¢lenskym statim hrozi, ze budou pracovat nekoordinovanym a neharmonizovanym zptisobem. ZlepSeni
smérnice tak, aby fesila zjiSténé problémy, ma pro EU jednoznacny piinos.

S ohledem na tuto skute¢nost Komise pfipravila navrh na zménu smérnice 2009/16/ES. Navrh ma tyto
specifické cile:

- aktualizovat a sladit pravni pfedpisy EU s mezinarodnimi pravidly a postupy stanovenymi
IMO/MOP nebo Patizskym memorandem,

— chranit rybatrska plavidla, jejich posadky a Zivotni prostiedi. VéEtSi rybatska plavidla delsi nez
24 metril nejsou do oblasti plisobnosti statni pfistavni inspekce zahrnuta. Dobrovolny systém
inspekci u tohoto typu plavidel by mél zvysit Grovenn dodrzovdni mezinarodnich norem
bezpecnosti a ochrany Zivotniho prostfedi, které se na tato plavidla vztahuji,

— zajistit SirSi  vyuzivani digitdlnich feSeni. Podporuje zejména zavadéni a pouzivani
elektronickych zakonnych osvédceni propojenim jejich pouziti s rizikovym profilem lode¢,
ktery se pouziva pro vybér lodi k inspekei,

— zajistit U¢inny a harmonizovany piistup k provadéni inspekci v rdmci statni pfistavni inspekce.
To zahrnuje lepSi vybér plavidel pro inspekci prostfednictvim restrukturalizace zastaralych
aspektl rizikového profilu lodé a jeho doplnéni o nové slozky.

V z4jmu jasnosti a jednotnosti tento navrh rovnéz aktualizuje fadu definic a odkazii na piislusné pravni

ptedpisy EU a pravidla tmluvy IMO.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh je pIné v souladu se smérnici 2009/18/ES' o vySetfovani ndmotnich nehod a smérnici

2009/21/ES'™ o pozadavcich na stat vlajky. Vsechny tyto tii smérnice EU tykajici se namoini

13 Ut. vést. L 131, 28.5.2009, s. 114.
14 Ur. vést. L 131, 28.5.2009, s. 132.
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bezpecnosti vychéazeji z pravidel a norem stanovenych IMO na mezinarodni Urovni a spolecné tvoii
zéklad systému EU pro zajiSténi bezpecnosti namoiniho provozu ve vodach EU.

. Soulad s ostatnimi politikami EU

Navrh je predkladan v ramci programu Komise REFIT a napliiuje jeji program zlepSovani pravni
upravy tim, ze zarucuje, Ze jsou stavajici pravni predpisy jednoduché a jasné, nevytvari zbytecnou
zatéz a drzi krok s ménicim se politickym, spoleCenskym a technologickym vyvojem. Tento navrh a
souvisejici navrhy na revizi ostatnich smérnic tykajicich se namoini bezpecnosti jsou rovnéz soucasti
souboru pravnich ptedpisi EU upravujicich namoini bezpecnost, ktery zahrnuje kontrolni a informacni
systém EU pro provoz plavidel (SafeSeaNet)!>, natizeni, kterym se zfizuje agentura EMSA'S, smé&rnici
o bezpecnosti rybaiskych plavidel!”, pravni piedpisy EU tykajici se uznanych organizaci'®, ramcovou
smérnici o strategii pro moiské prosttedi'® a dalsi pravni predpisy EU v oblasti Zivotniho prosttedi’’, a
vyznamné s nim souviseji.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem pozménujici smérnice je ¢l. 100 odst. 2 SFEU, ktery stanovi opatieni ke zvyseni
bezpecnosti dopravy a zvlastni ustanoveni pro namoini dopravu.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k tomu, Ze mezindrodni néstroje v oblasti statni pfistavni inspekce v odvétvi ndmoini
dopravy spadaji podle ¢l. 3 odst. 2 SFEU do vylu¢né pravomoci EU, nevztahuje se zasada subsidiarity
ani na tyto nastroje, ani na pravidla EU, kterymi se tyto dohody provadéji.

. Proporcionalita

Komise pfipravila navrh tak, aby zohlednoval nejnovéjsi vyvoj na mezinarodni urovni a vysledky
hodnoceni ex post z roku 2018 1 postupy programu REFIT. Komise rovnéz provedla posouzeni dopadi
s cilem ur€it, posoudit a vyhodnotit alternativni opatieni k dosazeni stejnych cill.

Cilem navrhované zmény je zlepSit namoini bezpecnost prostfednictvim aktudlniho, soudrzného a
harmonizovaného systému statni ptistavni inspekce v celé EU, ktery by byl zamétfen na nevyhovujici
lodni dopravu, a tim zlepSoval bezpecnost a environmentalni vykonnost plavidel provozovanych ve
vodach EU. V ramci této zmény se povazuje za vhodné a pfiméfené rozsifit oblast plisobnosti statni
pristavni inspekce na vétsi rybarska plavidla, nebot tento typ inspekce bude pro Clenské staty, které jej
cht&ji provadét, dobrovolny. Toto opatfeni by mélo zlepsit bezpecnost, Zivotni prostiedi a pracovni a
zivotni podminky v odvétvi rybolovu. Ptfechod na digitalizaci a pouZivani elektronickych osvédceni
pfinese ndklady, které¢ vSak budou omezené a budou kompenzovany ofekdvanymi piinosy v podobé

Smérnice 2002/59/ES, kterou se stanovi kontrolni a informacni systém SpoleCenstvi pro provoz plavidel
(Ut. vést. L 208, 5.8.2002, s. 10).

o UK. vést. L 208, 5.8.2002, s. 1.

17 UK. vést. L 34,9.2.1998, s. 1.

Natizeni (ES) ¢. 391/2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla a normy pro subjekty povefené inspekcemi a
prohlidkami lodi, (Ut. vést. L 131, 28.5.2009, s. 11) a smérnice 2009/15/ES, kterou se stanovi spole¢na pravidla a
normy pro subjekty povéfené inspekcemi a prohlidkami lodi a pro souvisejici ¢innosti namoini spravy (U, vést.
L 131, 28.5.2009, s. 47).

19 Ut. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19.

20 Naptiklad smérnice 92/43/EHS (,,smérnice o stanoviStich®), smérnice 2009/147/ES (,,smérnice EU o ochrané
ptakd*), smérnice (EU) 2019/904 (,,smérnice o plastech na jedno pouziti*).
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vétsiho dopadu na bezpecnost a efektivitu, které by mély pfinést. Vzhledem k mezindrodnimu
charakteru tohoto odvétvi neni k dispozici zadné alternativni opatieni, které by umoznilo dosdhnout
téchto vysledkil u¢innéjSim a efektivnéjsim zpisobem.

. Volba nastroje

Vzhledem k tomu, Ze navrh vyzaduje pouze provedeni nékolika zmén smérnice 2009/16/ES, je
nejvhodnéj$im pravnim nastrojem pozmeénujici smérnice.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpisi

Z hodnoceni ex post v ramci programu REFIT provedeného v roce 2018 a kontroly ucelnosti pravnich
ptredpisti v oblasti ndmoini dopravy vyplynulo, ze ackoli smérnice do urc¢ité miry omezuje flexibilitu
Patizského memoranda, pfedstavuje ptidanou hodnotu, nebot’ propojuje ramec statni pfistavni inspekce
s mechanismem vymahéni prava s cilem zajistit spravné a konzistentni provadéni v ¢lenskych statech.
To vedlo k tlaku na vykonnost a neustalé zlepSovani, a tim 1 k lep§imu pfid€lovani zdrojli pro statni
pristavni inspekci na urovni Clenskych statt. Hodnoceni dospélo k zavéru, ze smérnice prispéla k
zamySlenym cilim zlepSeni ndmoini bezpecnosti, ochrany, prevence znecisténi a zajiSténi lepSich
pracovnich a zivotnich podminek na palubé¢.

Vyznamnym zplsobem podpofila rezim statni pfistavni inspekce agentura EMSA. Vice nez dvé tfetiny
¢lenskych stati EU/EHP, které provadéji inspekce, pouzivaji pro vybér plavidel k inspekci vyhradné
databazi THETIS. Uloha agentury EMSA se ukazala jako velmi diileZita také pii fizeni a aktualizaci
databdaze THETIS a pfi poskytovani Skoleni inspektorGi ze strany agentury EMSA za ucelem
harmonizace inspekci v celé oblasti Patizského memoranda.

Komise a agentura EMSA navic provadéni smérnice pribézné monitoruji. Vzhledem k tomu, Ze zpravy
o inspekci provedené v ramci statni piistavni inspekce musi byt do databaze THETIS nahrany ihned po
dokonceni inspekce, ma agentura EMSA podrobny piehled o vSech provedenych inspekcich téméf v
realném case. Agentura EMSA poskytuje rovnéz asistencni sluzbu a technickou pomoc ¢Elenskym
statim, které ji potiebuji, a provadi navstévy cClenskych stath EHP za ucelem ovéfeni dodrzovani
predpisi.

Kontrola tc¢elnosti pravnich ptedpisii v oblasti namoini dopravy a horizontalni analyza, které provedla
agentura EMSA, vSak v reZimu statni pfistavni inspekce odhalily nékolik oblasti, které by bylo mozné
zlepsit.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Hlavni konzulta¢ni ¢innosti zahrnovaly:

— Ctyii rozhovory se zéstupci kliCovych zucastnénych stran na trovni EU, zejména za tcelem
poskytnuti informaci a upfesnéni celkové definice problémil a moZnosti politiky.

— Cileny prizkum zGcastnénych stran, ktery zorganizoval konzultant odpovédny za externi
podptrnou studii k posouzeni dopada a ktery probihal v obdobi od 7. zati 2021 do 6. fijna
2021. Priizkum byl rozeslan klicovym zucastnénym stranam se zadosti o konkrétni informace,
a to zejména s cilem podpoftit posouzeni dopadii moznych politickych opatieni.

— Konzultant odpovédny za externi podplrnou studii k posouzeni dopada uskute¢nil v obdobi od
13. Cervence 2021 do 16. zafi 2021 celkem 22 cilenych rozhovori s klicovymi zG€astnénymi
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stranami, které odpovidaly na zadosti o konkrétni informace, a to zejména s cilem podpofit
posouzeni dopadi moznych politickych opatteni.

— Dalsi konzulta¢ni ¢innosti organizované GR MOVE a konzultantem odpovédnym za externi
podptirnou studii k posouzeni dopadi zaméiené na konzultace s ¢lenskymi staty a kliCovymi
zuCastnénymi stranami s cilem ziskat jejich ndzory na rtizna politickd opatieni a potvrdit
priabézné a konecné vysledky podptirné studie k posouzeni dopadt, pokud jde o kvantifikaci
dopadi. Tyto Cinnosti probihaly béhem zasedani vyboru EU pro kolektivni vyjednavani v
oblasti namotni dopravy (16. dubna 2021, 23. zaii 2021 a 16. prosince 2021), vyboru EU pro
kolektivni vyjednavani v oblasti motského rybolovu (29. ledna 2021, 8. bfezna 2021 a 16.
listopadu 2021), vyboru EU pro kolektivni vyjednévani v oblasti piistavt (19. listopadu 2021),
neformalniho zasedéani feditell ndmoini dopravy EU/EHP (30. listopadu 2021), virtudlniho a
osobniho zasedani Vyboru pro statni ptistavni inspekci Patizského memoranda (kvéten 2021 a
kvéten 2022), zasedani Vyboru EU pro namoini bezpecnost a zabranéni znecisténi z lodi (17.
kvétna 2021, 11. listopadu 2021 a 31. kvétna 2022).

Informace ziskané od zacastnénych stran byly kli¢ové pro to, aby Komise mohla uptesnit podobu
moznosti politiky a posoudit jejich ekonomické, socialni a environmentalni dopady. UmozZnily Komisi
jednotlivé moznosti porovnat a zjistit, u které¢ z nich bude pravdépodobné dosazeno optimalniho
poméru nakladi a piinosit pro spolecnost a kterd ptispéje k dosazeni ucinngj$iho a efektivngjsiho
mechanismu statni pristavni kontroly, jenz bude lépe zaméfen na nevyhovujici namoini dopravu.
Zjisténi z téchto postupl doplnila analyza podkladii provedend v rdmci prace na externi podplirné
studii.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci
Tento pfezkum vychazi predevSim z Gdaji shromazdénych beéhem jiz zminéného hodnoceni ex post a
kontroly ucelnosti pravnich ptedpist v oblasti ndmoini dopravy z roku 2018.

Ptiprava tohoto navrhu si rovnéz vyzadala ptispévek od odbornikii z Komise a agentury EMSA v
souvislosti s konkrétni formulaci technickych definic a ndvrhem jasného pravniho znéni.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadii zkoumalo tii moZnosti politiky pro revizi smérnice na zékladé téchto hlavnich zasad:
1) potfeba aktualizovat a sladit smérnici s mezindrodnimi nastroji;

2) moznost fesit specificky problém lod’stva rybafskych plavidel stanovenim zvlaStniho reZzimu statni
pfistavni inspekce pro tato plavidla;

3) vétsi digitalizace metod statni ptistavni inspekce, kterd umozni 1épe pfipravené a 1épe zaméiené
inspekce provaddéné v ramci statni pfistavni inspekce — smérnice musi usnadnit pouZzivani
elektronickych zdkonnych osvédceni a motivovat k nému;

4) u¢inny a harmonizovany pfistup k inspekcim provadénym v ramci statni ptistavni inspekce, ktery by
vychézel z predchozich zkuSenosti s provadénim smérnice a byl by Iépe zaméfen na plavidla, u nichz

se inspekce provadi.

MozZnost A navrhuje fadu zmén smérnice za ucelem lepSiho dosaZeni cile zlepSeni ndmoini bezpecnosti
a zabranéni zneciSténi. Tato moznost se zaméiuje predevSim na zachovéani souladu smérnice s
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mezinarodnimi pravnimi nastroji. VéEtSinu ostatnich navrhovanych zmén predstavuji neregulacni
opatifeni v podob¢ doporuceni, pokynii a seminait poradanych Komisi a/nebo agenturou EMSA.

Moznost B zajistuje rovnovdhu mezi poskytnutim flexibility sprdvnim orgdnim statni pfistavni
inspekce a harmonizaci. Soubézné se stavajici smérnici (ale mimo jeji ramec) je navrzen dobrovolny
systém statni pfistavni inspekce pro ty Clenské staty, které si pieji provadét inspekce rybarskych
plavidel delSich nez 24 metri. Zahrnuje také poskytovani pokynt, Skoleni poskytované agenturou
EMSA a inspek¢ni databazi agentury EMSA umoziujici vybér lodi pro inspekci a podavani zprav o
inspekcich. Podporuje pouzivani elektronickych osvédceni tim, Ze je propojuje s rizikovym profilem
lodi.

Moznost C predstavuje nejvysSi narast administrativni zatéze pro spravni organy statni piistavni
inspekce, ale zaroven zajistuje nejvyssi uroveil harmonizace inspekci. Plné by do smérnice zaclenila
statni pfistavni inspekce pro rybaiska plavidla delsi nez 24 metrt, coz by mélo dopad na
majitele/provozovatele téchto plavidel i na spravni organy statni ptistavni inspekce Clenskych stati.
Ptfinesla by zavedeni povinného pouzivani elektronickych osvédéeni do smérnice a zajistila postupné
ukonceni pouzivani tisténych osvédceni do roku 2035.

Posouzeni dopadi bylo v ¢ervenci 2022 ptedloZzeno Vyboru pro kontrolu regulace ke schvaleni. Vybor
vydal kladné stanovisko s vyhradami. Pfipominky vyboru jsou uvedeny v pracovnim dokumentu utvart
Komise pfipojeném k tomuto legislativnimu ndvrhu.

e Uplatnéni zasady ,,jeden pfijmout — jeden zrusit*

Nebyly zjistény zadné dodate¢né naklady (administrativni naklady ani naklady na pfizptisobeni) pro
podniky ani obCany.

. Ucelnost pravnich piedpisii a zjednoduseni (REFIT)

Tato iniciativa je relevantni pro program Komise REFIT, nebot’ usiluje o sladéni a zjednoduSeni
pravnich ptedpist v oblasti namoini bezpecnosti, zlepSeni bezpecnostniho profilu (zejména segmentu
lod’stva vétSich rybatskych plavidel) a pomoc orgdniim clenskych stath pifi plnéni jejich inspekénich a
ohlasovacich povinnosti.

Uptednostiiovand moznost politiky navic zahrnuje aspekty zjednoduSeni, nebot’ vyjasni situace a
okolnosti, za nichZ se statni pfistavni inspekce nemusi provadét, a to bud’ z béznych provoznich
divodii, nebo z divodi vyssi moci. Ocekava se, ze zlepS§i harmonizaci a standardizaci v celé EU
zajisténim toho, ze agentura EMSA bude vnitrostatnim organtim statni pfistavni inspekce poskytovat
soucinnost v podobé Skoleni tykajiciho se zplsobu provadéni inspekce zahraniCnich rybarskych
plavidel, a zajisténim specializované inspek¢ni databaze pro zacileni a vybér plavidel k inspekci a pro
zaznamenavani a sdileni vysledkl inspekci.

. Zakladni prava

Névrh nema zadné dusledky z hlediska ochrany zékladnich prav.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh povede ke vzniku ¢istych soucasnych nakladi pro rozpocet Unie na obdobi 2025-2050 ve vysi
6,479 milionu EUR. Dopad navrhu na rozpocet je podrobné&ji popsan v legislativnim finan¢nim vykazu,
ktery je pro informaci pfiloZzen k tomuto navrhu. Dopad névrhu na rozpocet je jiz zahrnut v navrhu
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nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské agentuie pro ndmoini bezpecnost a o zrusSeni
nafizeni (ES) ¢. 1406/2002, ktery predlozila Komise.

Dopad na rozpocet ptesahujici stavajici vicelety finan¢ni rdmec pfedstavuje orientacni ptehled, aniz je
dotéena budouci dohoda o VFR.

5. OSTATNI PRVKY
. Zpusoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Byly urceny odpovidajici zptisoby monitorovani a podavani zprav. Dilezitou roli v tomto procesu bude
hrat agentura EMSA, nebot’ je odpovédna za vyvoj a provoz elektronickych datovych systémii pro
namoini dopravu, zejména databaze THETIS pro vybér lodi a hlaSeni inspekci.

Provadéni 1ze monitorovat tak, ze Komise a/nebo agentura EMSA bude sledovat databazi THETIS za
ucelem ovéieni toho, zda jsou lodé spravné vybirany k inspekci, zda jsou inspekce spravné provadény a
zda jsou inspekéni zpravy nahrdvany do databdze. V rdmci poskytovani podpory Komisi provadi
agentura EMSA rovnéZ cykly navstév &lenskych statll za uéelem ovéfeni &innosti na mist&®'. Clenské
staty budou povinny mit systém fizeni kvality za G€elem potvrzeni toho, Ze jejich organizace, politiky,
procesy, zdroje a dokumentace jsou vhodné k dosazeni jejich cili. Ten bude muset byt certifikovan a
nasledné bude podléhat pravidelnému auditu. Aby si mohly organy statni pfistavni inspekce zachovat
svou certifikaci systému fizeni kvality, budou clenské stity povinny sdélovat vysledky auditd
provedenych akreditovanym subjektem Komisi/agentuie EMSA.

Vzhledem k tomu, Ze Uplny cyklus planovanych navstév ze strany agentury EMSA za ucelem
sledovani provadéni ma podle planu trvat 5 let??, je navrzeno, aby byl cyklus hodnoceni smérnice
stanoven v sedmiletych intervalech.

. Informativni dokumenty (ke smérnicim)

Informativni dokumenty se nevyZzaduji, jelikoz cilem navrhu je zjednodusit a vyjasnit stavajici rezim.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

V 11. bodé odivodnéni se vsechny zpusobilé Elenské staty EU (Spanélsko, Recko, Francie,
Chorvatsko, Italie a Slovinsko) vyzyvaji, aby se staly ¢leny Sttedomoiského memoranda o porozumeéni
o statni pfistavni inspekci za ucelem zlepSeni kvality a mnoZstvi inspekci provadénych v rdmci statni
pfistavni inspekce v oblasti Sttedomofi.

Clanek 1 navrhu pozméiujici smérnice tvoii jeji hlavni ¢ast a obsahuje zmény fady ustanoveni
smérnice 2009/16/ES.
Uéel, definice a oblast piisobnosti

V bod¢ 1 se méni ¢lanek 2, ¢imZ se Castecné rozsifuje oblast plisobnosti smérnice tak, aby do oblasti
pusobnosti statni pfistavni inspekce spadala fada mezinarodnich tmluv. Jedna se o Mezinarodni
umluvu IMO o kontrole balastni vody a sedimentl z lodi a nakladani s nimi (dmluvu o nakladdani s

2 Agentura EMSA tyto navstévy provadi podle ¢lanku 3 nafizeni (ES) ¢. 1406/2002, kterym se zfizuje Evropska

agentura pro namoini bezpecnost, v ramci svych zakladnich ukold, proto se neocekavaji zadné dodatecné naklady.
Jak je stanoveno v metodice EMSA pro navstévy clenskych statl, http://emsa.europa.eu/implementation-
tasks/visits-and-inspections/items.html?cid=89&id=3065
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balastni vodou) a Mezinarodni timluvu o odstrafiovani vraki lodi (Nairobskou iimluvu), které jsou v
platnosti a byly pfijaty Patfizskym memorandem jako ptislusné pravni nastroje.

V bodé¢ 2 se oblast plsobnosti méni tak, aby clenské staty, které si to pteji, mohly v ramci statni
pristavni inspekce provadét inspekce u rybarskych plavidel delSich nez 24 metrt.

Inspekcni zavazek

V bod¢ 3 se provadi zmény v inspekénim zavazku (tzv. ,,spravedlivém podilu®) a ve zptisobu jeho
vypo¢tu a dodrzovani Clenskymi staty. V souCasné dobé inspekéni zdvazek vychazi z tfiletého
klouzavého priiméru vsech inspekci provedenych v oblasti Pafizského memoranda. To znamena, ze
pokud c¢lenské staty provedou inspekci podstatné vétsiho poctu plavidel, nez stanovi jejich inspekéni
zéavazek, zvysi se tim kumulativné v pribehu Casu inspekcni zédvazek vSech ¢lenskych stath. Agentura
EMSA vypocitala tento narst na 1-2 % roéné. Cilem tohoto opatfeni je feSit tuto dodatecnou a
zbyte¢nou zatéz Clenskych statt.

Body 4 a 5 uvad¢ji smérnici do souladu se zménami v Pafizském memorandu, pokud jde o inspekéni
zavazek, a umoznuji vétsi flexibilitu v pfipad¢ nevykonanych inspekci (bud’ z provoznich divodi,

nebo z diivodt vyssi moci).

Rovnéz bod 6 méni smérnici tak, aby umoznovala vétsi flexibilitu v pfipadé nevykonanych inspekci a
zajiStovala dodrzovani inspekéniho zavazku.

Pripady vy$Si moci

Bod 7 se zabyva otazkou nedostate¢né flexibility rezimu statni ptistavni inspekce v ptipadé krize nebo
neocekavanych udalosti, jako byla pandemie COVID-19. Aby se tento rezim stal odolné;jSim, zavadi se
novy ¢lanek 8a. Opatieni poskytuje ¢lenskym statim vétsi flexibilitu, nebot’ jim umoziuje nevykonavat
inspekce v pfipadech vy$§i moci za pfedpokladu, Ze nevykonana inspekce je zaznamenana a je
zdokumentovan diivod jejiho nevykonani.

Oznadameni pied priplutim

Body 8 a 10 uvade¢ji smérnici do souladu se zménami PafiZzského memoranda zruSenim 72hodinové
ohlaSovaci povinnosti pro plavidla, kterd maji podstoupit rozsifenou inspekci, jeZ je stanovena v ¢lanku
9 a ptiloze III — ¢lanek 9 a ptiloha III se zruSuji. ZruSeni ¢lanku 9 a ptilohy III odraZeji body 16 a 23.

Environmentalni parametry

Bod 9 stanovi environmentalni parametry, které budou zohlednény pfi stanoveni rizikového profilu
lod¢ pouZzivaného pro vybér lodi k inspekei.

RozSifend inspekce

Bod 10 stanovi, Ze rozsifené inspekce musi z diivodu jejich sloZzitosti provadét vice nez jeden ufednik
statni ptistavni inspekce.

Odepieni piistupu

Body 12 a 13 méni smérnici tak, aby byla v souladu se zménami pfijatymi PafiZskym memorandem
tykajicimi se postupu odepieni piistupu (zdkazu) a moZnosti zakazat pfistup plavidlim, kterd jsou
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uvedena na Sedé nebo bilé listin¢ Pafizského memoranda (zdkaz bez ohledu na vlajku), jakoz i
ustanoveni tykajiciho se neprovedené¢ho zadrZeni nebo ptipada, kdy zadrzené plavidlo nepokracuje v
plavbé do dohodnuté opravarenské lodénice.

Skoleni EMSA

V bod¢ 14 jsou uvedeny moznosti, jak mize agentura EMSA poskytovat ¢lenskym statim EU Skoleni,
aby mohly Iépe plnit své povinnosti podle smérnice, a to vzhledem k rozsifené oblasti ptisobnosti statni
pfistavni inspekce a zlepSeni rozsahu a typu Skoleni.

Na tomto zaklad¢ agentura EMSA (spolecné s Clenskymi staty a Pafizskym memorandem) vypracuje
novy program profesniho rozvoje a vzdélavani inspektord, ktery se bude skladat z i) osnov odborné
zpusobilosti a i1) systému profesniho rozvoje. Jakmile budou tyto aspekty zavedeny, méla by agentura
zjistovat a stanovit nové vzdélavaci potieby, aby bylo mozné zménit vzdélavaci programy, ucebni
osnovy a obsah programu profesniho rozvoje a vzdélavani inspektorti, zejména pokud jde o nové
technologie a v souvislosti s dal$imi povinnostmi vyplyvajicimi z novych umluv IMO.

Databaze, sdileni informaci a elektronickd osvédceni

V bod¢ 15 se smérnice méni tak, aby se vyjasnil a stanovil ¢asovy ramec, v némz musi byt hlaseni o
pfipluti a odpluti lodé uvedeno do systému SafeSeaNet. Ustanoveni ¢l. 24 odst. 2 smérnice od
Clenskych stath vyzaduje zajisténi toho, aby tyto udaje ,,byly zaneseny v primétené lhité do inspekéni
databaze®. Smérnice bude zménéna tak, Ze bude uvadet, co znamend pfimétend lhiita, aby bylo hlaseni
skute¢nych cast pfipluti a odpluti podavano do tfi hodin. Smérnice rovnéz stanovi, ze vSechny zpravy
o inspekci provedené v ramci statni ptistavni inspekce musi byt pted zanesenim do databédze schvéleny
jinou osobou (bud’ jinym inspektorem statni pfistavni inspekce, nebo vrchnim inspektorem), nez je
inspektor, ktery inspekci provedl.

Bod 16 méni smérnici doplnénim nového ¢lanku, ktery stanovi a podporuje pouZzivani elektronickych
osv&dceni. Ta by byla zaloZena na spole¢né Sablon¢ a vyuzivala by spole¢ny ovéfovaci nastroj a
ulozisté¢ na Grovni EU, v némz by se propojilo pouzivani elektronickych osvédeni s rizikovym
profilem lodé€. Toto opatfeni podpoii vydavani elektronickych osvéd€eni staty vlajky nebo uznanymi
organizacemi jednajicimi jejich jménem (a soucasn¢ umozni jejich dal$i pouzivani v ramci statni
pfistavni inspekce) tim, ze témto elektronickym osvédcenim budou udélovany body (pfidanim
parametru do rizikového profilu lod€) ptispivajici k tomu, aby dotené lod¢ byly povazovany za lod¢ s
nizkym rizikem, a tudiZ se na n¢ v niZ8i mife zamétovaly statni pfistavni inspekce.

Systém Fizeni kvality

Bod 18 méni smérnici v tom smyslu, Ze pozaduje, aby Clenské staty vyvinuly a uplatnovaly systém
fizeni kvality pro Cinnosti statni pfistavni inspekce v rdmci ndmoini spravy. To by mélo spravnim
organim umoznit drZet krok s rostouci sloZitosti a pozadavky inspekci provadénych v ramci statni
ptistavni inspekce, umoznit lepsi kontrolu kvality a poukézat na problémy, jako jsou otazky ptidélovani
zdroji. Bude se vztahovat na vSechny staty piistavu, které pro své ¢innosti statni piistavni inspekce
dosud nemaji extern¢ oveieny systém fizeni kvality.

Akty v pFenesené pravomoci

Bod 19 stanovi, Ze Komise je zmocnéna pfijimat akty v pfenesené pravomoci s cilem aktualizovat
seznam Uumluv stanoveny v ¢l. 2 odst. 1, pokud byly tyto umluvy Pafizskym memorandem pfijaty jako
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pfislusny pravni nastroj, a ménit ptilohu VI za ucelem doplnéni a/nebo aktualizace seznamu postupt a
pokynil tykajicich se statni ptistavni inspekce, které byly piijaty Pafizskym memorandem.

Zmocnéni k provadeéni zmén

Bod 20 stanovi, Ze na vSechny aktualizace ptisluSnych pravnich nastroji IMO uvedenych v ¢l. 2 odst. 1
se vztahuje standardni dolozku o zdkazu snizeni Grovné pravni ochrany. To znamena, Ze pokud dojde
ke zménam na mezindrodni Grovni, budou normy v nastroji EU zachovany pifinejmensim na stavajici
urovni.

Provadéci pravidla

Bod 21 stanovi, ze Komise pii pfijimani provadécich aktl musi brat zvlastni ohled na tlohu a odborné
poznatky Patizského memoranda a ze tyto akty musi zohlediiovat odborné poznatky a zkuSenosti
ziskané v rdmci inspekéniho systému v Unii.

Prezkum provadéni

Bod 22 stanovi, Ze za deset let od pfijeti smérnice Komise vypracuje pfezkum provadéni pozménéné
smérnice. V ném zohledni dobu potiebnou k provedeni ve vnitrostatnim pravu a skutecnost, ze cyklus
kontrolnich navstév agentury EMSA v Clenskych statech obvykle netrva méné nez 5 let.

Rizikovy profil lodé — osvédceni a doklady

Body 23 a 24 méni prilohy I a II tykajici se rizikového profilu lodé€. Rizikovy profil lodé se méni s
ohledem na zmény, které jiz byly v zdsad¢ odsouhlaseny PafiZzskym memorandem. Patii mezi né 1)
vahové body uplatiiované u urcitych typua plavidel a ii) systém auditu IMO, ktery jiz neni dobrovolny,
ale nahrazuje se vdhovym faktorem, ktery zohlediuje, zda stat vlajky ratifikoval mezinarodni tmluvy.

Rizikovy profil lod¢ se méni také u nakladnich a osobnich plavidel o hrubé prostornosti presahujici
5000 tun (kterd jsou povaZovana za plavidla nejvice zneciStujici Zivotni prostiedi), u nichZ bude v
ramci rizikového profilu lodé zohlednén ukazatel IMO tykajici se uhlikové néarocnosti plavidla. U
vSech lodi zptsobilych pro statni pfistavni inspekci se upravuje vahovy faktor tak, aby byl ptikladan
vetsi vyznam zavadam tykajicim se Zivotniho prostiedi (MARPOL, Mezinarodni imluva o nakladani s
balastni vodou a Mezinarodni iimluva o omezeni pouzivani Skodlivych natérovych systémui proti
obrtistani lodi), které byly u dané lodé zaznamenany pfi pfedchozich inspekcich provedenych v ramci
statni pfistavni inspekce v oblasti Pafizského memoranda. Zaznamenané zavady a zadrZeni jsou
spojeny pouze s mezinarodnimi Umluvami (s tzv. pfisluSnymi pravnimi ndastroji), takze revidovany
rizikovy profil lod¢ bude platit v celé oblasti Patizského memoranda, a nikoli pouze v ¢lenskych
staitech EU. Bude rovnéZ ptidan parametr, ktery bude staty vlajky plavidel zplsobilych pro statni
pfistavni inspekci motivovat k pouzivani elektronickych osvédcenti.

Certifikaty

Bod 26 aktualizuje seznamy zédkonnych osvédceni a dalSich dokladt v ptiloze IV, které je tteba béhem
inspekci kontrolovat, v souladu s pozadavky IMO, jak bylo dfive dohodnuto v Patizském memorandu.

Postupy a pokyny tykajici se inspekci
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Aby bylo mozné zavést aktualni a harmonizovany systém statni piistavni inspekce v celé Unii,
aktualizuje se v bod¢ 26 ptiloha VI tykajici se pokynil a instrukci pro inspekce na zaklad¢ Patizského
memoranda, které je tieba pii inspekcich dodrzovat, a to v jejich aktualnim znéni.

Odepreni pristupu
Bodem 28 se aktualizuje ptiloha VIII tykajici se postupli odepieni piistupu (zdkazu) uvedenych v

¢lanku 16 tak, aby tyto postupy byly v souladu se zménami, které¢ byly dohodnuty jiz v Pafizském
memorandu.
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2023/0165 (COD)
Névrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
kterou se méni smérnice 2009/16/ES o statni pristavni inspekci

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti®*,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

(2)

€)

(4)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/16/ES? stanovi pravidla pro systém inspekci
provadénych v rdmci statni piistavni inspekce, v ramci kterych jsou u zpusobilych lodi
vplouvajicich do pfistavi v Unii provadény inspekce za ucelem ovéfeni, zda je zpusobilost
posadky na palubé a stav lod¢ a jejiho vybaveni v souladu s pozadavky mezinarodnich amluv o
bezpecnosti lidského zivota na mofti a o ochrang moiského prostiedi.

Smérnice 2009/16/ES vychazi z jiz existujici dobrovolné mezivladni struktury PatiZzského
memoranda o porozumeéni o statni pfistavni inspekci (dale jen ,,PafiZzské memorandum®) a z
pojmu sdilend inspekéni zatéz, vybér lodi pro inspekce na zéklad¢ rizika, harmonizované
inspekce a sdileni vysledk inspekci.

Od vstupu smérnice 2009/16/ES v platnost doSlo ke zméndm v mezindrodnim regulacnim
prostfedi (zejména v Pafizském memorandu a v Mezindrodni namoini organizaci) a k
technologickému vyvoji. Tyto zmény, jakoZ 1 zkuSenosti ziskané pii provaddéni smérnice
2009/16/ES by mé&ly byt zohlednény.

Od roku 2011 vstoupilo v platnost a bylo ¢lenskymi staty ratifikovano nékolik mezindrodnich
umluv. Jednd se o Mezinarodni imluvu IMO o kontrole balastni vody a sedimentii z lodi a
naklddani s nimi (dmluvu o nakladani s balastni vodou) a Nairobskou mezinarodni imluvu o
odstraiiovani vrakl lodi (Nairobskd umluva). M¢ly by tedy byt zafazeny na seznam umluv, na
které se vztahuje smérnice 2009/16/ES, aby mohly byt prosazovany v ramci systému statni
pfistavni inspekce.

23
24
25

Ut. vést. C 55 S. .
Uf. vést. C, , s. .
Ut. vést. L 131, 28.5.2009, s. 57.
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Aby bylo mozné zavést aktualni a harmonizovany systém statni piistavni inspekce, je nutné mit
k dispozici rychlejsi zptsob aktualizace seznamu mezinarodnich umluv prosazovanych statni
pfistavni inspekci, aniz by bylo nutné ménit celou smérnici. Jakmile tedy mezindrodni umluva
vstoupi v platnost — coz znamena, ze dosdhla dohodnuté urovné ratifikace — a poté, co ji lenové
Patizského memoranda pfijmou jako pfisluSny pravni nastroj, by méla Komise seznam umluv
ve smérnici aktualizovat.

VétSina rybarskych plavidel v EU se vzhledem ke své malé velikosti pohybuje v teritorilnich
vodach, a nepodléhd tedy inspekcim v zahraniCnich pfistavech. To znamenda, Zze rybarska
plavidla, kterd se pravdépodobné budou pohybovat v mezinarodnich vodach a vplouvat do
jinych pfistavil, nez jsou pristavy v zemi, kde jsou registrovana, a tedy podléhat statni piistavni
inspekci, budou zpravidla pouze vétsi rybarska plavidla delSi nez 24 metrd (coz jsou také
rybaiska plavidla, na ktera se v nejvyssi mife vztahuji mezinarodni umluvy). Vzhledem k tomu,
ze se vétSina mezindrodnich umluv vztahujicich se na vétsi rybarska plavidla 1isi od téch, které
jsou v soucasné dob¢ prosazovany prostfednictvim statni ptistavni inspekce, a aby se zabranilo
nezadoucimu pielévani ucinkl do stavajiciho systému statni pfistavni inspekce, je pro rybaiska
plavidla navrzen paralelni systém statni ptistavni inspekce.

Vzhledem ke zplisobu rybolovu vsak tato vétSi rybaiska plavidla neptiplouvaji do vsSech
¢lenskych stati EU. Pro ty Clenské staty EU, které si tyto inspekce pieji provadét, je tedy
navrzen dobrovolny systém, ktery je oddélen od stavajiciho rezimu statni pfistavni inspekce,
aby byla zajiSténa urcitd flexibilita zpiisobu, jakym jsou normy statni piistavni inspekce
vyvijeny. Tento systém statni pfistavni inspekce rybaiskych plavidel delSich nez 24 metra tak
mohou clenské staty, Patizské memorandum a Komise organicky rozvijet.

Mechanismus spravedlivého podilu zajistuje rozdéleni inspekéni zatéze mezi Clenské staty
Patizského memoranda. Kazdému ¢lenskému statu je pifidélen urcity pocet inspekci — jeho
inspekcni zavazek neboli ,,spravedlivy podil® — které mé kazdy rok provést. Zpusobilost pro
inspekci se fidi predevsim délkou doby, kterd uplynula od posledni inspekce. Lod¢ s prioritou II
mohou byt podrobeny inspekci, zatimco plavidla s prioritou I musi byt podrobena inspekci.

Clenské staty maji povoleno uréity podet ,prioritnich inspekci vynechat, a presto svij
inspekéni zévazek splni. V nckterych Clenskych stitech vSak mize byt pocet vpluti lodi do
ptistavu, kterd se v daném roce opravdu uskutec¢ni, bud vyssi, nebo niz$i nez ptid€leny
inspek¢ni zavazek. Bylo zjiSténo, Ze alternativni zpisob plnéni zavazku spravedlivého podilu
pro tyto (pfetizené nebo nedostatecné zatizené) Clenské staty je nepruzny, a proto je nezbytné
sladit pfisluSna ustanoveni s revidovanymi ustanovenimi PatiZského memoranda.

Clenské staty maji rovnéz moznost inspekce lodi za uréitych okolnosti odlozit za predpokladu,
ze plavidlo bude podrobeno inspekci v dal§im piistavu, do kterého vpluje, nebo do 15 dnd, a
tato moznost je upravena tak, aby ji mohly vyuZivat vSechny ¢lenské staty. U nékterych
kategorii plavidel, ktera jsou povazovana za rizikové¢jsi a ktera jsou zpusobild pro rozsifenou
inspekci, je nutné oznamit predpokladany cas vpluti do ptistavu 72 hodin pted ptiplutim. Po
nekolika letech byl vSak ucinén zavér, ze tato povinnost je pro provozovatele ptili§ zatézujici a
nepfina$i zadnou piidanou hodnotu, protoZze pozadované informace jsou jiz pro vnitrostatni
organy snadnéji dostupné v databazi THETIS. Na zaklad¢ toho Patizské memorandum tuto
povinnost ozndmeni pfed pfiplutim zruSilo, a smérnice 2009/16/ES by proto méla byt
odpovidajicim zplisobem sladéna.

Za poslednich deset let se bezpecnostni profil plavidel vplouvajicich do pfistavii EU vyrazné
zlepsil, a to navzdory naristu poctu plavidel vplouvajicich do pftistavit EU, v¢etné namoini
dopravy zbozi na kratké vzdalenosti mezi hlavnimi pfistavy v ¢lenskych statech EU a pfistavy v
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Evropé vymezené zemépisné nebo v mimoevropskych zemich ve Stiedozemnim a Cerném
mofi. Statni pristavni inspekce jsou stale Castéji vyuzivany k prosazovani pravnich piedpist v
oblasti zivotniho prostiedi, naptiklad v souvislosti s emisemi siry nebo bezpe¢nym a
ekologickym vrakovanim lodi. Cilem bali¢ku ,,Fit for 55 je snizit do roku 2030 celkové emise
sklenikovych plynt v EU o 55 %, a pfipravit tak cestu ke klimatické neutralité¢ do roku 2050,
piicemz se predpoklada, ze k tomuto usili pfispéje 1 namoini doprava. Rizikovy profil lodé
vytvofeny pied rokem 2009 vSak mél jiné priority a neni plné pfizplGsoben tomu, aby se

cvwr

Na zaklad¢ toho by mél byt rizikovy profil lod¢ aktualizovan tak, aby zohlednoval otazky
zivotniho prostiedi, a to tim, ze bude pfikladan vétsi vyznam environmentéalni vykonnosti,
vcetné provozni uhlikové narocnosti lodi, u nichz je provadéna inspekce, jakoz i zdvadam a
zadrzenim souvisejicim se zivotnim prostiedim.

Digitalizace je zakladnim prvkem technologického vyvoje v oblasti shromazd’ovani a predavani
udaju ajejim cilem je prispét k tspofe nékladi a i¢innému vyuzivani lidskych zdrojt. Pocet
lodi, které maji v souCasné dob¢ elektronicka osvédceni, nartistd a ocekava se, ze se bude
zvySovat. Utinnost statni pfistavni inspekce by se proto méla zvysit vétSsim vyuzivanim
elektronickych osvédceni, kterd umozni provadéni 1épe pripravenych inspekci zaméfenych na
lodé. Zavadeéni a pouzivani téchto elektronickych osvédceni je tieba podporovat zahrnutim
téchto osvédceni do rizikového profilu lodé¢.

vvvvvv

at’ uz na zaklad¢ pravnich predpisii EU, nebo prostfednictvim Mezinadrodni ndmoini organizace.
Proto je tfeba zajistit prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace Ufednikli statni pfistavni
inspekce a neustale rozvijet jejich odbornou ptipravu.

Spravy stati vlajky Unie jsou v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2009/21/ES?*® povinny zavést systém fizeni kvality, ktery by &lenskym statim pomohl dale
zlepSovat jejich vykonnost jako statd vlajky a zajistil pro vSechny spravy rovné podminky.
Podobny pozadavek na Cinnosti statni ptistavni inspekce by mél ¢lenskym statim umoZnit
prokazat, Ze jejich organizace, politiky, procesy, zdroje a dokumentace jsou vhodné pro
dosazeni jejich cil, a také identifikovat systémové problémy, jako jsou potize s pridélovanim
zdroji nebo personalu, a to dfive, neZ se stanou skute¢nym problémem.

V z4jmu zajisténi aktualniho uplatiiovani ustanoveni této smérnice tak, aby ¢lenské staty mohly
plnit své zavazky podle mezinarodniho prava v souladu s touto smérnici, by méla byt na Komisi
pienesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, pokud jde o aktualizaci imluv v oblasti plisobnosti smérnice 2009/16/ES a zménu
seznamu postuptl a pokynil tykajicich se statni pfistavni inspekce, které byly piijaty Pafizskym
memorandem. Je obzvlasté dilezité, aby Komise v ramci pfipravné ¢innosti vedla odpovidajici
konzultace, a to 1 na odborné urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zadsadami
stanovenymi Vv interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby
pravnich piedpisti*’. Pro zajisténi rovné ucasti na vypracovavani aktd v prenesené pravomoci
obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych statl a
jejich odbornici maji systematicky pfistup na zasedani expertnich skupin Komise, jez se vénuji
pfipravé aktl v pfenesené pravomoci.

26

27

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/21/ES ze dne 23. dubna 2009 o souladu s pozadavky na stat vlajky
(Ut. vést. L 131, 28.5.2009, s. 132).
Uft. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(17)

(18)

(19)

(20)

1)

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek pro provadéni ustanoveni smérnice 2009/16/ES
tykajicich se seznamu tumluv spadajicich do jeji oblasti plisobnosti, rezimu dobrovolné statni
pfistavni inspekce pro rybarskd plavidla o celkové délce vétsi nez 24 metrti, podminek pro
uplatinovani piilohy VII o rozsifené inspekci, jednotného souboru pokynt a postupti tykajicich
se bezpecnosti a ochrany, jakoz i pozadavkl na elektronicka osvédceni, by mély byt Komisi
svéteny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011%.

V zajmu zlepSeni kvality statni ptistavni inspekce v moiskych oblastech v blizkosti EU se
vSechny zplsobilé ¢lenské staty vyzyvaji, aby se pfipojily ke Stredomotfskému memorandu o
statni ptistavni inspekci.

S ohledem na cely monitorovaci cyklus navstév Clenskych statti ze strany Evropské agentury
pro namotini bezpecnost (EMSA) za ucelem monitorovani provadéni smérnice 2009/16/ES by
Komise m¢la vyhodnotit provadéni smérnice 2009/16/ES nejpozdéji do [deset let po datu
pouzitelnosti uvedeném v ¢lanku XX] a méla by o ném podat zpravu Evropskému parlamentu a
Radg. Clenské staty by mély s Komisi spolupracovat pii shromazd’ovani viech informaci, které
jsou pro toto hodnoceni nezbytné.

Jelikoz cili této smérnice nemuze byt vzhledem k mezinarodni povaze ndmoini dopravy
dosazeno uspokojivé clenskymi staty, ale spiSe jich z divodu sitovych ucinkti, budou-li ¢lenské
staty jednat spole¢né, mize byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v
souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zéasadou proporcionality podle uvedeného ¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni téchto cili.

Smérnice 2009/16/ES by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Zmény smérnice 2009/16/ES

Smérnice 2009/16/ES se méni takto:

1))

2)

Clanek 2 se méni takto:
a)  vbodé 1 se dopliuji nova pismena l) a m), ktera znéji:

»1)  Mezinarodni umluva IMO o kontrole balastni vody a sedimentii z lodi a nakladani
s nimi (4mluva o naklddani s balastni vodou);

m) Nairobska mezindrodni imluva o odstrafiovani vraki lodi (Nairobska umluva);*
b)  bod 3 se zrusuje.
Clanek 3 se méni takto:

a)  odstavec 4 se nahrazuje timto:

28

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi pravidla
a obecné zasady zpisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci (UF. vést.
L 55,28.2.2011, s. 13).
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3)

4)

5)

6)

4. Rybarska plavidla o celkové délce mensi nez 24 metrii, valecné lod€, pomocna
namoini vale¢na plavidla, dievéné lod¢ jednoduché konstrukce, statni lodé pouzivané k
neobchodnim ucelim a rekreani plavidla pouzivand k neobchodnim ucelim jsou
vynaty z oblasti plisobnosti této smérnice.*;

b)  vklada se novy odstavec 4a, ktery zni:

,4a.  Clenské staty mohou v ramci statni piistavni inspekce provadét inspekce
rybatskych plavidel o celkové délce vétsi nez 24 metri. Komise pfijme provadéci akty,
kterymi stanovi zplsoby provadéni tohoto zvlastniho rezimu statni pfistavni inspekce
pro rybarska plavidla o celkové délce vétSi nez 24 metrG. Tyto provadéci akty se
piijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 31 odst. 2.

V ¢lanku 5 se vklada novy odstavec 2a, ktery zni:

»2a. Inspekce lodi s prioritou II provadéné Clenskymi staty, jejichZ ro¢ni inspekéni zavazek
byl piekrocen o vice nez 150 %, se pti vypoctu ro¢niho inspekéniho zdvazku clenskych statu,
které jsou stranami Patizského memoranda, nezohledni.*

Clanek 6 se nahrazuje timto:

., Clanek 6

Podminky dodrZovani inspekéniho zavazku

Clensky stat, ktery neprovede inspekce pozadované podle ¢l. 5 odst. 2 pism. a), splni svij
zavazek v souladu s uvedenym ustanovenim, neptfesahuji-li neprovedené inspekce 10 % z
celkového poctu lodi s prioritou I vplouvajicich do jeho pfistavil a kotvist’ bez ohledu na jejich
rizikovy profil.

Bez ohledu na procentudlni hodnoty neprovedenych inspekci uvedené v prvnim pododstavci
vSak clenské staty uptednostni inspekce lodi, které¢ podle informaci z inspek¢ni databéaze
vplouvaji do pfistavll v ramci Unie ziidka.

Bez ohledu na procentualni hodnoty neprovedenych inspekci uvedené v prvnim pododstavcei
pro lod¢ s prioritou I vplouvajici do kotvist’ vSak ¢lenské staty upfednostni inspekce lodi s
vysokym rizikovym profilem, které podle informaci z inspekéni databidze vplouvaji do
pfistavll v ramci Unie zfidka.*

V Clanku 7 se odstavec 2 nahrazuje timto:

»2. Na Clensky stat, ve kterém je celkovy pocet lodi s prioritou I a II vplouvajicich do
pristavi nizsi, nez je jeho podil inspekci ve vysi 150 % uvedeny v ¢l. 5 odst. 2 pism. b), se
hledi, jako Ze svlij ro¢ni inspekéni zavazek splnil, vykona-li inspekce u dvou tretin lodi s
prioritou I a II z celkového poctu lodi s prioritou I a II vplouvajicich do jeho pfistavi a
kotvist’.*

V ¢lanku 8 se odstavce 1 a 2 nahrazuji timto:

1.  Clensky stat se miize rozhodnout pro odklad inspekce u lodi s prioritou I nebo s
prioritou II za téchto okolnosti:

a) pokud lze inspekci provést pii piiStim vpluti lodi do pfistavu, ktery se nachéazi v
totozném cClenském state, za predpokladu, Ze lod’ mezitim nevpluje do jin¢ho pfistavu v
rdmci Unie nebo v oblasti Pafizského memoranda a délka odkladu nepiesahne 15 dnd,
nebo
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8)
9)

10)

11)

12)

CS

b)  lze-li inspekci vykonat v jiném ptistavu v ramci Spolecenstvi nebo v oblasti Patizského
memoranda, do kterého lod’ sméfuje, béhem 15 dnti, za predpokladu, Ze stat, ve kterém
se takovy pfistav ur€eni nachazi, predem souhlasil s vykondnim inspekce.

2. Inspekce, ktera se z provoznich diivodi u lodi s prioritou I nebo s prioritou II neprovede,
se nezapocitava jako neprovedend inspekce, za predpokladu, ze diivod neprovedeni inspekce
je zaznamenan v inspekcni databdzi, a jestlize doslo k t€émto vyjimeénym okolnostem:

a)  podle uvazeni ptislusného organu by provedeni inspekce vedlo k ohrozeni bezpecnosti
inspektorti, lod¢, jeji posadky, pfistavu nebo moiského prostredi nebo

b)  vpluti lodé do piistavu probiha pouze v noéni dobé (vymezené v ¢&l. 2 bodé 10). Clenské
staty vSak v tomto pfipad¢€ piijmou nezbytna opatieni, aby zajistily, ze lod¢, které
obvykle vplouvaji do pfistavii v no¢ni dobg, jsou podrobeny ptislusné inspekei.*

Vkléada se novy ¢lanek 8a, ktery zni:

,, Clanek 8a
Vys$i moc
Neprovedeni inspekce z divodi vys$si moci se nezapocitava jako neprovedena inspekce za

ptedpokladu, Ze neprovedend inspekce a ditvody jejiho neprovedeni jsou zdokumentovany a
zaznamenany v inspek¢ni databézi.*

Clanek 9 se zrusuje;.
V €l. 10 odst. 2 se dopliiuje nové pismeno, které zni
,»¢) Environmentélni parametry

Environmentalni parametry vychazeji z ukazatele uhlikové ndro¢nosti lodé a poctu zavad
souvisejicich s umluvami MARPOL, AFS, timluvou o naklddani s balastni vodou, CLC 92,
umluvou o ropnych palivech a Nairobskou umluvou v souladu s ptilohou I ¢asti 1.3 a ptilohou
1L«

V ¢lanku 14 se odstavec 4 nahrazuje timto:

»4.  Rozsifenou inspekci provadéji nejméné dva ufednici statni pfistavni inspekce. Rozsah
rozSitené inspekce, vCetné rizikovych oblasti, na néz se ma vztahovat, je uveden v ptiloze VII.
Komise mulZe pfijmout prostfednictvim provadécich aktli podrobnd opatfeni k zajisténi
jednotnych podminek pro uplatiovani pfilohy VII. Tyto provadéci akty se piijimaji
pfezkumnym postupem podle ¢l. 31 odst. 2.

V ¢lanku 14a se odstavec 4 nahrazuje timto:

»4.  Ustanoveni ¢l. 11 pism. a) a ¢lanku 14 se nepouZiji pro plavidla typu ro-ro pro piepravu
cestujicich a vysokorychlostni osobni plavidla v rdmci liniové dopravy, jez byla podrobena
inspekci podle tohoto ¢lanku.*

Clanek 16 se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:
»l. Clensky stat odepie piistup do svych pistavi a kotvist kazdé lodi, ktera:

— pluje pod vlajkou statu, ktery se nachazi na seznamu tykajicim se nizké
vykonnosti, ktery byl pfijat v souladu s ustanovenimi Pafizského memoranda na
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zakladé¢ informaci zaznamenanych v inspekéni databazi akazdorocné
zvetfejiiovanych Komisi, a béhem ptfedchozich 36 mésici byla v ptistavu nebo
kotvisti ¢lenského statu nebo signatdiského statu Patfizského memoranda vice nez
dvakrat zadrZena, nebo

—  pluje pod vlajkou statu, ktery se nachdzi na seznamu tykajicim se vysoké nebo
sttedni vykonnosti, ktery byl pfijat v souladu sustanovenimi Patizského
memoranda na zdkladé¢ informaci zaznamenanych v inspekéni databazi
a kazdorocné zverejnovanych Komisi, a béhem ptredchozich 24 mésict byla
v pfistavu nebo kotvisti Clenského statu nebo signataiského statu Patizského
memoranda vice nez dvakrat zadrzena.

Prvni pododstavec tohoto ¢lanku se nevztahuje na situace uvedené v €l. 21 odst. 6.

Odepfteni pristupu nabyva ucinnosti, jakmile lod” opusti pfistav nebo kotvisté, v némz
byla zadrzena potfeti a v némz byl vydan ptikaz k odepteni ptistupu.*;

b)  odstavec 3 se nahrazuje timto:

3. Jakékoli dalsi zadrzeni v piistavu nebo kotvisti v ramci Unie ma za nésledek
odepteni pfistupu lodi do vSech pfistavii a kotvist' v rdmci Unie. Tento tieti piikaz k
odepfeni pfistupu je mozné zrusit po uplynuti 24 mésici od vydani piikazu a pouze v
piipadé, Ze:

- a) zakonna nebo klasifikaéni osvédceni lodi byla vydana organizaci nebo

organizacemi uznanymi podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
391/2009%,

— b) lod’ je fizena spole¢nosti s vysokou vykonnosti podle ¢asti I.1 pfilohy I a
—  jsou splnény podminky uvedené v odstavcich 3 az 9 ptilohy VIIIL.

Po uplynuti lhity 24 mésiclh od vydani piikazu je kazdé lodi nespliyjici kritéria
stanovena v tomto odstavci trvale odeptfen pfistup do vSech pfistavi a kotvist v ramci
Unie.*;

¢) odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. Kazdé nasledné zadrZzeni plavidla plujiciho pod vlajkou statu uvedeného na
seznamu tykajicim se stfedni nebo nizké vykonnosti, ktery byl zvetejnén ve vyrocni
zprave Patizského memoranda, v piistavu nebo kotvisti v ramci Unie po tfetim odepieni
pristupu ma za nésledek trvalé odepieni ptistupu lodi do vSech piistavii a kotvist’ v ramci
Unie.“;

d)  vklada se novy odstavec 4a, ktery zni:

»<4a.  Pokud je lod’ plujici pod vlajkou statu uvedeného na seznamu tykajicim se
vysoké vykonnosti zadrzena v piistavu nebo kotvisti po tfetim nebo jakémkoli dal§im
odepfeni piistupu a v dobé prvni nasledné soucinnosti mezi lodi a pfistavem v pfistavu
EU jsou vydéana zdkonna a klasifikaéni osvédceni lodi organizaci nebo organizacemi
uznanymi podle natizeni (ES) ¢. 391/2009 a je ptedlozen dikaz, ze pted vydanim téchto
osvédceni probéhla navstéva klasifikacni spolecnosti na palubé, je lodi odepien pfistup
do vsech pfistavll nebo kotvist po dobu 24 mésicil.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 391/2009 ze dne 23. dubna 2009, kterym se stanovi spole¢na
pravidla a normy pro subjekty povétené inspekcemi a prohlidkami lodi (Ut. vést. L 131, 28.5.2009, s. 11).*
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13)

14)

15)

16)

Pokud v dobé prvni soucinnosti mezi lodi a pfistavem nejsou vydana zdkonna nebo
klasifikacni osvédceni organizaci nebo organizacemi uznanymi podle natfizeni (ES) ¢.
391/2009, je lodi trvale odepten piistup do vSech pristavi a kotvist’.*

V ¢lanku 21 se odstavec 4 nahrazuje timto:

4. Clenské staty pfijmou opatieni, aby byl piistup do viech piistavii nebo kotvist v ramci
Unie odepien lodim uvedenym v odstavci 1, které pokracuji v plavbé po mofi:

a)  bez splnéni podminek stanovenych v ptistavu inspekce piislusSnym organem kteréhokoli
¢lenského statu nebo

b)  které nesplni platné pozadavky Gmluv tim, Ze se nedostavi do stanovené opravarenské
lodénice.

Ptikaz k odepteni piistupu se zrusi po uplynuti 12 mésict. Pfikaz k odepteni pfistupu nabyva
ucinnosti ode dne vystaveni ptikazu.

Toto odepieni zistane zachovano, dokud majitel nebo provozovatel lodé prislusnému organu
¢lenského statu, kde byla lod” oznacena jako zavadna, neprokaze, Ze lod’ plné vyhovuje vSem
pouzitelnym pozadavkim umluv.*

V ¢lanku 22 se odstavec 7 nahrazuje timto:

»7. Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty a s ohledem na odborné znalosti a zkuSenosti
ziskané v Unii a v rdmci PafiZského memoranda vypracuje program profesniho rozvoje a
vzdélavani inspektorii statni pfistavni inspekce. Tento program odborného vzdélavani zohledni
rozSifenou oblast plisobnosti statni ptistavni inspekce a zlepseni rozsahu a forem vzdélavani.

Komise ve spolupraci s cClenskymi staty pribézné zjistuje a stanovuje nové vzdélavaci
potteby, aby bylo mozné zmeénit vzdéldvaci programy, ucebni osnovy a obsah programu
profesniho rozvoje a vzdélavani inspektorti, zejména pokud jde o nové technologie a v
souvislosti s dal§imi povinnostmi vyplyvajicimi z pfisluSnych pravnich néstroji.

Clanek 24 se méni takto:
a)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

22 Clenské staty ptijmou vhodna opatieni, ktera zajisti, aby informace o skute¢ném
Case pripluti a skutecném Case odpluti vSech lodi vplouvajicich do jejich pfistavi a
kotvist, spolecné s identifikaci doty¢ného piistavu, byly zaneseny do tii hodin po odpluti
do inspekéni databaze prostfednictvim systému Unie pro vyménu informaci na mofti
wdafeSeaNet uvedeného v €l. 3 pism. s) smérnice 2002/59/ES. Jakmile ¢lenské staty
zanesou tyto informace do inspekéni databaze prostfednictvim systému ,,SafeSeaNet*,
jsou osvobozeny od poskytovani udaji v souladu s bodem 1.2 a bodem 2 pism. a) a b)
ptilohy XIV této smérnice.*;

b)  odstavec 3 se nahrazuje timto:

3 Clenskeé staty zajisti, aby informace tykajici se inspekci provadénych v souladu s
touto smérnici byly zaneseny do inspek¢ni databaze co nejdiive po vypracovani zpravy
o inspekci nebo po zruseni zadrzeni.

Clenské staty zajisti, aby informace zanesené do inspekéni databaze byly do 72 hodin
schvéleny pro zvetejnéni. Pfed zanesenim do databdze schvali zpravu o inspekci
inspektor statni ptistavni inspekce, jenz nebyl ¢lenem tymu, ktery inspekci provedl.*

Vklada se novy ¢lanek 24a, ktery zni:
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17)

18)

., Clanek 24a

Elektronicka osvédéeni

1.  Komise v uzké spolupréci s clenskymi staty pfijme provadéci akty, kterymi stanovi
funk¢ni a technické specifikace pro harmonizované rozhrani pro podavani zprav, ovétovaci
nastroj a centralni ulozisté/databazi elektronickych verzi osvédceni vyjmenovanych v piiloze
IV auvedenych v €l. 13 bodé 1. Tyto provadéci akty se piijimaji piezkumnym postupem podle
¢l. 31 odst. 2.

2. Clenské staty mohou vyuzivat harmonizované rozhrani pro podavani zprav, ovefovaci
nastroj a centralni ulozisté/databazi elektronickych verzi osvédceni pro usnadnéni prechodu
svych rejstiikl plavidel na elektronicka osvédceni.

3. Lodé¢ plujici pod vlajkou statu, ktery tato elektronickd osvédceni vydava, musi mit tuto
skutecnost uvedenou v rizikovém profilu lod¢, jak je stanoveno v ptilohach I a II.

4. Clensky stat odpovida za zajisténi toho, aby byly prvky tdaji piedkladany v souladu s
platnymi pravnimi a technickymi pozadavky. Clensky stit i nadale odpovidd za tdaje a
platnost informaci a osvédceni, jakoz i za aktualizaci vSech informaci, které se po zaneseni do
centrdlni databaze zménily.*

Clanek 25 se nahrazuje timto:

., Clanek 25
Vyména informaci a spoluprace
Kazdy clensky stat zajisti, aby pfistavni organy nebo subjekty a dalsi pfislusné organy nebo

subjekty poskytly prislusnému orgadnu odpovédnému za statni pfistavni inspekci nasledujici
druhy informaci, které maji k dispozici:

a) informace o lodich, které neposkytly informace pozadované touto smeérnici, smérnici
2002/59/ES a smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/883%, ptipadné i
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 725/2004 ze dne 31. bfezna 2004 o
zvySeni bezpecnosti lodi a ptistavnich zatizend;

b) informace o lodich, které vypluly na mofe, aniz spliuji €lanek 7 smérnice (EU)
2019/883 o ptistavnich zafizenich;

¢) informace o lodich, jimz byl odepten vstup ¢i které byly z diivodu bezpecnosti vykazany
z piistavu;

informace o zjevnych nesrovnalostech v souladu s ¢lankem 23.%

Clanek 30 se nahrazuje timto:

., Clanek 30

Sledovani souladu a vykonnosti ¢lenskych stati

30

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/883 ze dne 17. dubna 2019 o pfistavnich zafizenich pro
ptijem odpadu z lodi (UF. vest. L 151, 7.6.2019, p. 116).
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19)

20)

21)

22)

23)
24)
25)
26)

Aby se zajistilo U¢inné provadéni této smérnice a sledovani celkového fungovani systému
statni ptistavni inspekce Unie v souladu s €l. 2 pism. b) bodem 1) natizeni (ES) ¢. 1406/2002,
Komise shromazd'uje veskeré nezbytné informace a provadi navstévy ¢lenskych stati.

Kazdy Clensky stat vypracuje, zavede a udrzuje systém fizeni kvality tykajici se operativnich
Casti ¢innosti svych spravnich orgdni, které souvisi se statni ptistavni inspekci. Tento systém
kvality by mél byt certifikovan v souladu s pfisluSnymi mezinarodnimi normami kvality.*

Clanek 30a se nahrazuje timto:

., Clanek 30a
Akty v pFenesené pravomoci

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 30b s
cilem ménit €l. 2 odst. 1 za Gcelem zmény seznamu umluv stanoveného v ¢l. 2 odst. 1 poté, co
byly tyto umluvy Pafizskym memorandem pftijaty jako pfislusny pravni ndstroj, a meénit
ptilohu VI za ucelem doplnéni a/nebo aktualizace seznamu postupti a pokynu tykajicich se
statni pfistavni inspekce pfijatych Pafizskym memorandem, ktery je v uvedené pfiiloze
stanoven.*

V ¢lanku 31 se vklada novy text, ktery zni:

»4. Zmény prisluSnych pravnich nastroji uvedenych v ¢lanku 2 bod¢ 1 mohou byt vyjmuty z
oblasti plisobnosti této smérnice na zakladé¢ ¢lanku 5 natizeni (ES) ¢. 2099/2002.¢

Clanek 33 se nahrazuje timto:

,, Clanek 33
Provadéci pravidla
Pti stanoveni provadécich pravidel uvedenych v €l. 2 odst. 2, €l. 3 odst. 4a, ¢l. 10 odst. 3 a 4,
Cl. 14 odst. 4, €l. 15 odst. 3, ¢l. 18a odst. 7, €l. 23 odst. 5, €l. 24a odst. 6 a ¢lanku 27 postupem
podle €l. 31 odst. 2 vénuje Komise zvlastni pozornost tomu, aby tato pravidla zohlednila

odborné znalosti a zkuSenosti ziskané béhem uplatiovani systému inspekci v Unii a aby
vychézela z odbornych znalosti v ramci Patizského memoranda.*

Clanek 35 se nahrazuje timto:

., Clinek 35
Pi‘ezkum provadéni
Do [Utad pro publikace: viozte datum: deset let ode dne vstupu této pozménujici smérnice v

platnost] predlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢€ zpravu o provadéni a dodrZzovani
této smérnice.*

Ptiloha I se méni v souladu s pfilohou I této smérnice.
Ptiloha II se nahrazuje znénim uvedenym v pfiloze II této smérnice.
Ptiloha III se zrusuje.

Ptiloha IV se nahrazuje znénim uvedenym v piiloze III této smérnice.
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27) Ptiloha V se nahrazuje znénim uvedenym v ptiloze IV této smérnice.

28) Ptiloha VIII se nahrazuje znénim uvedenym v pfiloze V této smérnice.
Clanek 2
Provedeni
1. Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s

touto smérnici do [Ufad pro publikace: viozte datum: jeden rok ode dne vstupu této
pozmeénujici smernice v platnost]. Neprodlené sd€li Komisi jejich znéni.

Tyto pfedpisy piijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pfi jejich tfednim vyhlaSeni. Zptisob odkazu si stanovi Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisi, které
pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Clanek 3
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 4
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ .. AGENTURY*

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2009/16/ES o statni
pristavni inspekci

Prislusné oblasti politik

Mobilita a doprava — Namotini bezpecnost

Navrh se tyka:

[l nové akce

[ nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akci’!
M prodlouzZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akcei

Cile

Obecneé cile

Obecnym cilem pozménujici smérnice 2009/16/ES je zachovat rovné podminky a zabranit
naruSovani trhu, zajistit vysokou tirovenn namoini bezpecnosti a zajistit prevenci znec¢istovani
moii. Revize rovnéZ pfispiva k dosaZeni cile udrzitelného rozvoje €. 3 (,,Zajistit zdravy zivot a
zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémkoli véku*) a cile udrzitelného rozvoje ¢. 14
(,,Chréanit a udrZiteln€¢ vyuZivat ocedny, moie a moiské zdroje pro zajiSténi udrzitelného
rozvoje®).

Specifické cile

Revize ma tyto specificke cile:

sladit pravni pfedpisy EU s novymi mezinarodnimi pravidly a postupy stanovenymi bud’ na
urovni IMO/MOP, nebo Parizského memoranda,

chranit rybatska plavidla, jejich posadky a Zivotni prostiedi,
zajistit SirSi vyuZzivani digitalnich feseni,

zajistit u€inny a harmonizovany pfistup pii provadeni statni pristavni inspekce.

31

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Ocekava se, ze navrh zajisti harmonizaci a vysokou uroven bezpecnosti statni pristavni
inspekce v celé Unii a zavede digitalizovany systém, ktery zvysi efektivitu inspekci diky
lep§imu zaméfeni se na rizika lodi, 1épe pfipravenym inspekcim a snazsi a rychlejsi vymeéné
prislusnych informaci. Ocekava se také, Ze se zvysi vyznam prikladany environmentalnim
aspektiim statni pfistavni inspekce.

Rovnéz se ofekava, ze navrh zvysi ochranu rybatskych plavidel, jejich posadek a zivotniho
prostiedi tim, Ze povede ke sniZzeni poctu ztrat na Zivotech a zranéni, jakoz i ztrat paliva z
nadrzi na mofi.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

U¢innost navrhované smérnice s ohledem na specificky cil ¢. 1 bude stanovena na zakladé¢
horizontalni analyzy provedené agenturou EMSA a diskusi na pracovnich seminatich.

Utinnost navrhované smérnice s ohledem na specificky cil ¢. 2 bude stanovena na zakladé
poctu inspekci vétSich rybaiskych plavidel (delSich nez 24 metrl) a zprav zanesenych do
databaze THETIS pro vybér lodi a hlaSeni inspekci, jakoz 1 poctu zdvad a/nebo zadrZeni
zaznamenanych u plavidel tohoto typu vplouvajicich do piistavi EU.

Utinnost navrhované smérmice s ohledem na specificky cil ¢. 3 bude stanovena na zakladé
informaci nahranych do databaze THETIS. A to na zaklad¢ poctu elektronickych osvédceni
nahranych staty vlajky do ovéfovaciho nastroje a centralniho GloZzisté agentury EMSA, jakoZ 1
poctu inspekci, v souvislosti s nimiz byla vydana elektronicka osvédcéeni.

Utinnost navrhované smérmice s ohledem na specificky cil ¢. 4 bude stanovena na zikladé
vysledkl ro¢nich auditi systému fizeni kvality, které¢ budou sdéleny Komisi, poctu inspekci
provedenych vice neZ jednim inspektorem a poctu inspekénich zprav schvélenych jinou
osobou, nez je inspektor provadéjici inspekci, a poctu fizeni o nesplnéni povinnosti v
nasledujicich letech.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdatkodobém nebo dlouhodobém horizontu, vcetné
podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Agentura EMSA bude muset uspotadat Skoleni ufednikl statni ptistavni inspekce (PSCO) v
souvislosti s velkymi rybatskymi plavidly se zaméfenim na ptislusné pokyny EU a vypracovat
pfisluSné kurzy. Agentura EMSA bude muset rovnéZ vytvofit modul databaze THETIS pro
rybarska plavidla a jednotny vzdélavaci program pro statni pfistavni inspekci rybarskych
plavidel, ktery bude zahrnovat vSechny ptislusné instrukce a pokyny.

Agentura EMSA bude muset uspofadat Skoleni ufedniki statni pfistavni inspekce v souvislosti
s pouzivanim elektronickych zakonnych osvédc¢eni a musi vyvinout ovéfovaci nastroj a
uloziste.

Agentura EMSA bude muset vyvinout zdokonalené nastroje odborné ptipravy / rozvoje
kapacit pro Ufedniky statni pfistavni inspekce v oblasti novych technologii, mimo jiné véetné
obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv, které jsou zvlasté dalezité s ohledem na balicek ,,Fit
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1.5.2.

1.5.3.

for 55%, a automatizace, a to zdokonalenim online Skolicich nastrojii agentury EMSA a naboru
odbornik.

Do roku 2025 budou na podporu ukol agentury EMSA pfi vyvoji nastroji zapotiebi 2 plné
pracovni uvazky.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miuze byt diisledkem ruznych faktori, napr. prinosii
z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro ucely tohoto bodu se
., pridanou hodnotou ze zapojeni Unie‘* rozumi hodnota plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje
hodnotu, kterd by jinak vznikla ¢innosti samotnych clenskych statii.

Dtivody pro akci na evropské trovni (ex ante)

Opatieni na urovni EU v oblasti namoini bezpecnosti zajistuje harmonizované uplatiovani
norem v oblasti bezpecnosti a ochrany zivotniho prostiedi a omezuje jakoukoli konkurencni
vyhodu odrazovanim majiteltl lodi a/nebo sttt vlajky, kteti se mohou pokusit takovou vyhodu
ziskat tim, Ze nebudou pfisn¢ dodrzovat pravidla a normy stanovené v mezinarodnich
umluvach. Zaclenénim postupti a nastrojii Pafizského memoranda do evropskych pravnich
pfedpist se tyto postupy a nastroje stanou zalovatelnymi u Evropského soudniho dvora, ¢imz
se zajisti jejich jednotné prosazovani v Unii.

Ocekévana vytvorena ptidana hodnota na urovni Unie (ex post)

Zasah na urovni EU pfinese vyhody, kterych by nebylo mozné dosahnout pouze na
vnitrostatni irovni nebo na trovni IMO ¢i PafiZzského memoranda. Pfidana hodnota EU tohoto
zasahu v daném odvétvi z hlediska jeho ucinnosti, efektivity a synergii, které prinese.
Smérnice uvadi do souladu pravni piedpisy EU s ptedpisy IMO a vede k harmonizovanému
podavani zprav o statni pfistavni inspekci. Pokud jde o vétsi rybaiska plavidla, ptiklad
Patizského memoranda a smérnice, ktera se vztahuje na obchodni dopravni plavidla, ukazuje,
ze tento problém mohou fesit pouze harmonizované postupy a spolecna kritéria pro statni
pfistavni inspekci téchto plavidel. Pokud by smérnice nebyla ptizplisobena, byly by tim
eliminovany synergické pfinosy ziskané jejim provadénim.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Z hodnoceni ex post v ramci programu REFIT provedeného v roce 2018 a kontroly ucelnosti
pravnich ptredpisit v oblasti namoini dopravy vyplynulo, Ze smérnice o statni pfistavni
inspekci pfedstavuje pfidanou hodnotu, nebot’ propojuje ramec statni piistavni inspekce s
mechanismem vymahani prava s cilem zajistit spravné a konzistentni provadeéni v €lenskych
statech. To vedlo k tlaku na vykonnost a neustalé zlepSovani, a tim 1 k lepSimu ptidélovani
zdrojii pro statni pfistavni inspekci na tirovni ¢lenskych statti. Hodnoceni dospélo k zavéru, ze
smérnice o statni pfistavni inspekci pfispéla k zamySlenym cilim zlepSeni namoini
bezpecnosti, ochrany, prevence znecisténi a zajisténi lepSich pracovnich a zivotnich podminek
na palubé.

Rezim EU pro statni pfistavni inspekce vyznamnym zptisobem podpofila pomoc agentury
EMSA. Hodnoceni poukézalo na vyznam databdze THETIS. Vice nez dv¢ tfetiny ¢lenskych
stati EU/EHP, které provadé¢ji inspekce, pouZivaji pii vybéru plavidel k inspekci vyhradné
databazi THETIS. Uloha agentury EMSA se ukazala jako velmi dilezita také pii fizeni a
aktualizaci databaze THETIS, jakoz i pti poskytovani Skoleni inspektori agenturou EMSA za
ucelem harmonizace provadéni inspekci v celé oblasti Pafizského memoranda. Podobné
poukazala na fadu moznych zlepSeni, pokud jde o statni piistavni inspekce, i1 kontrola
ucelnosti pravnich ptedpisii v oblasti ndmoini dopravy.
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1.5.4.

1.5.5.

Vysledky hodnoceni ex post se odrazeji v posouzeni dopadl pfipojeném k tomuto podnétu,
které je shrnuto v pfiloze 5.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Navrhovana revize je klicovym vystupem sdéleni Komise nazvaného ,Strategie pro
udrzitelnou a inteligentni mobilitu®, které stanovi vizi EU pro dopravni systém budoucnosti. V
této strategii bylo oznameno, ze Komise planuje v roce 2021 zahajeni rozsahlé revize
stavajicich pravnich pfedpist tykajicich se povinnosti stati vlajky, statni pfistavni inspekce a
vysetiovani nehod (v ramci stézejni iniciativy 10 — ZlepSeni bezpecCnosti a zabezpeceni
dopravy).

Navrhovana revize vytvoii synergie s dalsimi soucastmi regulacniho ramce EU, zejména se
smérnici 2009/18/ES o vySetfovani nehod a smérnici 2009/21/ES o souladu s pozadavky na
stat vlajky.

Navrh je v souladu se stavajicim viceletym finanénim rdmcem, i kdyz bude vyzadovat Gpravu
v rdmci okruhu 1, pokud jde o ro¢ni ptispévek pro agenturu EMSA (rozpoctova kompenzace
kompenzacnim snizenim pldnovanych vydaji v ramci programu CEF Doprava (02 03 01)).
Dopad tohoto navrhu na rozpocet je jiz zahrnut v rozpoctu pro navrh natizeni Evropského
parlamentu a Rady o Evropské agentufe pro ndmoini bezpecnost a o zruSeni nafizeni (ES) ¢.
1406/2002, ktery piedlozila Komise.

Dopad na rozpocet presahujici stavajici vicelety financni ramec predstavuje orientacni
ptehled, aniz je dotéena budouci dohoda o VFR.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro prerozdéleni
prostredkiu

Rozpoctovy dopad tohoto podnétu se tyka dodatecnych zdrojii nezbytnych v souvislosti s
rostouci Ulohou agentury EMSA pfi podpofe uUfedniki statni pfistavni inspekce (tj. v
souvislosti s velkymi rybarskymi plavidly se jednd o organizaci Skoleni a vytvofeni modulu
THETIS a jednotného vzdélavaciho programu, v souvislosti s elektronickymi osvéd¢enimi se
jedna o vyvinuti ovéfovaciho nastroje a lozisté¢ a vyvinuti zdokonalenych néstrojii odborné
pifipravy / rozvoje kapacit v oblasti novych technologii, mimo jiné vcetné¢ obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv a automatizace) podle navrhované smérnice. Jedna se o nové ukoly pro
agenturu EMSA, které budou trval¢, zatimco stavajici tikoly se nezmensi ani nebudou caste¢né
zruseny. Dodatecnou potiebu lidskych zdrojii nelze pokryt prerozdélenim, zatimco dodatecné
rozpoétové potieby budou pokryty kompenzaci ze stavajicich programi spravovanych GR
MOVE v ramci stavajiciho viceletého finan¢niho ramce.

Navyseni prostiedki pro agenturu EMSA bude vyvazeno kompenzacnim snizenim
planovanych vydaji v rdmci programu CEF Doprava (02 03 01). Dopad tohoto névrhu na
rozpocet je jiz zahrnut v rozpo€tu pro navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o
Evropské agentufe pro namoini bezpecnost a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1406/2002, ktery
pfedlozila Komise.

Dopad na rozpocet ptesahujici stdvajici vicelety financni rdmec ptedstavuje orientacni
piehled, aniZ je dotéena budouci dohoda o VFR.

27 CS




CS

1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR
— [ Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR
M Casové neomezena doba trvani
— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR /[nepouzije se],
— poté plné fungovani.
1.7. Predpokladany zptisob plnéni rozpoétu’?
O Primé Fizeni Komisi prostfednictvim
— [ vykonnych agentur
[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty
M Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéteny:
[] mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte),
L1 EIB a Evropsky investi¢ni fond,
M subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71,
L] vefejnopravni subjekty,

] soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v jakém jim byly
poskytnuty dostatecné finan¢ni zaruky,

0 soukromopravni subjekty ¢lenského statu povétrené uskuteénovanim partnerstvi vetejného a
soukromého sektoru a poskytujici dostatecné finanéni zaruky,

[] subjekty nebo osoby povéfené provadénim specifickych akci v ramci spoleéné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urené v pfislusném zakladnim
pravnim aktu.

Poznamky

Celkové fizeni navrhované smérnice budou vykonavat utvary Komise, ve vhodnych ptipadech s
pomoci Evropské agentury pro namoini bezpe¢nost.

Clenskeé staty budou povinny provést ustanoveni smérnice v piislusné lhite.

32 Vysvétleni zplsobl plnéni rozpoctu spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Komise bude celkové odpovidat za provadéni navrhované smérnice a za podavani zprav
Evropskému parlamentu a Radé o jejim provadéni a dodrzovani ¢lenskymi stéty.

Komise md moznost sledovat provadéni ustanoveni smérnice v Clenskych statech témeétr v
realném Case, protoze vysledky statnich piistavnich inspekci musi byt vlozeny do databaze
THETIS do 72 hodin po inspekci. Komise a/nebo agentura EMSA tak mohou databazi
THETIS sledovat a ovétovat, zda jsou inspekce provadény v souladu s pozadavky a zda jsou
zpravy do databaze nahravany. Tyto ukazatele budou sledovany také u inspekci provadénych
na palubach rybarskych plavidel delSich nez 24 metrti témi clenskymi staty, které tyto
inspekce provadéji.

Komise a/nebo agentura EMSA mohou pokrok ¢lenskych statti u¢inné sledovat kazdy tyden, a
pokud se opatfeni stane povinnym, clenské staty védi, ze jsou sledovany. Komise muize v
takovém pfipad¢ pfijmout rychlé opatfeni k odstranéni piipadnych nedostatkl, vcetné
dodate¢né technické podpory nebo Skoleni ze strany agentury EMSA nebo vcetné toho, Ze
muze zah4jit fizeni o nesplnéni povinnosti.

Agentura EMSA provadi jménem Komise rovnéZz navstévy clenskych stati za ucelem ovéteni
¢innosti na miste.

Clenské staty budou muset mit systém fizeni kvality pro potvrzeni toho, Ze jejich organizace,
politiky, procesy, zdroje a dokumentace jsou vhodné k dosazeni jejich cilti. Ten bude muset
byt certifikovan a nasledné bude podléhat auditu kazdych pét let. Aby si mohly organy statni
pristavni inspekce zachovat svou certifikaci systému fizeni kvality, budou ¢lenské staty muset
sdélovat vysledky auditl provedenych akreditovanym subjektem Komisi/agentute EMSA.

Agentura EMSA provede horizontalni analyzu, ktera ukaZze, jak pravni pfedpisy funguji, a urci
nedostatky a zplsob jejich odstranéni a poda zpravu Komisi a ¢lenskym statim, mimo jiné
prostiednictvim diskusi na pracovnich seminarich.

Deset let po skonceni lhlity pro provedeni pravniho piedpisu by Gtvary Komise mély provést
hodnoceni s cilem ovéfit, do jaké miry bylo cilii podnétu dosazeno.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpiisobii Fizeni, mechanismu provadeéni financovani, zpiisobu
plateb a kontrolni strategie

Komise bude celkové odpovidat za provadéni navrhované smérnice a za podavani zprav
Evropskému parlamentu a Rad¢é o jeji G€innosti a jejim provadéni. Agentura EMSA bude
Komisi podle potieby napomocna pii poskytovani IT sluzeb a vyvoji IT nastroji potiebnych v
souvislosti s ustanovenimi navrhované smérnice tykajicimi se podavani zprav, monitorovani a
ovéfovani, jakoZ i pfi organizaci $koleni. Clenské staty budou povinny provést smérmici ve
svych vnitrostatnich pravnich piedpisech ve lhité uvedené ve smérnici. V radmci statni
ptistavni inspekce budou provadény Cinnosti v oblasti prosazovani.

29 CS




CS

2.2.2.

2.2.3.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich zmirneni

Zatimco Komise bude celkové odpovidat za provadéni navrhované smérnice a za podavani
zprav Evropskému parlamentu a Radé o jejim provadéni a dodrzovani Clenskymi staty,
Evropska agentura pro namotni bezpecnost bude odpovédna za vykon své Cinnosti a za
provadéni svého ramce vnitini kontroly. Bude muset vyvinout IT néstroje a moduly a
poskytovat Skoleni ufednikim statni pfistavni inspekce a Clenské staty budou muset zajistit
prosazovani.

Agentura EMSA ma nejlepsi predpoklady k provadéni ukoll v oblasti podavani zprav a
posuzovani souladu, nebot’ se jedna o technickou praci, kterd vyzaduje rozsahlé¢ odborné
znalosti v oblasti spravy udajt, jakoz i hluboké porozuméni slozitym technickym otdzkam
souvisejicim s elektronickymi osvéd¢enimi a Skolenim.

Clenské staty maji nejlepsi predpoklady k prosazovani navrhované smérnice, zejména tim, ze
budou nadale harmonizovanym zptisobem prosazovat statni ptistavni inspekci.

GR MOVE bude uplatiiovat nezbytné kontroly v souladu se strategii dohledu pfijatou v roce
2017, pokud jde o vztahy GR s decentralizovanymi agenturami a spole¢nymi podniky. V
ramci této strategie GR MOVE sleduje ukazatele vykonnosti pro plnéni rozpoétu, doporuéeni
auditu a administrativni zalezitosti. Agentura predklada zpravu jednou za dva roky. Kontroly
provadéné v oblasti dohledu nad agenturou a v oblasti souvisejiciho finanéniho a
rozpoétového fizeni jsou v souladu s kontrolni strategii GR MOVE aktualizovanou v roce
2022.

Dodate¢né zdroje, které méa agentura EMSA k dispozici, budou pokryty systémem vnitini
kontroly agentury EMSA a fizeni rizik, ktery je v souladu s pfisluSnymi mezinarodnimi
normami a zahrnuje zvlastni kontroly za ucelem ptedchazeni stietu zajmu a zajisténi ochrany
oznamovateld.

Odhad a odiivodnéni ndkladové efektivnosti kontrol (pomér ,,naklady na kontroly +~ hodnota
souvisejicich spravovanych financnich prostredkii”) a posouzeni ocekdavané miry rizika
vyskytu chyb (pri platbé a pri uzdaveérce)

Podle navrhované smérnice budou dalSi finan¢ni prosttedky poskytnuty pouze agentuie
EMSA, ktera bude povinna vyvinout IT néstroje a moduly a poskytovat Skoleni ufednikiim
statni pfistavni inspekce jednotlivych stati.

Agentura EMSA nese plnou odpovédnost za plnéni svého rozpoétu, zatimco GR MOVE
odpovida za pravidelné platby ptispévki stanovenych rozpoctovym organem. Ocekdvana mira
rizika vyskytu chyb pii platbé a pfi uzavérce je podobnd mife rizika, ktera je spojena s
dotacemi z rozpoctu poskytnutymi agentufe.

Neocekava se, ze dodatecné Ukoly vyplyvajici z navrhované revize povedou ke vzniku

zvlatnich dodateénych kontrol. Proto se otekava, Ze naklady na kontrolu GR MOVE (méfeno
vuci hodnoté spravovanych financ¢nich prostfedki) ztistanou stabilni.
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2.3.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatreni, napr. opatieni uvedenad ve strategii pro
boj proti podvodiim.

Navrhovana smérnice obsahuje nckolik ustanoveni, ktera jsou konkrétné zaméiena na
zamezeni podvodi a nesrovnalosti. Clenské staty budou muset mit systém fizeni kvality pro
potvrzeni toho, Ze jejich organizace, politiky, procesy, zdroje a dokumentace jsou vhodné k
dosazeni jejich cili. Ten bude muset byt certifikovan a nasledné bude podléhat auditu kazdych
pét let. Aby si mohly organy statni pfistavni inspekce zachovat svou certifikaci systému fizeni
kvality, budou clenské staty muset sdélovat vysledky auditi provedenych akreditovanym
subjektem Komisi/agentufe EMSA. Smérnice rovnéZ stanovi, ze vSechny zpravy o inspekcich
provedenych v rdmci statni pfistavni inspekce musi byt pied zanesenim do databaze schvaleny
jinou osobou (bud’ jinym inspektorem statni pfistavni inspekce, nebo vrchnim inspektorem),
nez je inspektor, ktery inspekci provedl.

EMSA uplatiiuje zasady boje proti podvodim decentralizovanych agentur EU v souladu s
pfistupem Komise. V bfeznu 2021 piijala agentura aktualizovanou strategii boje proti
podvodiim, kterd vychdzi z metodiky a pokynl pro strategii boje proti podvodim
predlozenych tfadem OLAF a ze strategie boje proti podvodiim GR MOVE. Poskytuje ramec,
ktery se zamétuje na otazky prevence, odhalovéani a podminky vySetfovani podvodil na Grovni
agentury. Agentura EMSA neustale upravuje a zdokonaluje své politiky a opatfeni zamérené
na podporu nejvyssi urovné bezthonnosti zaméstnancli agentury EMSA, podporu G¢inné
prevence a odhalovani rizika podvodi a zavadéni vhodnych postupi pro hlaseni a feSeni
potencidlnich ptipadl podvodi a jejich vysledkl. Kromé toho agentura EMSA v roce 2015
ptijala politiku v oblasti stfetu z4jmu pro spravni radu.

Agentura EMSA spolupracuje s Utvary Komise v zaleZitostech tykajicich se ptfedchazeni

podvodim a nesrovnalostem. Komise zajisti, aby tato spoluprace pokrac¢ovala a byla posilena.

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotcené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky

V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.

Okruh
viceletého
finan¢niho

ramce

Rozpoctova polozka D”,Jh i Prispévek
vydaje

kandidatsk
ych zemi a jinych
potencialni téetich
ch zemi
kandidat?®

Cislo zemi
33
RP/NRP ESVO™ pijmy

021002 NRP ANO NE NE NE

e Nové¢ rozpoctoveé polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje

V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.

33
34
35

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemée a ptipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.

31 CS

jiné ucelové vazané




Druh

Rozpoctova polozka o Prispévek
vydaje
Okruh
viceletého kandidatsk
finan¢ntho | . ych zemi a jinych e
ramce Cislo RP/NRP e potencialni tretich Jjme ucel(,).ve vazane
ESVO , piijmy
ch zemi
kandidatt
[XX.YY.YY.YY]
AROR anoNe | AN aNONE
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho ramce 1 Jednotny trh, inovace a digitalni technologie
Evropska agentura pro ndmoini Rok Rok Rok Rok CELKEM
bezpecnost (EMSA) 2025 2026 2027 | 2028-2034
- I Zavazky () 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249
ava & Platby @ 0,171 | 0342 | 0,342 2,394 3,249
Zavazk 1
Hlava 2: ey 0
Platby (2a)
Hlava 3: Zavarky Ga) 0,068 | 0,479 | 0,504 1,778 2,829
Platby (3b) 0,068 0,479 0,504 1,778 2,829
) “l+la 0,239 0,821 0,846 4,172 6,078
Zavazky 13
Prostiedky na agenturu EMSA
CELKEM i | 0239 0821 | 0846 4,172 6,078
Platby .

Dopad na rozpocet presahujici stavajici vicelety finan¢ni rdmec predstavuje orienta¢ni prehled, aniZ je dotena budouci dohoda o VFR.
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Okrubh viceletého finan¢niho ramce 7 Spravni vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR: <....... >
* Lidské zdroje
* Ostatni spravni vydaje
GR<....... > CELKEM Prostiedky
Prostiedky z OKRUHU 7 .
eclotaho 6 niho (Zavazky  celkem
viceletého finanéniho ramce platby celkem)
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
CELKEMPr
ostiredky z
OKRUHU 1
Rok Rok Rok Rok az7
2025 2026 2027 2028-2034 viceletého
financniho
ramce
CELKEM
Zavazky 0,239 0,821 0,846 4,172 6,078 .

Dopad na  rozpocet
Platby 0239 | 0,821 | 0,846 4,172 6,078 | presahujici stavajici

vicelety finan¢ni rdmec




3.2.2.  Odhadovany dopad na prostredky agentury EMSA
— M Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedki.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:
Castky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finan¢niho CELKEM
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Uved’te cile a
vystupy VYSTUPY
Prime Celko
3 Drups | ™€ B | Nakla B | Nakla B | Nakla 8 Naékla 5 ! Nakla | B! Nakla B ! Nakla w0 Naklady
ndklad | £ dy I~ dy I~ dy I~ dy I~ dy I~ dy £ dy poge ; celkem
y
SPECIFICKY CIL ¢. 177 ...
— Vystup
— Vystup
— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 1

SPECIFICKY CiL¢. 2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

NAKLADY CELKEM

Castky piipadné odrazeji soudet prispévku Unie agentuie a dalsich piijma agentury (poplatkd a plateb).

36 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napt. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometr silnic atd.).

37 Popsany v bodé& 1.4.2. , Specifické cile...*.
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3.2.3.  Odhadovany dopad na lidské zdroje agentury EMSA
3.2.3.1 Souhrn
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista) Castky p¥ipadné odraZeji soucet piispévku Unie agentuie
a dalSich pfijmi agentury (poplatkd a plateb).

Rok Rok Rok Rok

CELKEM
2025 2026 2027 2028-2034

Docasni zamé&stnanci

(tfidy AD) 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249

Docasni
zaméstnanci  (tfidy
AST)

Smluvni
zameéstnanci

Vyslani narodni
odbornici

CELKEM 0,171 0,342 0,342 2,394 3,249

Dopad na rozpocet presahujici stavajici vicelety finanéni ramec predstavuje orientaéni
prehled, aniz je dotéena budouci dohoda o VFR.

Pozadavky na zaméstnance (FTE):

Rok Rok Rok Rok

CELKEM
2025 2026 2027 2028-2034

Docasni zaméstnanci
(tfidy AD)

Docasni
zaméstnanci  (tfidy
AST)

Smluvni
zaméstnanci

Vyslani narodni
odbornici

CELKEM 2 2 2 2 2

Dopad na rozpocet presahujici stavajici vicelety finanéni ramec piedstavuje orientaéni
prehled. aniz je dotéena budouci dohoda o VFR.
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Agentura EMSA zahiji pfipravu naboru, jakmile bude navrh pfijat. Naklady jsou odhadovany

na zakladé piedpokladu, ze 2 pracovnici na plnv pracovni uvazek budou pfijati k 1. Eervenci

2025. V prvnim roce je tedy zapotiebi pouze 50 % nakladd na lidské zdroje.

3.2.3.2 Odhadované potieby v oblasti lidskych zdrojii pro mateiské GR

— M Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na jedno desetinné misto)

Rok

N

Rok

N+1

Rok
N+2

Rok N+3

Vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod

1.6)

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich
mist (mista ufednikii a docasnych
zaméstnanci)

20010201 a2001 02 02 (v ustredi
a v zastoupenich Komise)

20 01 02 03 (pti delegacich)

01 01 01 01(v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

¢ Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné
pracovni tivazky: FTE)3®

20 02 01 (SZ, VNO, ZAP
z celkového ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a
MOD pii delegacich)

Rozpocto — v Ustiedi*
va

polozka

(polozky) ~ pii
gligresnete delegacich

01 01 01 02 (SZ, VNO, ZAP v
nepfimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP v
piimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky
(upfesnéte)

CELKEM

38

39
40

Evropsky namoini, rybaisky a akvakulturni fond (ENRAF).

CS

37

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pti delegaci.

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA*).
Zejména pro fondy politiky soudrznosti EU, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a

CS



Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiZz vyélenény na
fizeni akce a/nebo byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodate¢ného
ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na
rozpo€tova omezeni.

Popis ukolt:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zameéstnanci

Popis vypoctu nékladl na jednotky FTE by mél byt zahrnut v ptiloze V oddile 3.
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
— M Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim rAmcem.

— M Navrh/podnét si vyzadd upravu pfislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

Ukoly ptidélené agentufe EMSA si vyzadaji upravu rozpoétové polozky pro roéni
prispévek agentuie (02 10 02) v ramci stavajiciho viceletého finan¢niho ramce.
Navyseni prostiedkd pro agenturu EMSA bude vyvazeno kompenzanim snizenim
planovanych vydaji v rdmci programu CEF Doprava (02 03 01) v ramci stavajiciho
viceletého finan¢niho rdmce.. Dopad na rozpocet ptesahujici stavajici vicelety
finan¢ni rdmec pfedstavuje orientac¢ni piehled, aniz je dotena budouci dohoda o
VFR.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finanéniho ramce*!.

Upfesnéte, co se pozaduje, ptislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispévky tretich stran
— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nésledujiciho odhadu:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani Celkem
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)
Upftesnéte
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
prosttedky CELKEM
41 Viz ¢lanky 12 a 13 natfizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 2093/2020 ze dne 17. prosince 2020, kterym se

stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027.

CS 39 CS



3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— M Néavrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
O na vlastni zdroje
O na jiné piijmy
uved'te, zda je piijem ucelové vazan na vydajové polozky [
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Prostredky Dopad navrhu/podnétu®?
" , . dostupné v
Piijjmova rozpoctova b&ném
polozka: rozpottovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U Gceloveé vazanych riznych piijmu upiesnéte dotéené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpusob vypoctu dopadu na piijmy.

42

CS

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po

odecteni 20 % nakladl na vyber.

40
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