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2018/0250 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionss:itt

om

radets stindpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och riadets forordning om
inrittande av Fonden for inre sikerhet

1. BAKGRUND

Overlimnande av forslaget till Europaparlamentet och radet: den 13 juni 2018
(dokument COM(2018) 472 final —2018/0250 COD):

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: den 17 oktober 2018
Europaparlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen: den 13 mars 2019
Antagande av radets partiella allménna riktlinje: den 7 juni 2019
Antagande av radets allménna riktlinje: den 12 oktober 2020

Datum for det femte trepartsmotet dir en prelimindr politisk  den 10 december 2020
overenskommelse om viktiga politiska fragor naddes:

Antagande av radets stindpunkt: den 14 juni 2021

2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Inom ramen for den flerariga budgetramen 2021-2027 lade kommissionen fram sitt forslag
till en fornyad och forstérkt fond for inre sidkerhet for att bidra till en hog sékerhetsnivd 1 EU.
Forslaget syftade till att stdrka unionens totala budget for inre sékerhet.

Fonden beaktar och tar itu med att den inre sikerheten till sin natur har en grinsdverskridande
dimension och att det kravs kraftfulla och samordnade insatser pa EU-nivd. Fonden syftar till
att hoja sdkerhetsnivdn 1 EU, sidrskilt genom att forebygga och bekédmpa terrorism,
radikalisering, grov och organiserad brottslighet och it-brottslighet, genom att bistd och
skydda brottsoffer och genom att forbereda sig infor, skydda mot och effektivt hantera
sdkerhetsrelaterade incidenter, risker och kriser.

Sasom konstaterades under den foregaende programperioden behdvdes det storre flexibilitet
med fOrvaltningen av den foregdende fonden for att stodja dess mal pa ett bittre sitt.
Samtidigt som forslaget till den nya fonden gav sédan flexibilitet sékerstéllde det ocksa att
finansieringen kommer att styras mot unionens prioriteringar och atgirder som har betydande
fordelar for unionen. Det foreslogs darfor nya mekanismer for fordelningen av medel mellan
delad, direkt och indirekt forvaltning for att hantera fordnderliga operativa utmaningar och
prioriteringar.
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3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Den stdndpunkt som radet antog vid forsta behandlingen éterspeglar till fullo den politiska
overenskommelse som naddes mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 10
december 2020. De viktigaste punkterna i denna dverenskommelse var foljande:

Mal och skil om underrittelsesamarbete: Man enades om att infora ett skél i stdllet for ett
nytt, fjarde sdrskilt méal om underréttelsesamarbete.

Budget: Finansieringsramen anpassades till de belopp som dverenskommits for den flerariga
budgetramen 2021-2027, dvs. 1,9 miljarder euro i l6pande priser. Den tematiska delens andel
av den totala finansieringsramen minskades fran 40 % till 30 %. Dessutom behdlls
kommissionens forslag om villkorlighet for att fa ytterligare finansiering vid
halvtidsoversynen. Enligt forslaget maste en medlemsstat ldmna in betalningsansdkningar
som omfattar minst 10 % av det ursprungliga anslaget for programmet for att vara beréttigat
till ytterligare anslag for sitt program 1 samband med halvtidsdversynen.

Minimiandelar: Minimiandelar for tilldelning av medel till de sédrskilda malen, enligt

foljande:

(a) Minst 10 % av de medel till medlemsstaternas program som avsatts for det sirskilda
malet om informationsutbyte.

(b) Minst 10 % av de medel till medlemsstaternas program som avsatts for det sérskilda
malet om operativt samarbete.

Medlemsstaterna far avvika fran minimiandelarna for finansiering i sina program i
vederborligen motiverade fall.

Stodets omfattning: De stodberittigande atgérder inom ramen for fondens mal som
fortecknas 1 bilaga III till fonden for inre sdkerhet kommer att forvaltas pa foljande sitt:

(a) Bilaga III forblir en Oppen forteckning for de program som medlemsstaterna
utarbetar.
(b) Nar det géller programmen inom den tematiska delen kommer bilaga III att forbli en

oppen forteckning. Denna dverenskommelse gav flexibilitet nir det géller de atgérder
som ska vidtas, eftersom kommissionen inte kommer att begrinsas till de atgéirder
som fortecknas 1 bilaga III, utan kommer att ha ett bredare spektrum av atgérder for
att hantera nya framvéxande sikerhetshot.

Tredjelinder och fondens yttre dimension: Det ndddes enighet pd grundval av f6ljande:

(a) Ytterligare skyddsatgirder for atgdrder 1 och avseende tredjelinder (t.ex.
medlemsstaternas  projekt 1 eller 1 forhdllande till tredjeldnder kréver
forhandsgodkidnnande fran kommissionen, och stodberittigade enheter som é&r
etablerade i tredjeldnder kan endast fi finansiering om de ingar 1 ett konsortium med
minst en enhet som &r etablerad 1 en medlemsstat).

(b) Det infors bestimmelser for att framhédva fondens interna karaktir och dven om
atgirder 1 eller 1 forhdllande till tredjelénder fortfarande &r mojliga maéste
programmen i forsta hand tjana unionens interna politik.

Finansiering av decentraliserade organ: Decentraliserade byrder kan i undantagsfall vara
beréttigade till finansiering inom ramen for unionsdtgirder, om sddana dtgirder omfattas av
byrdernas behdrighet och inte ticks av unionens bidrag till byrdernas budget.
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Forfaranden for antagande av genomforandeakter: Arbetsprogram for den tematiska delen
som ska antas genom genomforandeakter enligt granskningsforfarandet (med klausulen om
“inget yttrande”). Ett snabbare forfarande med genomforandeakter som &dr omedelbart
tillampliga infordes for bistand 1 nddsituationer. Antagandet av mallen for den arliga
prestationsrapporten kommer att ske genom en genomforandeakt som omfattas av det
radgivande forfarandet.

Den tematiska delen: Kommissionen ska rapportera om anvindningen och fordelningen av
den tematiska delen mellan dess komponenter, inbegripet om det stdd som tillhandahalls
genom dtgirder i eller 1 forhéllande till tredjeldnder inom ramen for unionsatgérder. Nér
Europaparlamentet pa grundval av den information som lagts fram for parlamentet utfardar
rekommendationer om atgdrder som ska stddjas inom ramen for den tematiska delen, ska
kommissionen stréva efter att beakta sddana rekommendationer.

Icke stodberittigande atgirder som bor vara stodberittigande i nodsituationer: Det
naddes enighet om att endast atgidrder som &r begridnsade till upprétthéllande av allmin
ordning pa nationell nivé kan bli beréttigade till finansiering i hindelse av en nddsituation.

Operativt stod: Den procentandel av anslaget som fér gd till operativt stod hdjdes till 20 %
(fran 10 % i kommissionens forslag).

Hogsta procentandel for utrustning, transportmedel och sikerhetsrelaterade faciliteter
och stodberittigande for standardutrustning: Den procentandel av anslaget som
medlemsstaterna kan anvdnda for utrustning, transportmedel och sdkerhetsrelaterade
faciliteter hojdes till 35 % (fran 15 % i kommissionens forslag). Det naddes ocksa enighet om
att endast infora ett skél och inte en artikel om att standardutrustning, transportmedel och
sakerhetsrelaterade faciliteter inte dr stodberéttigande.

Utrustning for flera indamal: Det ndddes enighet om att fonden skulle kunna finansiera
utrustning som ocksa kan anvéndas for grinsforvaltning och viseringsdndamal, forutsatt att
det frimsta syftet ar inre sékerhet.

Internationella organisationer: Nya bestdmmelser om revision och kontroll av
internationella organisationer har inforts 1 texten.

Resultatindikatorer: Resultat- och outputindikatorerna 1 bilagorna V och VIII
rationaliserades.

Retroaktiv verkan: Bestimmelser om retroaktivitet infordes for att ta hdnsyn till att
rittsakten inte skulle antas fore utgdngen av 2020.

Overlag bevarar den uppnidda overenskommelsen mélen i kommissionens ursprungliga
forslag, mojligen med nagot mindre flexibilitet och mindre forenklingar &n vad som
ursprungligen hade foreslagits. Overenskommelsen behéller samma ambitionsnivd som det
ursprungliga forslaget och ger en genomforbar rittslig grund for genomforandet av fondens
mal.

Vid det senaste politiska trepartsmédtet den 10 december 2020 meddelade kommissionen att
den kunde godta delar som Europaparlamentet och rddet kommit dverens om 1 syfte att nd en
overgripande slutlig 6verenskommelse.
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4. SLUTSATS

Kommissionen godtar radets standpunkt.
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