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2018/0250 (COD)

SPOROCILO KOMISIJE
EVROPSKEMU PARLAMENTU

v skladu s €lenom 294(6) Pogodbe o delovanju Evropske unije

V ZVezi §

staliS¢em Sveta glede sprejetja uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o ustanovitvi
Sklada za notranjo varnost

1. OZADJE

Datum predlozitve predloga Evropskemu parlamentu in Svetu 13. junij 2018
(dokument COM(2018) 472 final — 2018/0250 COD):

Datum mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora: 17. oktober 2018
Datum stali§¢a Evropskega parlamenta v prvi obravnavi: 13. marec 2019
Datum sprejetja delnega splosnega pristopa Sveta: 7. junij 2019
Datum sprejetja sploSnega pristopa Sveta: 12. oktober 2020
Datum petega trialoga, na katerem je bil dosezen zaCasni politicni 10. december 2020

dogovor o kljuénih politi¢nih elementih:

Datum sprejetja staliS¢a Sveta: 14. junij 2021

2. CILJ PREDLOGA KOMISIJE

Komisija je v okviru vec¢letnega financnega okvira za obdobje 2021-2027 predlozila predlog
o prenovljenem in okrepljenem Skladu za notranjo varnost z namenom prispevati k visoki
ravni varnosti v . EU. Namen predloga je bil okrepiti splosni proratun Unije za notranjo
varnost.

Sklad priznava, da ima notranja varnost sama po sebi ¢ezmejno razseznost in da je potreben
odlocen in usklajen odziv na ravni EU, in to tudi obravnava. Cilj sklada je povecati raven
varnosti v EU, zlasti s prepreCevanjem terorizma, radikalizacije, hudih kaznivih dejanj in
organiziranega kriminala ter kibernetske kriminalitete in boja proti njim, s pomoc¢jo zrtvam
kaznivih dejanj in njihovo zas€ito ter s pripravami na varnostne incidente, tveganja in krize,
za$€ito pred njimi in njihovim uéinkovitim upravljanjem.

Kot je bilo ugotovljeno v prejSnjem programskem obdobju, je bila za boljSo podporo ciljem
prejSnjega sklada potrebna vecja proznost pri njegovem upravljanju. Predlog za novi sklad
zagotavlja tako proZnost, hkrati pa zagotavlja tudi, da se bo financiranje usmerilo v
prednostne naloge in ukrepe Unije, ki Uniji prinasajo znatno korist. Zato so bili za
obravnavanje spreminjajo¢ih se operativnih izzivov in prednostnih nalog predlagani novi
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mehanizmi za dodeljevanje sredstev v okviru deljenega, neposrednega in posrednega
upravljanja.

3. PRIPOMBE K STALISCU SVETA

Stalis¢e Sveta, kot je bilo sprejeto na prvi obravnavi, v celoti odraza politicni dogovor med
Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo, dosezen 10. decembra 2020. Glavne tocke tega
dogovora so bile:

Cilji in uvodna izjava o sodelovanju na podrocju obveséevalnih podatkov: DoseZen je bil
dogovor, da se namesto novega, Cetrtega specificnega cilja o sodelovanju na podroc¢ju
obvescevalnih podatkov vkljuci uvodna izjava.

Proracun: Financna sredstva so bila usklajena z zneski, dogovorjenimi za vecletni finan¢ni
okvir za obdobje 2021-2027, tj. na 1,9 milijarde EUR v tekoCih cenah. Delez skupnih
finan¢nih sredstev za tematski instrument se je zmanjsal s 40 % na 30 %. Poleg tega je bil
ohranjen predlog Komisije o pogojih za pridobitev dodatnih sredstev v fazi vmesnega
pregleda. Kot je bilo predlagano, mora drzava ¢lanica za to, da bi bila upravicena do dodatnih
sredstev za svoj program v okviru vmesnega pregleda, predloziti zahtevke za placilo, ki
zajemajo vsaj 10 % zacetnih dodelitev za zadevni program.

Minimalni odstotni delezi: Minimalni odstotni delezi za dodelitev sredstev za specificne
cilje so:

(a) vsaj 10 % sredstev za programe drzav c¢lanic se dodeli za specificni cilj o izmenjavi
informacij;
(b) vsaj 10 % sredstev za programe drzav clanic se dodeli za specifiéni cilj o

operativnem sodelovanju.

Drzave clanice lahko v svojih programih v ustrezno utemeljenih primerih odstopajo od

VR

Podrocje uporabe podpore: Upraviceni ukrepi v okviru ciljev Sklada iz Priloge I1I k Skladu
za notranjo varnost se bodo upravljali na naslednji nacin:

(a) priloga III je Se naprej odprt seznam za namene programov, ki jih pripravijo drZzave
¢lanice;
(b) za namene programov tematskega instrumenta bo Priloga III Se naprej odprt seznam.

Ta dogovor omogoca proznost v zvezi z ukrepi, ki jih je treba sprejeti, saj Komisija
ne bo omejena na ukrepe iz Priloge III, temve¢ bo imela moZnost uporabiti Sirsi
obseg ukrepov za obravnavanje novih varnostnih grozenj.

Tretje drZzave in zunanja razseZnost Sklada: Dogovor je bil doseZen na naslednji podlagi:

(a) vkljuceni so bili dodatni zaS¢itni ukrepi za ukrepe v tretjih drZzavah in v zvezi z njimi
(npr. za projekte drzav clanic v tretjih drzavah ali v zvezi z njimi je potrebna
predhodna odobritev Komisije, upraviceni subjekti s sedezem v tretjih drzavah pa
lahko prejmejo financna sredstva le, ¢e so del konzorcija z vsaj enim subjektom s
sedeZem v drzavi ¢lanici);

(b) vkljucene so bile dolocbe, ki poudarjajo notranjo naravo Sklada, in dolocajo, da
morajo programi sluziti predvsem notranji politiki Unije, ¢eprav so Se vedno mogoci
ukrepi v tretjih drzavah ali v zvezi z njimi.

SL



SL

Financiranje decentraliziranih agencij: Decentralizirane agencije so lahko izjemoma
upravi¢ene do financiranja v okviru ukrepov Unije, kadar ti ukrepi spadajo v pristojnost
agencij in niso zajeti s prispevkom Unije v proracun agencij.

Postopki sprejemanja izvedbenih aktov: Delovni programi tematskega instrumenta se
sprejmejo z izvedbenimi akti v postopku pregleda (s klavzulo o nepredlozitvi mnenja). Za
nujno pomo¢ je bil vkljuen hitrejSi postopek izvedbenih aktov s takojsnjim zacetkom
uporabe. Predloga za letno porocilo o smotrnosti bo sprejeta z izvedbenim aktom v skladu s
svetovalnim postopkom.

Tematski instrument: Komisija poro¢a o uporabi in razdelitvi tematskega instrumenta med
njegove sestavne dele, tudi o podpori za ukrepe v tretjih drzavah ali v zvezi z njimi v okviru
ukrepanja Unije. Kadar Evropski parlament na podlagi informacij, ki so mu predlozene,
pripravi priporocila za ukrepe, ki jih je treba podpreti v okviru tematskega instrumenta, si
Komisija prizadeva upostevati takSna priporocila.

Neupraviceni ukrepi, ki bi morali biti upravi€eni v izrednih razmerah: Dosezen je bil
dogovor, da so lahko do financiranja v izrednih razmerah upraviceni le ukrepi, omejeni na
ohranjanje javnega reda na nacionalni ravni.

Operativna podpora: Odstotni delez dodelitve, ki se lahko nameni za operativno podporo, se
je zvisal na 20 % (z 10 % v predlogu Komisije).

NajviSji odstotni deleZ za opremo, prevozna sredstva in zmogljivosti, pomembne za
varnost, ter upravicenost standardne opreme: Odstotni delez sredstev, ki jih lahko drzave
Clanice porabijo za opremo, prevozna sredstva in zmogljivosti, pomembne za varnost, se je
zvisal na 35 % (s 15 % v predlogu Komisije). Dogovorjeno je bilo tudi, da se v zvezi z
neupravicenostjo standardne opreme, prevoznih sredstev in zmogljivosti, pomembnih za
varnost, vkljuci le uvodna izjava in ne ¢len.

Veénamenska oprema: Dogovorjeno je bilo, da lahko Sklad financira opremo, ki se lahko
uporablja tudi za upravljanje meja in vizume, e je glavni namen notranja varnost.

Mednarodne organizacije: V besedilo so bile vklju¢ene nove dolocbe o reviziji in nadzoru
mednarodnih organizacij.

Kazalniki uspeSnosti: Kazalniki rezultatov in izlozkov iz prilog V in VIII so bili
racionalizirani.

Retroaktivnost: Vkljucene so bile doloc¢be o retroaktivnosti, da bi se upostevalo, da akt ne bo
sprejet pred koncem leta 2020.

Dosezeni dogovor na sploSno ohranja cilje prvotnega predloga Komisije, ¢eprav morda z
nekoliko manj proznosti in poenostavitev, kot je bilo prvotno predlagano. Sporazum ohranja
enako raven ambicij kot prvotni predlog in zagotavlja izvedljivo pravno podlago za izvajanje
ciljev Sklada.

Komisija je na zadnjem politicCnem trialogu 10. decembra 2020 nakazala, da bi lahko za
namene skupnega kon¢nega dogovora sprejela elemente, o katerih sta se dogovorila Evropski
parlament in Svet.

4. ZAKLJUCEK

Komisija sprejema staliS¢e Sveta.
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