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2018/0250 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 13 czerwca 2018 1.
(dokument COM(2018) 472 final — 2018/0250 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 17 pazdziernika 2018 r.
Spoteczny:

Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 13 marca 2019 r.
W pierwszym czytaniu:

Data przyjecia czesciowego podejscia ogdlnego Rady: 7 czerwca 2019 r.
Data przyjecia podejscia ogdlnego Rady: 12 pazdziernika 2020 r.
Data pigtego posiedzenia trojstronnego, w trakcie ktorego 10 grudnia 2020 r.
osiggnigto wstgpne porozumienie polityczne w sprawie kluczowych

kwestii politycznych:

Data przyje¢cia stanowiska Rady: 14 czerwca 2021 r.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

W kontekscie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 Komisja przedtozyta wniosek
dotyczacy odnowionego i zwiekszonego Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW),
aby przyczyni¢ si¢ do wysokiego poziomu bezpieczenstwa w UE. Celem wniosku byto
zwigkszenie ogolnego budzetu Unii przeznaczonego na bezpieczenstwo wewnetrzne.

W zatozeniach funduszu uznaje si¢ 1 uwzglednia fakt, ze bezpieczenstwo wewnetrzne ma
z natury wymiar transgraniczny oraz ze konieczna jest zdecydowana i skoordynowana reakcja
na szczeblu UE. Celem funduszu jest zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa w UE,
w szczegOlnoSci przez zapobieganie terroryzmowi, radykalizacji postaw, powaznej
1 zorganizowanej przestepczosci 1 cyberprzestepczosci oraz zwalczanie tych zjawisk, przez
wspieranie 1ochrong ofiar przestepstw, atakze przez przygotowywanie si¢ na wypadek
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wystgpienia zdarzen, ryzyka i kryzysow dotyczacych bezpieczenstwa, chronienie przed nimi
1 skuteczne zarzgdzanie nimi.

We wczesdniejszym okresie programowania stwierdzono, ze konieczna byla wigksza
elastyczno$¢ w zarzadzaniu poprzednim funduszem, aby usprawni¢ osigganie jego celow.
Whiosek w sprawie nowego funduszu, zapewniajac takg elastycznos¢, przewidywat rowniez
przeznaczenie finansowania na unijne priorytety oraz dzialania przynoszace Unii znaczne
korzysci. W zwigzku ztym zaproponowano nowe mechanizmy przydziatu $rodkow
finansowych na zarzadzanie dzielone, bezposrednie i posrednie, aby sprosta¢ zmieniajgcym
si¢ wyzwaniom i priorytetom operacyjnym.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu w petni odzwierciedla porozumienie
polityczne osiagni¢te miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja, zawarte w dniu 10
grudnia 2020 r. Gléwne punkty tego porozumienia to:

Cele i motyw dotyczace wspolpracy wywiadowczej: Osiggni¢to porozumienie w sprawie
dodania motywu zamiast nowego, czwartego celu szczegoétowego dotyczacego wspotpracy
wywiadowcze;j.

Budzet: Pule $rodkéw finansowych dostosowano do kwot uzgodnionych w wieloletnich
ramach finansowych na lata 2021-2027, tj. 1,9 mld EUR w cenach biezacych. Udziat
instrumentu tematycznego w calkowitej puli $rodkéow finansowych zmniejszono z 40 %
do 30 %. Ponadto utrzymano wniosek Komisji w sprawie warunkow uzyskania dodatkowego
finansowania na etapie przegladu $rédokresowego. Zgodnie z wnioskiem Komisji panstwo
cztonkowskie musi ztozy¢ wnioski o ptatnosci obejmujace co najmniej 10 % poczatkowego
przydziatu na jego program, aby kwalifikowa¢ si¢ do otrzymania dodatkowego przydzialu na
taki program w czasie przegladu srodokresowego.

Minimalne wartosci procentowe: Minimalne wartosci procentowe dotyczace przydziatu
srodkoéw finansowych na cele szczegdlowe:

a) co najmniej 10 % zasobOw przeznaczonych na programy panstw cztonkowskich na
cel szczegdtowy dotyczacy wymiany informacji;

b) co najmniej 10 % zasobOw przeznaczonych na programy panstw cztonkowskich na
cel szczegdtowy dotyczacy wspotpracy operacyjne;.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie moga w swoich programach
odstgpi¢ od minimalnych warto$ci procentowych dotyczacych finansowania.

Zakres wsparcia: Dzialania kwalifikowalne przewidziane w celach funduszu wymienionych
w zalaczniku 111 do FBW beda zarzadzane w nast¢pujacy sposob:

a) Zatacznik III pozostaje otwartym wykazem do celéw programdéw opracowanych
przez panstwa cztonkowskie.

b) Do celéw programéw w ramach instrumentu tematycznego zatacznik III pozostanie
otwartym  wykazem. Osiggnigte porozumienie umozliwito elastyczno$¢
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w odniesieniu do dziatan, ktére majg zosta¢ podjete, poniewaz Komisja nie
ograniczy si¢ do dziatan wymienionych w zataczniku III, ale bedzie miata mozliwo$¢
rozszerzenia zakresu dziatan w odpowiedzi na nowo pojawiajace si¢ zagrozenia dla
bezpieczenstwa.

Panstwa trzecie i zewnetrzny wymiar funduszu: Porozumienie osiggni¢to na podstawie
nastepujacych zatozen:

a) Dalsze zabezpieczenia przewidziane w odniesieniu do dziatan prowadzonych
w panstwach trzecich 1 dotyczacych panstw trzecich (np. projekty panstw
cztonkowskich w panstwach trzecich lub dotyczace panstw trzecich wymagaja
uprzedniej zgody Komisji, akwalifikujgce si¢ podmioty majace siedzibe
w panstwach trzecich mogg otrzymac finansowanie wylacznie wtedy, gdy sa czgsécia
konsorcjum z co najmniej jednym podmiotem majagcym siedzibe w panstwie
cztonkowskim).

b) Przepisy zaktadaty m.in. uwypuklenie wewnetrznego charakteru funduszu oraz fakt,
ze chociaz dziatania w panstwach trzecich lub w odniesieniu do panstw trzecich
pozostajg mozliwe, programy musza przede wszystkim shuzy¢ polityce wewnetrznej
Unii.

Finansowanie agencji zdecentralizowanych: Agencje zdecentralizowane moga wyjatkowo
kwalifikowa¢ si¢ do finansowania w ramach dziatan Unii, jezeli takie dziatania wchodza
w zakres kompetencji tych agencji i nie sa objete wktadem Unii do budzetu agenc;ji.

Procedury przyjmowania aktow wykonawczych: Programy prac w ramach instrumentu
tematycznego, ktore maja zosta¢ przyjete w drodze aktow wykonawczych w ramach
procedury sprawdzajacej (z klauzulg o braku opinii). W odniesieniu do pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych przewidziano szybsza procedur¢ dotyczaca aktéw wykonawczych majacych
natychmiastowe zastosowanie. Model rocznego sprawozdania z wykonania zostanie przyjety
w drodze aktu wykonawczego podlegajacego procedurze doradcze;.

Instrument tematyczny: Komisja sktada sprawozdanie na temat wykorzystania i podziatu
instrumentu tematycznego miedzy jego komponenty, w tym na temat wsparcia udzielonego
w panstwach trzecich lub w odniesieniu do panstw trzecich w ramach dziatan Unii. Jezeli
Parlament Europejski na podstawie przedstawionych mu informacji sformutuje zalecenia
dotyczace dziatan, ktére majg by¢ wspierane w ramach instrumentu tematycznego, Komisja
stara si¢ uwzglednic takie zalecenia.

Dzialania niekwalifikowalne, ktore powinny by¢ kwalifikowalne w sytuacjach
nadzwyczajnych: Osiagni¢to porozumienie co do tego, ze jedynie dzialania ograniczone do
utrzymania porzadku publicznego na szczeblu krajowym moga kwalifikowa¢ si¢ do
finansowania w sytuacji nadzwyczajne;.

Wsparcie operacyjne: Odsetek przydziatu srodkéw finansowych, ktére mozna przeznaczy¢
na wsparcie operacyjne, zwigkszono do 20 % (z 10 % przewidzianych we wniosku Komisji).

Maksymalny odsetek Srodkéw finansowych na sprzet, Srodki transportu i obiekty
istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa oraz kwalifikowalnos¢ standardowego
sprzetu: Odsetek przydzialu Srodkow finansowych, ktére panstwa cztonkowskie moga
przeznaczy¢ na sprzet, srodki transportu i obiekty istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa,
zwiekszono do 35 % (z 15 % przewidzianych we wniosku Komisji). Uzgodniono rowniez
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wlaczenie jedynie motywu, a nie artykutu dotyczacego niekwalifikowalno$ci standardowego
sprzetu, Srodkow transportu 1 obiektow istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa.

Sprzet wielozadaniowy: Uzgodniono, ze w ramach funduszu mozna finansowac sprzet, ktory
moze by¢ rowniez wykorzystywany do zarzadzania granicami i do celéw zwigzanych
z wizami, o ile gldwnym celem jest bezpieczenstwo wewnetrzne.

Organizacje miedzynarodowe: Do tekstu dodano nowe przepisy dotyczace audytu i kontroli
organizacji mi¢dzynarodowych.

Wskazniki wykonania: Usprawniono wskazniki rezultatu i produktu w zatgcznikach V i
VIIL

Retroaktywnos$¢: Dodano przepisy dotyczace retroaktywnosci, aby uwzgledni¢ fakt, ze akt
nie zostanie przyjety przed koncem 2020 r.

Ogodlnie rzecz biorac, osiggnigte porozumienie zachowuje cele pierwotnego wniosku Komisji,
cho¢ by¢ moze przy nieco mniejszej elastycznosci 1uproszczeniu niz pierwotnie
proponowano. Porozumienie utrzymuje taki sam poziom ambicji jak pierwotny wniosek
1 zapewnia nadajacg si¢ do zastosowania podstawe prawng osiggania celow funduszu.

Podczas ostatniego politycznego posiedzenia trojstronnego w dniu 10 grudnia 2020 r.

Komisja zasygnalizowala, Zze moze zaakceptowaé elementy uzgodnione miedzy Parlamentem
Europejskim a Rada w celu osiggnigcia ogdlnego ostatecznego porozumienia.

4. WNIOSEK

Komisja przyjmuje stanowisko Rady.
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