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2018/0250 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unié miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

a Bels6 Biztonsagi Alap létrehozasardl szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
elfogadasara vonatkozoé tanacsi allaspontrol

1. HATTER-INFORMACIOK

A javaslat Eur6pai Parlament, illetve Tanacs szamara torténd 2018. junius 13.
megkiildésének idépontja:
(COM(2018) 472 final — 2018/0250 COD dokumentum):

Az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag véleménye: 2018. oktober 17.
Az Eurdpai Parlament allaspontjanak idépontja (elsd olvasat): 2019. marcius 13.
A részleges altalanos tanacsi megkozelités elfogadasanak idépontja: 2019. junius 7.
Az altalanos tanacsi megkdzelités elfogadasanak idépontja: 2020. oktober 12.
Az 6todik haromoldalu egyeztetés idopontja, amelyen ideiglenes 2020. december 10.
politikai  megéllapodds sziiletett a legfontosabb politikai

kérdésekrol:

A Tandcs allaspontja elfogaddsanak idépontja: 2021. jinius 14.
2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A Bizottsag a 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kereten beliil
benyujtotta a megujitott és megerdsitett Belsd Biztonsagi Alapra vonatkozo javaslatat (a
tovabbiakban: BBA-javaslat), amely az EU magas szinti biztonsadganak eldsegitésére iranyul.
A javaslat célja a belsd biztonsagra elkiilonitett teljes unids koltségvetés megerdsitése volt.

Az Alap elismeri és kezeli azt, hogy a bels6 biztonsag a természeténél fogva hatarokon
atnyulo jelleggel rendelkezik, és hogy unids szinten hatdrozott és dsszehangolt valaszra van
sziikség. Az Alap célja, hogy kiilondsen az alabbiak révén fokozza az EU-n beliili biztonsag
szintjét: a terrorizmus, a radikalizal6das, a stlyos és a szervezett biindzés, valamint a
szamitastechnikai blin6zés megeldzése €és az azok elleni kiizdelem, a biincselekmények
aldozatainak tdmogatasa és védelme, tovabba a biztonsagi vonatkozdsi eseményekre,
kockazatokra és valsdgokra valo felkésziilés, az azokkal szembeni védelem és azok hatékony
kezelése.

Az el6z6 programozasi iddszakban azonositottak szerint az Alap irdnyitasa terén nagyobb
rugalmassagra volt sziikség a célkitlizéseinek hatékonyabb tadmogatasa érdekében. E
rugalmassag biztositdsa mellett az ) Alapra irdnyul6 javaslat azt is szavatolta, hogy a
forrasokat az unios prioritasokra és az Unid szdmara komoly elényokkel jaro intézkedésekre
fogjak forditani. Ezért a valtozo operativ kihivasok és a prioritdsok kezelése érdekében uj
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mechanizmusokat javasoltak a pénziigyi keretosszeg megosztott, kozvetlen és kozvetett
iranyitas kozotti felosztasara.

3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK

A Tanics els6 olvasatban elfogadott allaspontja teljes mértékben tikkrézi az Europai
Parlament, a Tanacs ¢és a Bizottsag kozotti haromoldalu egyeztetés soran elért politikai
megallapodast, amelynek megkotésére 2020. december 10-én keriilt sor. A megéllapodés fobb
elemei a kovetkezdk voltak:

Célkitiizések és a hirszerzési egyiittmiikodésrol szolé6 preambulumbekezdés:
Megallapodés sziiletett arrdl, hogy a hirszerzési egylittmiikodésre vonatkozé 1j, negyedik
egyedi célkitlizés helyett egy preambulumbekezdést illesztenek be a szovegbe.

Koltségvetés: A pénziigyi keretdosszeget Osszehangoltdk a 2021-2027-re szold tobbéves
pénziigyi keretre jovahagyott 0sszeggel, amely folyo arakon 1,9 milliard EUR. A tematikus
eszkoznek a teljes pénziigyi keretbdl vald részesedését 40 %-ro6l 30 %-ra csokkentették.
Emellett megtartottak a Bizottsag arra vonatkozo javaslatat, hogy a félidds feliilvizsgalatkor
milyen feltételek mellett lehet kiegészitd forrasokhoz jutni. A javaslat szerint a tagallamoknak
benytjtaniuk ahhoz, hogy a félidés feliilvizsgalat soran kiegészitd allokacidban
részesiilhessenek a programjuk szamara.

Minimalis szazalékos aranyok: A forradsok egyedi célkitlizésekhez valé hozzarendelésének
minimalis szazalékos aranyai a kovetkezok:

(a) a tagallami programokra elkiilonitett forrasok legalabb 10 %-at az informacidcserére
vonatkoz6 egyedi célkitlizéshez rendelték hozza;

(b) a tagdllami programokra elkiilonitett forrasok legalabb 10 %-4at az operativ
egylittmikodésre vonatkozo egyedi célkitlizéshez rendelték hozza.

A tagallamok kellden indokolt esetben eltérhetnek a programjaikban szerepld minimalis
finanszirozési szdzalékaranyoktol.

A tamogatas kore: Az Alapnak a BBA-javaslat III. mellékletében felsorolt célkitlizései
keretében tdmogathato intézkedéseket a kovetkezéképpen fogjak kezelni:

(a) a tagallamok altal kidolgozott programok alkalmazasaban a III. melléklet tovabbra is
nyitott lista;

(b) a tematikus eszkoz programjainak alkalmazéasaban a III. melléklet tovabbra is nyitott
lista. Ez a megallapodds rugalmassagot biztositott a meghozandd intézkedések
tekintetében, mivel a Bizottsag fellépése nem korlatozodik majd a III. mellékletben
felsorolt intézkedésekre, hanem az is modjaban fog allni, hogy az Gjonnan kialakulo
biztonsagi fenyegetések elharitasa érdekében szélesebb korii intézkedéseket hozzon.

Harmadik orszagok és az Alap kiilsé dimenzidja: A megallapodas a kovetkezdk alapjan
jott létre:

(a) tovabbi biztositékokat foglaltak bele a rendeletbe a harmadik orszagokban vagy
harmadik orszagok tekintetében végrehajtando intézkedésekre vonatkozodan (pl. a
harmadik orszagokban vagy harmadik orszdgok tekintetében megvalodsitando
tagallami projektekhez a Bizottsdg eldzetes jovahagyasa sziikséges, és a harmadik
orszagokban letelepedett tamogathatdé jogalanyok csak akkor részesiilhetnek
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finanszirozéasban, ha konzorciumot alkotnak legaldbb egy olyan szervezettel, amely
valamely tagéallamban telepedett le);

(b) olyan rendelkezéseket foglaltak bele a rendeletbe, amelyek kiemelik az Alap belsd
jellegét, és azt, hogy bar tovabbra is lehetdség van harmadik orszdgokban vagy
harmadik orszdgok tekintetében végrehajtando intézkedésekre, a programoknak
elsésorban az Uni6 belsé politikajat kell szolgalniuk.

A decentralizalt iigynokségek finanszirozasa: A decentralizalt iigynokségek kivételesen
jogosultak lehetnek unios fellépések keretében torténd finanszirozasra, amennyiben ezek a
fellépések az ligynokségek hatdskorébe tartoznak, és nem terjed ki rajuk az iigynokségek
koltségvetéséhez nyujtott uniods hozzajarulas.

A végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara vonatkozo eljarasok: A tematikus eszkoz
munkaprogramjait vizsgalobizottsagi eljarads keretében, végrehajtasi jogi aktusokkal kell
elfogadni (a véleménynyilvanitads hianyanak esetére vonatkozo rendelkezéssel). A siirgdsségi
segély esetében gyorsabb eljarast vezettek be azonnal alkalmazandé végrehajtasi jogi aktusok
segitségével. Az éves teljesitményjelentés sablonjanak elfogadasa a tanacsado-bizottsagi
eljaras hatélya al4 tartoz6 végrehajtasi jogi aktus utjan torténik.

A tematikus eszkoéz: A Bizottsag beszamol a tematikus eszkoz felhasznalasarol és annak az
egyes elemei kozotti elosztasardl, tobbek kozott az unids fellépések keretében harmadik
orszagokban vagy harmadik orszagok tekintetében végrehajtott intézkedésekhez nyujtott
tdmogatasrol. Ha az Eurdpai Parlament a rendelkezésére bocsatott informaciok alapjan ugy
dont, hogy ajanlasokat tesz a tematikus eszkdzbdl tamogatandd intézkedésekre vonatkozoan,
a Bizottsag torekszik ezen ajanlasok figyelembevételére.

Nem tamogathato intézkedések, amelyeknek sziikséghelyzetekben tamogathatonak kell
lenniiik: Megallapodas sziiletett arrol, hogy sziikséghelyzet esetén csupan a kozrend nemzeti
szinten torténd fenntartasara korlatoz6do intézkedések valhatnak tdmogathatdva.

Miikodési tamogatas: A miikddési tiamogatasra fordithatd eldirdnyzatok szdzalékos aranyat
20 %-ra emelték (a bizottsagi javaslatban szerepld 10 %-r6l).

A felszerelések, a szallitoeszkozok és a biztonsagi szempontbol lényeges létesitmények
maximalis szazalékos aranya, valamint az alapfelszerelések tamogathatésaga: A
tagallamok 4ltal felszerelésekre, szallitoeszkozokre és biztonsagi szempontbdl Iényeges
l1étesitményekre fordithatd eldiranyzatok ardnyat 35 %-ra emelték (a bizottsagi javaslatban
szerepld 15 %-r6l). Megallapodas sziiletett arrdl is, hogy az alapfelszerelések,
szallitoeszkozok ¢€s biztonsagi szempontbdl Iényeges Iétesitmények tdmogathatosdganak
tilalmara vonatkozoan csak egy preambulumbekezdést kell beilleszteni a rendeletbe, nem
pedig egy cikket.

Tobbcéli berendezések: Megallapodtak arr6l, hogy az Alap olyan berendezéseket is
finanszirozhat, amelyek hatarigazgatasi és vizumcélokra is felhasznalhatok, amennyiben az
elsddleges cél a belsd biztonsag.

Nemzetkozi szervezetek: A nemzetkozi szervezetek ellendrzésére €s kontrolljara vonatkozo
Uj rendelkezéseket épitettek be a szovegbe.

Teljesitménymutatok: Az V. és VIII. mellékletben szerepld eredmény- és outputmutatdkat
egyszerisitették.

Visszahaté hataly: Visszahat6 hatalyu rendelkezéseket illesztettek be a rendeletbe annak
figyelembevétele érdekében, hogy 2020 vége eldtt nem keriil sor a jogi aktus elfogadasara.

A megallapodas Osszeségében megdrzi a Bizottsag eredeti javaslatdnak célkitiizéseit, bar
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valdsziniileg az eredetileg javasoltnal valamivel kevesebb rugalmassaggal és egyszertisitéssel.
A megillapodas az eredeti javaslattal azonos ambicioszintet képvisel, és hasznalhato
jogalapot biztosit az Alap célkitlizéseinek megvalositasdhoz.

A Bizottsag a 2020. december 10-i utolsé haromoldalu politikai egyeztetésen jelezte, hogy
egy atfogo, végsd megallapodas céljabol el tudja fogadni az Eurdpai Parlament és a Tanécs
altal kozosen elfogadott elemeket.

4. KOVETKEZTETES

A Bizottsag elfogadja a Tandacs allaspontjat.
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