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KOMISJONI TEATIS
EUROOPA PARLAMENDILE,

mis on esitatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 1dike 6 alusel

ning milles Kisitletakse

noukogu seisukohta jirgmise digusakti vastuvotmise kohta: Euroopa Parlamendi ja
noukogu méirus, millega luuakse Sisejulgeolekufond

1. TAUST

Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepaneku edastamise kuupiev 13. juuni 2018
(dokument COM(2018) 472 final — 2018/0250 COD):

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kuupiev: 17. oktoober 2018
Euroopa Parlamendi seisukoha kuupéev, esimene lugemine: 13. mirts 2019
Noukogu osalise iildise 1dhenemisviisi vastuvotmise kuupéev: 7. juuni 2019
Noukogu iildise 1dhenemisviisi vastuvotmise kuupéev: 12. oktoober 2020
Viienda kolmepoolse kohtumise kuupédev, mil saavutati esialgne 10. detsember 2020

poliitiline kokkulepe peamistes poliitilistes kiisimustes:

Noukogu seisukoha vastuvotmise kuupéev: 14. juuni 2021

2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

Komisjon esitas 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames ettepaneku
uuendatud ja tugevdatud Sisejulgeolekufondi kohta, et aidata kaasa julgeoleku korge taseme
tagamisele ELis. Ettepaneku eesmérk oli suurendada liidu iildist sisejulgeoleku eelarvet.

Fond tunnistab ja vOtab arvesse asjaolu, et sisejulgeolekul on olemuslikult piiriiilene modde
ning et ELi tasandil on vaja jOulist ja kooskdlastatud reageerimist. Fondi eesmdrk on
suurendada julgeolekut ELis, eelkdige terrorismi, radikaliseerumise, raske ja organiseeritud
kuritegevuse ning kiiberkuritegevuse ennetamise ja nende vastu vditlemise, kuriteoohvrite
abistamise ja kaitsmise ning julgeolekuga seotud intsidentideks, ohtudeks ja kriisideks
valmisoleku, nende eest kaitsmise ja nende ohjamise kaudu.

Nagu eelmisel programmitdd perioodil kindlaks tehti, oli eelmise fondi haldamisel vaja
suuremat paindlikkust, et selle eesmérke paremini toetada. Ettepanek uue fondi kohta
voimaldab sellist paindlikkust, tagades samas, et rahastamine suunatakse liidu prioriteetidele
ja meetmetele, millel on liidu jaoks mérkimisvdédrne lisavdirtus. Seepérast tehti muutuvate
tegevusprobleemide ja prioriteetidega tegelemiseks ettepanek luua uued mehhanismid
vahendite eraldamiseks eelarve jagatud, otsese ja kaudse tditmise raames.
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3. MARKUSED NOUKOGU SEISUKOHA KOHTA

Seisukoht, mille ndukogu vottis vastu esimesel lugemisel, véljendab tdielikult Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 10. detsembri 2020. aasta kohtumisel saavutatud poliitilist
kokkulepet. Kokkuleppe pdhipunktid olid jairgmised.

Eesmiirgid ja luurekoosto6 pohjendus. Lepiti kokku, et uue neljanda erieesmaérgi
(luurekoostd6) asemel lisatakse pohjendus.

Eelarve. Rahastamispakett oli jooksevhindades 1,9 miljardit eurot ja see oli vastavuses
2021.-2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus kokku lepitud summadega. Temaatilise
rahastu osa kogu rahastamispaketist vihendati 40 %-It 30 %-le. Lisaks siilitati komisjoni
ettepanek, milles késitletakse tdiendava rahastamise saamise tingimusi vahekokkuvotte
tegemise etapis. Ettepaneku kohaselt peab liikmesriik esitama maksetaotlused, mis hdlmavad
vihemalt 10 % tema programmi esialgsest eraldisest, et saada programmi jaoks
vahekokkuvotte tegemise raames tdiendavat toetust.

Minimaalsed protsendiméirad. Erieesmérkidele eraldatavate vahendite minimaalsed
protsendiméérad on:

(a) viahemalt 10 % liikmesriikide programmidele ette ndhtud vahenditest eraldatakse
teabevahetuse erieesmirgi jaoks;

(b) viahemalt 10 % liikmesriikide programmidele ette ndhtud vahenditest eraldatakse
operatiivkoostd0 erieesmirgi jaoks.

Nouetekohaselt pohjendatud juhtudel voivad liikmesriigid oma programmides rahastamise
miinimummaéaradest kdrvale kalduda.

Toetuse kohaldamisala. Fondist abi saamise tingimustele vastavaid meetmeid, mis on
loetletud Sisejulgeolekufondi III lisas, hallatakse jargmiselt:

(a) III lisa jadb litkmesriikide koostatud programmide jaoks avatud loeteluks;

(b) temaatilise rahastu programmide puhul jaab III lisa avatud loeteluks. See kokkulepe
nidgi ette paindlikkuse seoses vOetavate meetmetega, kuna komisjon ei piirdu III lisas
loetletud meetmetega, vaid tal on vdimalus vdtta ulatuslikumaid meetmeid uute
esilekerkivate julgeolekuohtudega tegelemiseks.

Kolmandad riigid ja fondi vilismddde. Kokkulepe saavutati jirgmistel alustel:

(a) tdiendavad kaitsemeetmed, mida kohaldatakse kolmandates riikides ja nendega
seoses voetavate meetmete suhtes (nt litkmesriikide projektid kolmandates riikides
vOoi nendega seotud projektid vajavad komisjoni eelnevat heakskiitu ning
kolmandates riikides asutatud rahastamiskolblikud iiksused vdivad saada toetust
ainult juhul, kui nad kuuluvad konsortsiumi, kuhu kuulub vihemalt tiks litkmesriigis
asutatud iiksus);

(b) lisatud sétted, millega rohutatakse fondi olemust ja seda, et kuigi meetmed
kolmandates riikides voi nendega seoses on endiselt vdimalikud, peavad programmid
eelkdige teenima liidu sisepoliitika huve.

Detsentraliseeritud asutuste rahastamine. Erandina vdivad detsentraliseeritud asutused olla
rahastamiskolblikud liidu meetmete raames, kui sellised meetmed kuuluvad nende padevusse
janeid ei kaeta asutuste eelarvesse makstavast liidu toetusest.
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Rakendusaktide vastuvotmise menetlused. Temaatilise rahastu tooprogrammid, mis
voetakse vastu rakendusaktidega kontrollimenetluse kohaselt (koos arvamuse esitamata
jatmise klausliga). Erakorralise abi puhul voeti kasutusele kiirem menetlus, mis vdimaldab
kasutada viivitamata kohaldatavaid rakendusakte. Iga-aastase tulemusaruande vorm voetakse
vastu rakendusaktiga, mille suhtes kohaldatakse nduandemenetlust.

Temaatiline rahastu. Komisjon annab aru temaatilise rahastu kasutamise ja jagunemise
kohta selle komponentide vahel, sealhulgas kolmandates riikides voi seoses kolmandate
ritkidega liidu meetmete raames antud toetuse kohta. Kui Euroopa Parlament esitab talle
esitatud teabe pohjal soovitusi temaatilise rahastu raames toetatavate meetmete kohta, piiiiab
komisjon neid soovitusi arvesse votta.

Abikélbmatud meetmed, mis peaksid olema abikélblikud hidaolukordades. Jouti
kokkuleppele, et hddaolukorras on rahastamiskolblikud iiksnes meetmed, mille ulatus on
piiratud avaliku korra séilitamisega riigi tasandil.

Tegevustoetus. Tegevustoetuseks lubatud eraldiste protsenti suurendati 20 %-ni (komisjoni
ettepanekus oli see 10 %).

Seadmete, transpordivahendite ja julgeolekuga seotud rajatiste maksimaalne
protsendiméir ning standardseadmete toetuskélblikkus. Eraldiste osakaalu, mida
litkkmesriigid vOivad kulutada seadmetele, transpordivahenditele ja julgeolekuga seotud
rajatistele, tosteti 35 %-le (komisjoni ettepanekus esitatud 15 %-It). Samuti lepiti kokku, et
standardseadmete, transpordivahendite ja julgeolekuga seotud rajatiste abikdlbmatuse kohta
lisatakse ainult pdhjendus, mitte artikkel.

Mitmeotstarbelised seadmed. Lepiti kokku, et fondist vOib rahastada seadmeid, mida saab
kasutada ka piirihalduse ja viisadega seotud eesmirkidel, tingimusel et nende peamine
eesmirk on sisejulgeolek.

Rahvusvahelised organisatsioonid. Teksti lisati uued sdtted rahvusvaheliste
organisatsioonide auditi ja kontrolli kohta.

Tulemusniéitajad. V ja VIII lisas esitatud tulemus- ja véljundnéitajad iihtlustati.

Tagasiulatuvus. Lisati tagasiulatuvust kasitlevad sétted, et votta arvesse asjaolu, et digusakti
el voeta vastu enne 2020. aasta 1oppu.

Uldiselt siilitatakse saavutatud kokkuleppega komisjoni esialgse ettepaneku eesmirgid, kuigi
toendoliselt viiksema paindlikkuse ja lihtsustamisega, kui algselt kavandatud. Kokkulepe on
sama ambitsioonikas kui algne ettepanek ja annab toimiva digusliku aluse fondi eesmirkide
elluviimiseks.

Viimasel kolmepoolsel poliitilisel kohtumisel 10. detsembril 2020 teatas komisjon, et ta on
valmis ndustuma Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel kokku lepitud elementidega iildise
16pliku kokkuleppe saavutamiseks.

4. JARELDUS

Komisjon ndustub ndukogu seisukohaga.

ET



	1. Taust
	2. Komisjoni ettepaneku eesmärk
	3. Märkused nõukogu seisukoha kohta
	4. Järeldus

		2021-06-24T06:52:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



