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2018/0250 (COD)

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
gemil Artikel 294 Absatz 6 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union

betreffend den

Standpunkt des Rates im Hinblick auf den Erlass einer Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Fonds fiir die innere Sicherheit

1. HINTERGRUND

Ubermittlung des Vorschlags an das Europiische Parlament und den 13. Juni 2018
g;i[)kument COM(2018) 472 final —2018/0250 COD):

Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und 17. Oktober 2018
Sozialausschusses:

Stellungnahme des Europidischen Parlaments in erster Lesung: 13. Mérz 2019
Festlegung der partiellen allgemeinen Ausrichtung des Rates: 7. Juni 2019
Festlegung der allgemeinen Ausrichtung des Rates: 12. Oktober 2020
Fiinfter Trilog, bei dem eine vorldufige politische Einigung iiber die 10. Dezember 2020
zentralen politischen Punkte erzielt wurde:

Festlegung des Standpunkts des Rates: 14. Juni 2021
2. GEGENSTAND DES VORSCHLAGS DER KOMMISSION

Im Zusammenhang mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-2027 legte die Kommission
thren Vorschlag fiir einen erneuerten und aufgestockten Fonds fiir die innere Sicherheit (ISF)
vor, um zu einem hohen Mal} an Sicherheit in der EU beizutragen. Der Vorschlag zielt darauf
ab, den Gesamthaushalt der Union fiir die innere Sicherheit aufzustocken.

Mit dem Fonds wird anerkannt und darauf reagiert, dass die innere Sicherheit naturgemil3
eine grenziiberschreitende Dimension hat und dass eine entschlossene, koordinierte Reaktion
auf EU-Ebene erforderlich ist. Ziel des Fonds ist es, das Sicherheitsniveau in der EU zu
erh6hen, insbesondere durch die Verhiitung und Bekdmpfung von Terrorismus,
Radikalisierung, schwerer und organisierter Kriminalitit sowie Cyberkriminalitdt, durch die
Unterstiitzung und den Schutz der Opfer von Straftaten sowie durch die Vorbereitung auf, den
Schutz vor und die effektive Bewéltigung von Sicherheitsvortfillen, -risiken und -krisen.

Wie im vorangegangenen Programmplanungszeitraum festgestellt, war mehr Flexibilitdt bei
der Verwaltung des vorhergehenden Fonds erforderlich, um seine Ziele besser zu
unterstiitzen. Der Vorschlag fiir den neuen Fonds bietet eine solche Flexibilitdt und stellt
gleichzeitig sicher, dass die Mittel auf die Prioritdten und Mallnahmen der Union ausgerichtet
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werden, die fiir die Union von erheblichem Nutzen sind. Daher wurden neue Mechanismen
fiir die Zuweisung von Mitteln fiir die geteilte, direkte und indirekte Mittelverwaltung
vorgeschlagen, um den sich wandelnden operativen Herausforderungen und Priorititen zu
begegnen.

3. BEMERKUNGEN ZU DEM STANDPUNKT DES RATES

Der Standpunkt, den der Rat in erster Lesung angenommen hat, spiegelt vollumféanglich die
zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission erzielte politische
Einigung vom 10. Dezember 2020 wider. Die wichtigsten Punkte dieser Einigung waren:

Ziele und Erwigungsgrund hinsichtlich der nachrichtendienstlichen Zusammenarbeit:
Es wurde vereinbart, anstelle eines neuen vierten spezifischen Ziels fiir die
nachrichtendienstliche Zusammenarbeit einen Erwdgungsgrund aufzunehmen.

Haushalt: Die Finanzausstattung wurde an die fiir den mehrjdhrigen Finanzrahmen 2021-
2027 vereinbarten Betrdge angepasst, das sind 1,9 Mrd. EUR zu jeweiligen Preisen. Der
Anteil der thematischen Fazilitit an der Gesamtmittelausstattung wurde von 40 % auf 30 %
gesenkt. Darliber hinaus wurde der Vorschlag der Kommission in Bezug auf die
Konditionalitét fiir die Gewéhrung zusitzlicher Mittel in der Phase der Halbzeitiiberpriifung
beibehalten. Wie vorgeschlagen muss ein Mitgliedstaat Zahlungsantrdge einreichen, die
mindestens 10 % der urspriinglichen Mittelzuweisung fiir sein Programm abdecken, um im
Rahmen der Halbzeitliberpriifung eine zusitzliche Mittelzuweisung fiir sein Programm
erhalten zu konnen.

Mindestprozentsiitze: Die Mindestprozentsitze fiir die Mittelzuweisung fiir die spezifischen
Ziele sind folgende:

a) Mindestens 10 % der Mittel sind fiir die Programme der Mitgliedstaaten fiir das
spezifische Ziel des Informationsaustauschs vorgesehen;

b) Mindestens 10 % der Mittel sind fiir die Programme der Mitgliedstaaten fiir das
spezifische Ziel der operativen Zusammenarbeit vorgesehen.

Die Mitgliedstaaten konnen in  hinreichend begriindeten Fillen von den
Mindestfinanzierungssétzen in thren Programmen abweichen.

Umfang der Unterstiitzung: Die forderfahigen MaBBnahmen im Rahmen der in Anhang III
des ISF aufgefiihrten Ziele des Fonds werden wie folgt verwaltet:

a) Anhang III bleibt fiir die Zwecke der von den Mitgliedstaaten erstellten Programme
als offene Liste bestehen;

b) fiir die Zwecke der Programme der thematischen Fazilitit bleibt Anhang III als
offene Liste bestehen. Diese Einigung ermoglicht Flexibilitit in Bezug auf die zu
ergreifenden MaBBnahmen, da die Kommission nicht auf die Liste der Mafinahmen in
Anhang IIT beschriankt ist, sondern die Mdglichkeit haben wird, auf ein breiteres
MaBnahmenspektrum zur Bewiltigung neu auftretender Sicherheitsbedrohungen
zuriickzugreifen.

Drittliinder und externe Dimension des Fonds: Eine FEinigung wurde auf folgender
Grundlage erzielt:

a) Weitere Garantien fiir Malnahmen in und mit Bezug zu Drittlindern (z. B. miissen
Projekte von Mitgliedstaaten in oder mit Bezug zu Drittlindern vorab von der
Kommission genehmigt werden, und forderfdhige Einrichtungen mit Sitz in
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Drittlandern diirfen nur dann Finanzmittel erhalten, wenn sie Teil eines Konsortiums
mit mindestens einer Rechtsperson mit Sitz in einem Mitgliedstaat sind);

b) es wurden Bestimmungen aufgenommen, mit denen der interne Charakter des Fonds
hervorgehoben und darauf hingewiesen wird, dass Maflnahmen in oder mit Bezug zu
Drittlindern weiterhin mdglich sind, die Programme jedoch in erster Linie auf die
interne Politik der Union ausgerichtet sein miissen.

Finanzierung dezentraler Agenturen: Dezentrale Agenturen kdnnen ausnahmsweise fiir
eine Finanzierung im Rahmen von UnionsmafBnahmen in Betracht kommen, wenn diese
MaBnahmen in die Zustindigkeit der Agenturen fallen und nicht durch den Beitrag der Union
zum Haushalt der Agenturen abgedeckt sind.

Annahmeverfahren fiir Durchfiihrungsrechtsakte: Die Arbeitsprogramme der
thematischen Fazilitit werden im Wege von Durchfilhrungsrechtsakten nach dem
Priifverfahren (mit der ,,Klausel iiber die Nichtabgabe einer Stellungnahme®) angenommen.
Fir  Soforthilfe = wurde das schnellere  Verfahren unmittelbar anwendbarer
Durchfiihrungsrechtsakte eingefiihrt. Die Annahme des Musters fiir den jahrlichen
Leistungsbericht wird im Wege eines Durchfithrungsrechtsakts nach dem Beratungsverfahren
angenommen.

Die thematische Fazilitit: Die Kommission berichtet iiber die Nutzung und Aufteilung der
thematischen Fazilitdit auf ihre Komponenten, einschlieBlich der Unterstiitzung von
MaBnahmen in oder mit Bezug zu Drittlindern im Rahmen von Unionsmafinahmen. Spricht
sich das Europdische Parlament auf der Grundlage der ihm vorgelegten Informationen
Empfehlungen fiir Malnahmen aus, die im Rahmen der thematischen Fazilitdt unterstiitzt
werden sollen, so bemiiht sich die Kommission, diesen Empfehlungen Rechnung zu tragen.

Nicht forderfihige Maflnahmen, die in Notsituationen forderfihig sein sollten: Es wurde
vereinbart, dass nur Maflnahmen, die sich auf die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
auf nationaler Ebene beschrinken, fiir eine Finanzierung in einer Notlage in Frage kommen.

Betriebskostenunterstiitzung: Der Prozentsatz der fiir die Betriebskostenunterstiitzung
vorgesehenen Mittel wurde von den von der Kommission vorgeschlagenen 10 % auf 20 %
erhoht.

Hochstanteil fiir Ausriistung, Transportmittel und sicherheitsrelevante Einrichtungen
und Forderfihigkeit von Standardausriistungen: Der Anteil der Mittel, die die
Mitgliedstaaten fiir Ausriistung, Transportmittel und sicherheitsrelevante Einrichtungen
ausgeben konnen, wurde von den von der Kommission vorgeschlagenen 15 % auf 35 %
erhoht. Ferner wurde vereinbart, statt eines Artikels in Bezug auf die Nicht-Forderfahigkeit
von Standardausriistungen, Transportmitteln und sicherheitsrelevanten Einrichtungen
lediglich einen Erwédgungsgrund aufzunehmen.

Mehrzweckgerite: Es wurde vereinbart, dass aus dem Fonds Ausriistung finanziert werden
kann, die auch fiir Zwecke des Grenzmanagements und Visaangelegenheiten verwendet
werden kann, sofern der Hauptzweck die innere Sicherheit ist.

Internationale Organisationen: Neue Bestimmungen iiber die Priifung und Kontrolle
internationaler Organisationen wurden in den Text aufgenommen.

Leistungsindikatoren: Die Ergebnis- und Outputindikatoren in den Anhingen V und VIII
wurden gestraftt.

Riickwirkung: Es wurden Riickwirkungsbestimmungen aufgenommen, um zu
beriicksichtigen, dass der Rechtsakt nicht vor Ende 2020 angenommen werden wiirde.
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Insgesamt werden mit der erzielten FEinigung die Ziele des urspriinglichen
Kommissionsvorschlags beibehalten, wenn auch moglicherweise mit etwas weniger
Flexibilitit und Vereinfachung als urspriinglich vorgeschlagen. Die Einigung behilt das
gleiche Anspruchsniveau wie der urspriingliche Vorschlag bei und bietet eine praktikable
Rechtsgrundlage fiir die Umsetzung der Ziele des Fonds.

Die Kommission hat im letzten politischen Trilog vom 10. Dezember 2020 signalisiert, dass
sie Elemente akzeptieren konnte, die sich aus einer Einigung des Europdischen Parlaments
und des Rates ergeben, um zu einer endgiiltigen Gesamteinigung zu gelangen.

4. SCHLUSSFOLGERUNG

Die Kommission akzeptiert den Standpunkt des Rates.
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