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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag giller en #ndring av direktiv 2005/35/EG' om fororeningar fororsakade av
fartyg och om inférande av sanktioner, inbegripet straffréttsliga sanktioner, for
fororeningsbrott, indrat genom direktiv 2009/123/EG?.

Politiken for att forebygga fororeningar fororsakade av fartyg togs fram mellan 2000 och
2009 till f6ljd av tva stora olyckor till sjoss, med fartygen Erika och Prestige, vilka orsakade
omfattande oljeutslipp’. Direktiv 2005/35/EG (direktivet om fororeningar fororsakade av
fartyg eller direktivet) reglerar sanktioner for olagliga utsldpp av olja och skadliga flytande
dmnen 1 havet. Allt avfall som samlas pa fartygen maste inte avlamnas i hamnar. En del kan
sldppas ut i havet. Olagligt utsldpp fran fartyg ar utsldpp som inte uppfyller Internationella
sjofartsorganisationens (IMO) relevanta regler, dvs. de normer som faststdlls 1 den
internationella konventionen till férhindrande av férorening fran fartyg (Marpol 73/78).

Huvudsyftet med direktivet dr att inforliva dessa internationella normer i EU:s lagstiftning
och sékerstilla att de personer som ar ansvariga for olagliga utsldpp av fororenande d&mnen
blir foremal for avskrickande, effektiva och proportionella sanktioner for att forbattra
sjosdkerheten och béttre skydda den marina miljon mot fororeningar fran fartyg.

I direktivet faststélls ett tillsynssystem genom vilket de dvervaknings- och kontrollatgérder
som medlemsstaterna utfor leder till sanktioner for de personer som dr ansvariga for
overtrddelser. Processen dr tredelad. For det forsta anvinds Overvakningsverktyg for att
uppticka potentiella utslapp fran ett fartyg, for det andra beslutar den behoriga myndigheten
om det dr nddvéndigt att skicka ut ett fartyg eller ett luffartyg for att pa plats kontrollera
utslidppet, och for det tredje samlas bevisning in och sanktioner tillimpas om lagovertradaren
identifieras. Inforande av sanktioner for brott roérande fororeningar frén fartyg har sitt
ursprung 1 internationell ritt. I FN:s havsréttskonvention (Unclos) anges bland annat att en
stat kan infora sanktioner for utsldpp som begatts av ett utlandskt fartyg i hindelse av storre
skada for kuststaten, eller om flaggstaten i frdga upprepade ganger underlatit att beakta sina
skyldigheter. Enligt Unclos dr dven EU:s flaggstater skyldiga att infora sanktioner for sina
fartyg om de pa ett olagligt sdtt slapper ut fororenande dmnen i havet i eller utanfor EU.

I den europeiska grona given bekriftar kommissionen sin ambition att skydda EU:s
befolkning mot miljorelaterade risker och effekter och ga in pa vigen mot en frisk planet for
alla. Detta forslag dr ett av EU:s initiativ for att minska fororeningarna fran sjofarten och
ligger i linje med strategin for smart och héllbar mobilitet* och handlingsplanen for
nollférorening av luft, vatten och mark”>.

Kommissionen utforde den fOrsta efterhandsutviarderingen 2022 och konstaterade att
direktivet pd ett effektivt sdtt bidrog till att inforliva internationella bestimmelser om
fororeningar fororsakade av fartyg i medlemsstaternas lagstiftning och till att forbittra

! EUT L 255, 30.9.2005, s. 11.

2 EUT L 280, 27.10.2009, s. 52.

3 Olyckorna med fartygen MV Erika 1999 i Frankrike (20 000 ton olja) och MV Prestige 2002 i Spanien
(63 000 ton olja).

4 COM(2020) 789 final.

5 COM(2021) 400 final.
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upptickten av fororeningar fororsakade av fartyg. Direktivet gav i synnerhet upphov till
inrdttandet av CleanSeaNet — EU:s satellitbaserade tjdnst for overvakning av oljeutslépp, som
skots av Europeiska sjosdkerhetsbyran (Emsa):

I utvdrderingen identifierades dock &dven ett antal brister: 1) direktivets nuvarande
tillimpningsomrade omfattar inte alla relevanta fororenande &mnen i1 det internationella
systemet, t.ex. utsldpp av sopor eller avloppsvatten i havet, 2) informationsutbyte och/eller
sakkunskap for att pd ett dandamalsenligt sétt uppticka, kontrollera och infora sanktioner for
olagliga fartyg skiljer sig 4 mellan EU-medlemsstaterna och brister i allménhet, 3) de
sanktioner for fororeningar fororsakade av fartyg som for nirvarande tillampas 1 EU har en
obalanserad avskridckande effekt och 4) medlemsstaternas nuvarande rapportering &r
ofullstdndig, vilket innebér att det saknas detaljerad information om féroreningar fororsakade
av fartyg och de sanktioner som har inforts for detta inom EU och 6ver tid.

Detta leder till att de personer som olagligt sldpper ut fororenande dmnen inte alltid
identifieras, och sanktioner infors séllan. Av dessa skl har ett forslag om att &dndra direktiv
2005/35/EG utarbetats. Forslagets sdrskilda mal &r att 1) infGrliva internationella normer 1
EU-rétten genom att direktivet anpassas till Marpols bilagor om utslédpp i havet, 2) stodja
medlemsstaterna genom att bygga upp deras kapacitet att upptdcka fororeningsincidenter,
kontrollera, samla in bevisning och effektivt bestraffa identifierade garningsméin pa ett snabbt
och harmoniserat sitt, 3) sékerstilla att (bade fysiska och juridiska) personer som &r ansvariga
for olagliga utslépp fran fartyg blir foremal for effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner och 4) sédkerstdlla forenklad och dndamélsenlig rapportering om fGroreningar
fororsakade av fartyg samt uppfoljningséatgarder.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Det finns en nira koppling till direktiv (EU) 2019/883° om mottagningsanordningar i hamn
for avlamning av avfall fran fartyg. Genom direktiv (EU) 2019/883 infordes stringare regler
och bittre Overvakning av fartygens avldmning av avfall i hamnar. Detta ledde till en
forbattring hamnarnas kapacitet att ta emot avfall frdn fartyg, vilket i sin tur innebar att
mindre avfall sldpptes ut i havet En del fartyg kan dnda bestimma sig for att pa ett olagligt
satt slappa ut avfall i havet fOr att slippa betala for avlamning av avfallet i hamn. Detta beror i
synnerhet pa att direktiv 2005/35/EG om olagliga utsldpp inte omfattar samma amnen (de
borde séledes paforas sanktioner enligt direktiv 2005/35/EG). Detta &r skilet till att
medlagstiftarna, vid tidpunkten for antagandet av direktiv 2019/883, begidrde en dversyn av
direktiv 2005/35/EG {or att anpassa dess tillimpningsomrdde och gora sanktionerna
proportionella. Fartygen bor i synnerhet avskriackas fran att bryta mot EU-rédtten genom ett
starkt system med proportionella och effektiva sanktioner, parallellt med de
avfallsinsamlingslosningar som EU:s hamnar erbjuder. Dessa tvd direktiv garanterar
tillsammans att EU och dess medlemsstater uppfyller sina skyldigheter med avseende pé
fororeningar fran fartyg enligt Marpol 73/78.

Det forslas dérfor att tillimpningsomradet for direktiv 2005/35/EG ska anpassas till det for
direktiv (EU) 2019/8837 i syfte att forbittra forebyggandet av fororeningar i den marina
miljon 1 EU.

Forslaget #ar helt forenligt med direktiv 2009/16/EG® om hamnstatskontroll, direktiv
2009/18/EG’® om utredning av olyckor i sjdtransportsektorn och direktiv 2009/21/EG'® om

6 EUT L xxxx.

Bilaga III ingér inte i direktiv (EU) 2019/883 eftersom forpackade varor inte utgor avfall. Det foreslas
dock att bilaga III till direktiv 2005/35/EG ska omfattas eftersom det inte kan uteslutas att olaglig
dumpning av forpackade varor i havet forekommer, varvid direktiv 2005/35/EG giller.
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fullgérande av flaggstatsforpliktelser. De tre EU-direktiven om sjosdkerhet bygger pa de
regler och normer som faststéllts av IMO pé internationell niva och kompletterar varandra och
detta direktiv. I flaggstatsdirektivet faststélls regler for fartygsinspektioner och flottllsyn for
EU-flaggstatsforvaltningar som ir relevanta for att forhindra fororening av den marina miljon
1 och utanfor EU. Nér strdngare miljoregler trader i1 kraft inom ramen for de internationella
konventionerna utvidgas flaggstatens ansvar for att verkstilla dem automatiskt. Direktivet om
hamnstatskontroll dr ocksa relevant hdr eftersom det, genom de inspektioner som kravs,
stoder upptickt och korrigering av bristande efterlevnad, inte bara av sikerheten utan dven av
regler och normer for forebyggande av fororeningar. Nér det giller sjoolyckor orsakar de inte
bara olyckor och ekonomiska forluster, utan kan ha en direkt inverkan pa miljon, t.ex.
oljefororeningar, och ddrmed kopplingen till direktivet om fororeningar fororsakade av fartyg
som behandlar sddana foéroreningar.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det reviderade direktivet kompletterar direktiv (EU) 2023/xxxx!' om miljébrott. Genom
direktiv (EU) 2023/xxxx infOrs straffréttsliga sanktioner for allvarliga miljobrott, inbegripet
olagliga utslapp fran fartyg. De straffrittsliga bestimmelserna i direktiv 2005/35/EG ar darfor
inte lidngre nddvandiga eftersom straffrittsliga sanktioner for fororeningar fororsakade av
fartyg foreskrivs i1 direktiv (EU) 2023/xxxx. Genom detta forslag stryks foljaktligen de
straffréttsliga bestimmelserna 1 artiklarna 5 och 8 1 direktiv 2005/35/EG. Direktiv
2005/35/EG kommer #dven fortséttningsvis att omfatta sektorsspecifika bestimmelser om
relevanta skyldigheter och forbud (t.ex. definitionen av olagliga utslédpp) och foreskriver
administrativa sanktioner for fororeningar fororsakade av fartyg ndr handlingen inte kan bli
foremédl for straffrittsliga forfaranden. For att sdkerstdlla att de nationella
verkstillighetsdtgarderna &r effektiva maste de administrativa och straffréttsliga
verkstéllighetssystemen ses som sammankopplade delar av ett och samma system och bor
samexistera.

Direktiv 2008/56/EG'?> om en marin strategi dr EU:s viktigaste rittsliga instrument for att
skydda och bevara den marina miljon, dess arter och livsmiljéer. Den forankrar
ekosystemansatsen 1 forvaltningen av miénsklig verksamhet (inklusive fiske, turism,
rekreation) som péverkar den marina miljon. Direktiv 2005/35/EG bidrar till mélen i direktiv
2008/56/EG genom att avskrdackande sanktioner infors for olagliga utslédpp av fororenande
dmnen fran fartyg i Europas hav.

Forslaget stoder ocksd de slutliga forslagen fran konferensen om Europas framtid, sdrskilt
forslagen om att bekdmpa fororeningar, ndrmare bestimt forslag 2.7 om att “bekdmpa ...
havsfororeningar, bland annat genom ... frimjande av miljovénlig sjofart genom anvéndning
av bista tillgdngliga teknik ...”. EU har dven &tagit sig att folja Agenda 2030 for hallbar
utveckling och dess mél for hillbar utveckling, diar mal 14 ("Bevara och nyttja haven och de
marina resurserna pa ett hallbart sitt for en héllbar utveckling”) ar det mest relevanta malet
for detta forslag.

8 EUTL 131, 28.5.2009, s. 57.

o EUT L 131, 28.5.2009, s. 114.
10 EUT L 131, 28.5.2009, s. 132.
t EUT L 328, 6.12.2008, s. 28.
12 EUT L 164, 25.6.2008, s. 19.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

I avdelning VI (artiklarna 90-100) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) faststdlls EU:s befogenhet att anta bestimmelser for den gemensamma
transportpolitiken, som ger EU riétt att agera mot fororeningar fororsakade av fartyg. Enligt
artikel 100.2 1 EUF-fordraget far unionslagstiftaren faststdlla ldmpliga bestimmelser for
sjotransport. Enligt artikel 91.1 a i EUF-fordraget har unionen befogenhet pa transportomradet
att faststédlla gemensamma regler for internationella transporter. Mot bakgrund av detta skulle
det reviderade direktivet grundas pa artikel 100.2 i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen

Fororeningar fororsakade av fartyg leder vanligtvis till skador med gransoverskridande
konsekvenser. P4 grund av den allmédnna grénsdverskridande inverkan av havsfoéroreningar
och det faktum att forovarna agerar dver granserna dr det inte tillrickligt med atgérder fran
enbart medlemsstaternas sida for att ta itu med detta problem. Olika nationella strategier 1
denna fraga hindrar ett effektivt samarbete mellan medlemsstaterna och gor det mojligt for
lagovertradare att undga sanktioner.

Eftersom alla medlemsstater har ratificerat Marpol 73/78 skulle de eventuellt ha kunnat
inforliva internationella normer for forhindrande av fororening fran fartyg pa egen hand.
Direktivet inforlivar och kompletterar dock det internationella systemet genom att 1) hjélpa
medlemsstaterna att identifiera lagovertradare genom att tillhandahdlla
satellitovervakningsinformation om potentiella oljeutslipp och 2) tillhandahélla ett
ansvarssystem som gor det léttare att bestraffa fororenare. Mervérdet av detta forslag ér att det
kommer att komplettera den internationella ramen med ansvarsordningen (genom att klargdra
det befintliga systemet) med béttre information till medlemsstaterna (tack vare forbéttrad
overvakning som omfattar fler typer av fororeningar och informationsutbyte som bygger pa
EU:s digitala verktyg). Oversynen syftar ocksa till att infora nya bestimmelser om sanktioner
utan att det paverka direktiv (EU) 2023/xxxx. Dessa mal kan inte uppnis av medlemsstaterna
pa egen hand. Det behdvs en harmoniserad rittslig ram och gemensamma digitala verktyg.
Den satellitovervakning som CleanSeaNet tillhandahaller ett ger t.ex. ett gott virde tack vare
stordriftsfordelar. Atgirder pA EU-nivé skulle vara mer effektiva in atgérder pa nationell niva
eftersom de har en starkare avskrickande effekt pa forovare som agerar over granserna.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget har utarbetats mot bakgrund av den senaste utvecklingen pa det internationella
planet och resultaten av efterhandsutviarderingen. Kommissionen genomférde ocksd en
konsekvensbedomning for att identifiera och bedoma alternativa atgéarder for att uppna samma
mal.

Den foreslagna utvidgningen av direktivets tilldampningsomréde till att omfatta alla bilagor till
Marpol 73/78 (dvs. alla &mnen som omfattas av Marpol 73/78 och som olagligen sldpps ut av
fartyg 1 havet) syftar till att bittre forebygga fororeningar i den marina miljén och att anpassa
dessa tillimpningsomrddet for direktiv 2019/883/EG. Genomforandet av direktiv (EU)
2019/883 ir, tillsammans med direktiv 2005/35/EG, en viktig del av atgirderna for att
forhindra fororeningar fororsakade av fartyg. Forslaget dr dessutom inriktat pa tekniskt stod
till medlemsstaterna genom utbildningsplattformar, viagledning, utbyte av bésta praxis och
fraimjande av anvindning av EU:s digitala verktyg for insamling och utbyte av information.
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Forslaget foreskriver ingen strikt reglering av sanktionsnivéer eller ndgot storre obligatoriskt
mal for medlemsstaternas kontrollverksamhet. 1 stdllet hanteras problemet pa ett
proportionerligt sitt genom att battre information om potentiella utsldpp tillhandahalls via en
central, kostnadseffektiv tjanst samt informationsutbyte for att gora verifieringsverksamheten
mer malinriktad, sd att den inte gar utover vad som dr nddvéndigt for att uppna de specifika
malen. Forslaget bygger ocksd pa fortydliganden av den befintliga ansvarsordningen och
innehaller mer detaljerade bestimmelser om faststillande av sanktionsnivier och typer av
sanktioner i syfte att pa ett effektivt bestraffa fororenare for fler typer av fororenande dmnen.
Inga detaljerade bestimmelser foreslas pa omraden dir malen béttre kan uppnas genom
atgdrder inom andra politikomraden.

o Val av instrument

Eftersom é&ndringarna endast géller direktiv 2005/35/EG dr ett andringsdirektiv det
lampligaste réttsliga instrumentet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Direktivet blev foremal for en efterhandsutvirdering “’back-to-back™ (dvs. utvidrderingen och
konsekvensbedomningen inleddes samtidigt). De uppgifter som fanns tillgingliga for
utvirderingen var inte tillrackligt tillforlitliga for att en fullstindig efterhandsbedomning
skulle kunna goras for alla medlemsstater. Representativa uppgifter fanns inte tillgéngliga for
att médta de relevanta indikatorerna, t.ex. andelen identifierade fororeningsincidenter av amnen
av typ I och II i bilaga I till Marpol som &r foremal for sanktioner. Trots begrdnsningarna ger
utvarderingen en 6gonblicksbild av befintlig information om genomforandet av direktivet.

Utvérderingen visade att direktivets mél inte uppnaddes fullt ut och att omfattningen av de
fororenande dmnen som ticks av direktivet dr for sndv. I direktivet faststélls en gemensam
rittslig ram for brott avseende fororeningar fororsakade av fartyg i EU, men direktivets
effektivitet har varit begransad. Genom direktivet inforlivas Marpol 73/78 1 EU-rétten och det
sakerstilldes att &ven medlemsstaternas lagstiftning anpassades, men det saknas uppgifter som
kvantifierar den roll som direktivet hade i praktiken. Direktivet ledde till ett framgéngsrikt
satellitovervakningsverktyg for kontroll av oljeféroreningar — CleanSeaNet-tjdnsten. Detta
l6ser dock inte helt problemet med att identifiera fororenare, eftersom noggrannheten 1
satellitovervakningen hittills har varit begrdnsad. Vissa kontrollaspekter kunde ha hanterats pa
ett effektivare sitt. Till exempel kontrolleras inte ménga utsliapp pa plats och medlemsstaterna
kunde ha loggat in mer aterkopplingsdata i CleanSeaNet. Direktivet har inte till fullo uppnétt
det forviantade resultatet ndr det giller lagforing av lagdvertrddare. 1 utvarderingen drogs
ocksa slutsatsen att det behovs ytterligare fortydliganden om den befintliga ansvarsordningen
och mer detaljerade uppgifter om nivén och typen av sanktioner i direktivet. Den viktigaste
slutsatsen av utvirderingen var dock behovet av att utvidga direktivets tillimpningsomrade till
att &ven omfatta alla utsldpp av foérorenande &mnen 1 havet som regleras genom Marpol 73/78.

. Samrid med berorda parter

De viktigaste samrddsverksamheterna for efterhandsutvérderingen och
konsekvensbeddmningen omfattade foljande:

SV



SV

— Ett Ooppet offentligt samrdd som anordnades av kommissionen pagick mellan den 9
december 2021 och den 3 mars 2022. Vid det offentliga samradet stilldes fragor om bade
konsekvensbedomningen och utvirderingen. Bidragen frdn berdrda parter var f& och svar
inkom endast fran 30 uppgiftsldmnare.

— Tva riktade enkditer till berorda parter for att samla in specifik information, en for
utvdrderingen och en for konsekvensbeddmningen, anordnades av den konsult som ansvarade
for den externa stodstudien, som pagick fran december 2021 till februari 2022 respektive juni
till juli 2022.

— Tre intervjuomgangar med foretrddare for viktiga berdrda parter pa EU-niva, som
anordnades av den konsult som ansvarade for den externa stddstudien.
Intervjugenomgangarna péagick periodvis mellan november 2021 och september 2022. Syftet
var att fylla i specifika informationsforfragningar till stod for utvirderingen och for att finslipa
den Overgripande problemdefinitionen och mojliga alternativ.

— Ytterligare riktade samrad som anordnades av kommissionen for att samrada med
medlemsstaterna och viktiga berdrda parter om mojliga politiska atgérder och resultaten av
konsekvensbedomningen. Denna verksamhet dgde rum vid ett mote i EU-kommittén for
sjosdkerhet och forhindrande av fororening fran fartyg (2 juni 2022), méten i det europeiska
forumet for hallbar sjofart (den 18 maj 2022 och den 18 januari 2023) och dess undergrupp:
Avfall frén fartyg (22 mars 2022, 4 juni 2022 och 14 februari 2023), EU:s och EES-ldndernas
sjotransportdirektorer (3 oktober 2022) och Nordsjonétverket av utredare och dklagare (25
april 2022). Den 22 september 2022 anordnades en avslutande workshop for att validera
slutsatserna fran den stodstudie som medlemsstaterna, icke-statliga organisationer och
foretrddare for industrin deltog i.

Den information som samlades in frdn berérda parter var avgorande for att kommissionen
skulle kunna forfina alternativen och beddma deras ekonomiska, sociala och miljoméssiga
konsekvenser, och darefter jamfora dem och vélja det alternativ som foredras. Resultaten av
dessa processer kompletterade skrivbordsundersékningen som en del av arbetet med den
externa stodstudien.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Denna dversyn bygger frimst pa de uppgifter som samlats in under efterhandsutvérderingen.
Kommissionen har inhdmtat omfattande teknisk radgivning frén ett antal expertstudier,
déaribland en utforlig forberedande studie infér oversynen av direktivet. Medlemsstaternas
myndigheter, niringslivsaktorer och det civila samhillet ombads att bidra till utarbetandet av
studien.

Utarbetandet av detta forslag krivde ocksd bidrag fran sakkunniga fran kommissionen och
Emsa om den konkreta formuleringen av tekniska definitioner och tydlig juridisk utformning.

. Konsekvensbedomning

Lagstiftningsforslaget bygger pa en konsekvensbedomning. Tre alternativ som omfattar olika
politiska dtgérder undersoktes med avseende pa deras effektivitet nir det géller att uppnd de
efterstrivade malen samt deras miljoméssiga, ekonomiska och sociala konsekvenser. For
varje dversynsmal identifierades ett antal atgirder. Atgirderna, som kompletterar och inte
utesluter varandra, grupperades 1 tre alternativ. Alla tre alternativen innebar en anpassning av
tillimpningsomradet for direktiv 2005/35/EG till bilagorna till Marpol 73/78 och omfattade
dessa utslapp i havet.
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— Alternativ A ger medlemsstaterna storst frihet att genomfora Marpol 73/78, samtidigt
som nivan pa EU-stodet halls tillrackligt hog (utbildning, vagledning, digitala verktyg,
tillgdng till information om mdjliga utslédpp). Medlemsstaterna har ansvaret for att informera
allmédnheten via nationella webbplatser. Detta alternativ bygger pé ett nationellt synsitt nér
det giller att faststilla typen av sanktion och reglerar inte sanktionsnivan. Kort sagt finns det
storre anpassningsforméiga for medlemsstaterna enligt detta alternativ med ett minimum av
EU-insatser.

— Alternativ B (det rekommenderade alternativet) &r inriktat pd att stirka samarbetet
mellan medlemsstaterna, frimst genom att starka EU-stodet (utbildning, vdgledning, digitala
verktyg, tillgdng till information om mdojliga utsldpp). Det innehdller kriterier for faststidllande
av sanktionsnivéer och forvéntas ge en struktur for samarbete mellan medlemsstaterna och
stirka medlemsstaternas verkstéllighetsdtgirder med hjalp av tekniskt stod fran Emsa, utan att
infOra ndgra storre nya regleringsatgérder och kostnader for medlemsstaterna.

— Alternativ C &r inriktat pa kraftfullare lagstiftningsétgirder pd EU-niva for att
komplettera samarbetet mellan medlemsstaterna. Det &ldgger medlemsstaterna att kontrollera
minst 60 % av sina CleanSeaNet-varningar och det fOrvintas generera hogre
tillsynskostnader. Nér det giller pafoljdsnivaerna stirker det sdrskilt harmoniseringen i hela
EU genom att faststillla deras virden. A andra sidan ger det samma struktur for samarbete
mellan medlemsstaterna som de tvd andra alternativen (utbildning, végledning, digitala
verktyg, tillgéng till information om mojliga spill).

Det politiska val som detta forslag innebir &r alternativ B, eftersom det bedomdes vara det
mest effektiva och proportionerliga. Det finns dock allvarliga dataluckor, de berdrda parterna
har endast bidragit i begrinsad utstrickning och det rider &ven stor osdkerhet om
konsekvenserna, sérskilt de miljofordelar som uppskattas for de tre alternativen. Alternativ B
och C ar effektivare dn alternativ A, sarskilt tack vare fordelarna med att tillhandahalla
harmoniserade 16sningar pa EU-nivé jamfort med flera nationella strategier.

Néamnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande (med reservationer) om
konsekvensbedomningen den 27 mars 2023. I bilaga I till konsekvensbedomningen forklaras
hur synpunkterna fran nimnden for lagstiftningskontroll behandlades 1 rapporten.

En av slutsatserna i konsekvensbeddmningen pekade péa de begridnsningar i bedomningen som
hade uppstétt till f6ljd av bristen pa uppgifter. Av detta skdl och utdver resultatet av
konsekvensbedomningen ansag kommissionen det 1dmpligt att foresla ytterligare en atgird
som skulle underlétta en mer homogen insamling av uppgifter och ge storre synlighet nér det
géiller den effektiva Overvakning som utférs av medlemsstaterna och den dérmed
sammanhéngande andelen faktiska fororeningsincidenter. Den foreslagna dtgidrden kommer
att komplettera dtgirderna i det rekommenderade alternativet enligt konsekvensbeddmningen
(alternativ B) genom att ge incitament till béttre dvervakning genom en skyldighet for varje
medlemsstat att kontrollera minst 10 % av de varningar som CleanSeaNet skickar varje &r.
Denna kontrolltroskel har en liten inverkan pa kostnaderna (0,5-0,8 miljoner euro per ar),
eftersom den redan har uppnétts av de flesta medlemsstater, medan kommissionen anser att
den kommer att ge incitament till en effektivare dvervakning av direktivet och bidra till att
sakerstélla att alla medlemsstater genomfor direktivet. Denna ytterligare atgérd dndrar inte pa
ett betydande sdtt rangordningen av alternativen och valet av det rekommenderade
alternativet.
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. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Forslagets fokus ligger pd att 0ka effektiviteten i de befintliga dtgéirderna med tanke pd att
detta ar ett direktiv som har utvecklats sedan 2005 och &ndrats 2009 som svar pa ny
utveckling, bland annat domstolsavgoranden, internationella skyldigheter enligt Marpol 73/78
och tekniska fordndringar. Vissa fortydliganden och forenklingar kommer att inféras 1 det
reviderade direktivet. Detta inbegriper fortydliganden av det befintliga ansvarssystemet och
forenkling av rapporteringsskyldigheterna, med fokus pa digitala 16sningar.

Forslaget forviantas inte leda till ndgra ytterligare administrativa kostnader eller
anpassningskostnader for den privata sektorn eller den offentliga sektorn. Fler sanktioner kan
forvéntas for fartyg som inte uppfyller kraven i Marpol 73/78. Positivt &r att lika villkor bor
gynna fartygsoperatorer som foljer reglerna. Dessutom kommer foretagen och sérskilt
allménheten att dra nytta av minskade fororeningar fororsakade av fartyg.

Forslaget innehaller inga krav pa fartygsoperatorer och forvéintas dérfor inte paverka sma och
medelstora foretag. Det skapar inga nya skyldigheter for foretagen och skulle inte paverka
deras kostnader. Utvidgningen av direktivets tillimpningsomréde till att omfatta ytterligare
dmnen enligt Marpol 73/78 kan vara relevant for fritidsbéatar och fiskefartyg, sektorssegment
med hogt deltagande av sma och medelstora foretag. Det faktum att denna utvidgning &r
inriktad pa efterlevnaden av internationella standarder innebér dock att sjofartssektorn maste
folja dessa standarder med eller utan direktivet och att inga konsekvenser for kostnaderna
forvéntas for sma och medelstora foretag som foljer reglerna. Initiativet anses darfor inte vara
relevant for sméd och medelstora foretag.

. Grundliggande rittigheter

I Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna, som é&r ett instrument i EU:s
primérritt, stadfasts de grundldggande réttigheter som ménniskor atnjuter i hela EU. Pa det
hela taget forvintas forslaget béttre skydda grundliggande rittigheter och individuella
friheter, sarskilt ndr det géller rattvisa, rittvisa réttegangar, icke-diskriminering,
likabehandling av fordvare och legalitetsprincipen samt rétten till proportionella och effektiva
sanktioner. Undantaget frdn ansvar for besittning, befdlhavare och é&dgare fortydligas
ytterligare 1 forslaget. Deras skydd stirks darfor genom en mer integrerad harmonisering av
internationella regler 1 nationell lagstiftning och béttre efterlevnad av réttsstatsprincipen och
principerna om en rittvis rittegang. Det skyddar ytterligare principen om jimlikhet och bidrar
till icke-diskriminering och likabehandling av sjofolk. De éatgérder som sdkerstiller en
tydligare avgrinsning mellan Overtrddelser som omfattas av det straffrittsliga och det
administrativa forfarandet kommer ocksa att underldtta likabehandling av fordvarna i hela
EU. Detta initiativ kommer att leda till béttre respekt for rétten till réittslig provning genom en
bittre definition av Overtrddelser som ar foremal for administrativa eller straffrattsliga
forfaranden. Forslaget sikerstéller dessutom skyddet av personuppgifter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De nuvarande nettokostnaderna for forslaget uppgér till 125,8—134,7 miljoner euro under
perioden 2025-2050. Forslagets budgetkonsekvenser beskrivs nidrmare 1 den
finansieringsoversikt som bifogas detta forslag for kinnedom. Forslagets budgetkonsekvenser
ingdr redan 1 kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
Europeiska sjosikerhetsbyran och om upphivande av forordning (EG) nr 1406/2002.

Budgetkonsekvenserna utover den nuvarande budgetramen dr en vigledande Gversikt som
inte paverkar det framtida avtalet om budgetramen.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Direktivets framgang skulle innebéra att den (juridiska eller fysiska) person som dr ansvarig
for fororeningen av havet bestraffas pa ett lampligt sétt for att ha en avskridckande effekt och
pa sa sitt forhindra fororening i framtiden. Sanktioner for fororeningar fororsakade av fartyg
kan ses som den sista forsvarslinjen for forebyggande av fororeningar och skydd av den
marina miljon och méinniskors hélsa. Den fOrsta forsvarslinjen for sjosdkerhet och
forhindrande av fororening ges genom flaggstatskontroll och den andra forsvarslinjen genom
lagstiftning om hamnstatskontroll, men fartyg kan fortfarande fororsaka fororening av havet
genom olyckor och (avsiktliga) driftsutslapp.

Kommissionen kommer att dvervaka initiativets genomforandet och genomslag pé flera sétt
med hjélp av en uppséttning centrala indikatorer som madter framstegen mot de operativa
malen. Léampliga Overvaknings- och rapporteringsarrangemang har identifierats i
konsekvensbedomningen. Emsa kommer att spela en viktig roll i denna process, eftersom
byran ansvarar for besok i medlemsstaterna och utveckling och drift av digitala verktyg for
sjotransporter — integrerade sjofartstjdnster och CleanSeaNet.

GenomfGrandet kan kontrolleras genom 6vervakning av om éterkopplingen om verifieringen
av CleanSeaNet-varningar tillhandahélls av medlemsstaterna i god tid och pa ett effektivt sétt
och om information om insamling av bevis och administrativa forfaranden regelbundet laddas
upp 1 rapporteringsverktyget. Kommissionen kommer med stéd av Emsa att utveckla en
offentlig webbplats med centrala indikatorer for genomfOrandegraden och viktig icke-
konfidentiell information om incidenter med olagliga utslapp. Webbplatsen kommer att
uppdateras regelbundet med uppgifter frdn rapporteringsverktyget for att halla allménheten
informerad om genomforandet och de sanktioner som utdoms. Emsa kommer att genomfora
besokscykler 1 medlemsstaterna for att kontrollera insatser pé plats som en del av Emsas roll 1
att stddja kommissionen'®. P4 begiran kommer dessutom dvergripande analyser och tekniskt
bistand att tillhandahallas av Emsa och rapporteras till kommissionen och medlemsstaterna.

Direktivets konsekvenser bor utvdrderas senast fem &ar efter dagen for inforlivandet av
lagstiftningen. Det forvintas att mer tillforlitliga och representativa uppgifter redan kommer
att finnas tillgéngliga for att forbereda en fullstindig utvédrdering for alla medlemsstater. I
detta sammanhang skulle det behdvas en expertstudie for att bedoma de framsteg som gjorts
ndr det giller sanktionsnivaer. Utvdrderingen bor ocksa omfatta tillgéngliga uppgifter om
miljovinster och mgjligheten att utvidga tillampningsomradet till ny utveckling i Marpol
73/78 och luftfororeningar. Darefter kommer kommissionen, i linje med Emsas femériga
granskningscykel for besok i medlemsstaterna, regelbundet att analysera genomforandet av
direktivet.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Forklarande dokument krivs inte eftersom forslaget syftar till att forenkla och fortydliga de
nuvarande bestimmelserna.

13 Emsa genomfor sddana besok enligt artikel 3 i forordning (EG) nr 1406/2002 om inrdttande av en

europeisk sjosdkerhetsbyrda som en del av sina huvuduppgifter. Darfor forvintas inga ytterligare
kostnader uppsta.
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. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Direktivets titel

I titeln beskrivs direktivets syfte pa ett mer precist sitt genom att en del ldggs till i rubriken
“verkstéllighet av internationella normer”. Denna dndring syftar till att klargora att direktivets
syfte inte dr att inféra nya materiella normer for fororeningar fororsakade av fartyg, utan att
inforliva och verkstdlla redan antagna internationella standarder. Bestdndsdelen
“straffréttsliga sanktioner” 1 den nuvarande titeln har strukits for att skapa rittslig
samstdmmighet med direktiv (EU) 2023/xxxx om miljobrott.

Artikel 1 — Syfte

Det allménna syftet med direktivet dndras for att specificera att lampliga sanktioner i detta
direktiv innebdr avskrdckande, effektiva och proportionella sanktioner. Detta avser
administrativa sanktioner. Bestdndsdelen straffréttsliga sanktioner”, som finns i det
nuvarande direktivet, har strukits frin syftet for att skapa réttslig samstimmighet med direktiv
(EU) 2023/xxxx om miljobrott.

Artikel 2 — Definitioner

Artikel 2.2 uppdaterar de definitioner som har varit problematiska eller hinvisar till
direktivets forildrade tillimpningsomrdde och infor en ny definition. For det forsta har
definitionen av “fOrorenande admnen” 1 punkt 2 anpassats till direktivets utvidgade
tillimpningsomrade, som omfattar Marpol 73/78 bilagorna I-VI. Genom en ny definition 1
punkt 2a infors “restprodukter fran avgasreningssystemet”, dvs. utslédpp fran skrubbrar i havet,
som det dmne som omfattas av direktivets utvidgade tillimpningsomride nér det géller bilaga
V1 till Marpol 73/78, med beaktande av de riktlinjer som utarbetats av IMO. En ny definition i
punkt 5a inforlivar den internationellt 6verenskomna definitionen av “fOretag” 1 direktivet, 1
overensstimmelse med de internationella organisationsreglerna for sdker drift av fartyg och
for forhindrande av fororening (ISM-koden)'¥, som inférlivats i unionsritten genom
forordning (EG) nr 336/2006'.

Artikel 4 — Forbud mot import

I artikel 4 anges de allmédnna forbud som omfattas av detta direktiv. Ett olagligt utsliapp kan
tillskrivas en fysisk eller juridisk person och nationella bestimmelser om genomforande av
detta direktiv bor foreskriva att sddana personer ska stillas till svars. Vissa av forbuden i det
nuvarande direktivet (dmnen i bilaga I-1I till Marpol 73/78) &r uppdaterade versioner av de
befintliga, men vissa dr nya (dmnen 1 bilaga III-VI till Marpol 73/78). Begreppet “ringa fall”
tas bort till foljd av resultaten av efterhandsutvirderingen att detta begrepp dr problematiskt
och inte tolkas pd samma sitt av medlemsstaterna. Dessutom var detta begrepp endast
relevant for tillimpningen av straffrittsliga sanktioner, som inte ldngre omfattas av direktivets
tillimpningsomréade.

Artikel 5 — Undantag

Internationella organisationsregler for séker drift av fartyg och for forhindrande av fororening, antagna
av Internationella sjofartsorganisationen genom forsamlingens resolution A.741 (18) av den 4
november 1993, i dess dndrade lydelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 336/2006 av den 15 februari 2006 om genomforande
av Internationella sékerhetsorganisationskoden i gemenskapen och upphdvande av radets forordning
(EG) nr 3051/95 (Text av betydelse for EES).
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I forslaget 1 artikel 5 anges de undantag fran forbuden som anges i artikel 4 om utslépp 1 havet
som dr en foljd av en skada pa ett fartyg eller dess utrustning. Denna artikel dr endast
tillamplig om villkoret for skada pa fartyget eller dess utrustning &r uppfyllt. Bestimmelsen
har dndrats for att fortydliga den befintliga ansvarsordningen enligt Marpol 73/78 genom att
ange vilka regler som é&r tillampliga, utan att d&ndra dem jamfort med direktiv 2005/35/EG.
Begreppet “dgare” som anvinds i Marpol 73/78 klargors genom att man i stéllet anvdnder
begreppet “foretag” eftersom det kan representera olika enheter som forvaltar ett fartyg. Detta
undantag géller dérfor alla organisationer som har dvertagit driften av fartyget, i enlighet med
ISM-koden. Bestimmelsen géller direktivets utvidgade tillimpningsomrade. Undantag for
brott (artikel 5a) och dess nidrmare detaljer (artikel 5b) har strukits for att skapa rittslig
samstimmighet med direktiv (EU) 2023/xxxx om miljobrott. De troskelvdarden for
straffrittsligt ansvar for brott avseende fororeningar fororsakade av fartyg som infordes
genom direktiv 2009/123/EG har tagits bort eftersom dessa troskelvérden nu tas upp 1 direktiv
(EU) 2023/xxxX.

Verkstillighetsdtgdrder ndr det giller fartyg inom en medlemsstats hamn

Bestimmelsen dndras inte i forhallande till den befintliga bestimmelsen. For att hjilpa
medlemsstaterna att fullgéra sina skyldigheter enligt artikel 6 tillhandahalls en ny bilaga till
direktivet som hénvisar till en vigledande forteckning dver oegentligheter eller information
som kan ge upphov till misstanke om att ett olagligt utsldpp kan ha dgt rum, vilket i sin tur
utloser hamnstatens skyldighet att inspektera incidenten.

Artikel 8 — Sanktioner

Artikeln dndras pa grund av konsekvenserna av direktiv (EU) 2023/xxxx om miljobrott.
Oversynen av direktiv 2005/35/EG kommer endast att omfatta administrativa sanktioner,
medan direktiv (EU) 2023/xxxx omfattar straffrittsliga sanktioner for fororeningar
fororsakade av fartyg. Dér anges de principer som bor styra inforandet av sanktioner i
nationell lagstiftning vid inforlivandet av direktivet, vilket innebér att de bor vara effektiva,
proportionella och avskriackande. Det system med administrativa sanktioner som infors i den
nationella réttsordningen bor inte paverka tillimpningen av direktiv (EU) 2023/xxxx och de
sanktioner som foreskrivs dér'®. I en ny punkt i artikel 8 anges vilken typ av sanktioner som
atminstone bor foreskrivas i den nationella rittsordningen, vilket bor inbegripa boter som
alaggs fartygets foretag, med erkdnnande av de internationella regler som ér tillampliga pa
sjofarten och som innebér att den registrerade dgaren kan delegera den operativa och/eller
tekniska forvaltningen av fartyget till ett annat foretag. I sddana fall skulle foretaget héllas
ansvarigt for att olagligt sldppa ut fororenande &mnen 1 havet 1 stillet for att dverldamna dem
till mottagningsanordningar i hamn, sévida det inte bevisar att en annan person, ndmligen
befdlhavaren eller en eller flera besittningsmedlemmar, som inte agerar under befdlhavarens
ansvar, var ansvarig for utslappet. I en ny punkt i artikel 8 klargors att om det kan bevisas att
en annan person dn foretaget var ansvarig for 6vertradelsen, bor de bli foremal for sanktioner i
enlighet med direktiv 2005/35/EG. Straffrittsliga sanktioner for fysiska personer (artikel 8a),
ansvar fOr brott (artikel 8b) och straffrittsliga sanktioner for juridiska personer (artikel 8c) har
strukits for att skapa réttslig samstammighet med direktiv (EU) 2023/xxxx om miljobrott.

Artikel 8d — Effektiv tillimpning av sanktioner (ny)

16 Artiklarna 5 och 7 i direktiv (EU) 2023/xxxx behandlar icke-straffrittsliga sanktioner och dessa krav
maste beaktas vid tillimpningen av direktiv 2005/35/EG.
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Detta &dr en ny artikel som syftar till en konsekvent tilldimpning av det sanktionssystem som
foreskrivs 1 direktivet i hela unionen och en tillndrmning av de sanktioner som utdoms.
Nationella rittsliga och administrativa myndigheter bor ta hénsyn till alla relevanta
omstandigheter nér de faststiller nivan pa de sanktioner som ska dldggas fororenaren. Med
tanke pé de olika typer av fororenande &mnen som omfattas av detta direktiv och vikten av en
konsekvent tillimpning av dessa sanktioner i hela unionen mot bakgrund av den
gransoverskridande karaktdren hos fororeningar fororsakade av fartyg, kommer ytterligare
effektivitet for pafoljdsnivéerna att faststillas i en genomforandeakt genom att det faststills
konkreta kriterier for tillimpningen av sanktioner for utsldpp av olika férorenande dmnen i
havet. Ett exempel pd saddana ytterligare kriterier kan vara det geografiska omrade dér ett
utsldpp av en viss typ av fororenande dmne dgde rum, beroende pa omradets kénslighet for de
kemikalier som ingér i det fororenande dmnet, t.ex. olagliga utslipp av matolja i Ostersjon.

Artikel 10 —Utbyte av information och erfarenheter

Den underliggande principen for bestimmelsen har inte &ndrats — kommissionen ska bistd
medlemsstaterna i deras verkstillighetstgarder med stod av Emsa. Artikelrubriken har
dndrats for att aterspegla att de atgdrder som beskrivs i denna artikel avser utbyte av
information och erfarenheter som ar nddvéndiga for ett effektivt genomforande av direktivet
och samarbetet mellan de berérda parterna.

For att forbattra informationsutbytet mellan medlemsstaterna har bestimmelser lagts till om
forstarkning av de befintliga digitala verktyg som stér till medlemsstaternas forfogande,
sarskilt CleanSeaNet, och forbittring av de automatiska linkarna mellan de befintliga
sjosdkerhetsdatabaserna och systemen for informationsutbyte, inbegripet Thetis, Thetis,
Thetis-EU och SafeSeaNet, 1 syfte att tillhandahdlla aktuell och korrekt information 1 ett
anviandarvanligt format i de integrerade sjofartstjinsterna och gora det mojligt for
medlemsstaterna att rikta informationen béttre. For att sékerstilla en effektiv 6vervakning av
alla medlemsstaters genomforande av direktivet foreskrivs ocksa att varje medlemsstat ska
kontrollera minst 10 % av de varningar som skickats fran CleanSeaNet. De nationella
myndigheternas tillgang till sddan information i hela verkstillighetskedjan bor underlittas,
liksom &dtkomsten for myndigheter i andra medlemsstater som é&r intresserade av sédan
information, for att minimera den administrativa bordan av verkstillighetsatgérder.
Kommissionen kommer att tillhandahdlla de forum déir erfarenhetsutbyte mellan
medlemsstaternas myndigheter och experter bor dga rum. For detta &dndamél foreslas
expertmoten for att faststilla gemensamma metoder och riktlinjer, till exempel genom
inrdttandet av en sdrskild expertgrupp. Bestimmelserna om Emsas uppgifter togs bort fran
artikeln eftersom dessa uppgifter definieras 1 ett separat rattsligt instrument.

Artikel 10a — Rapportering (ny)

Medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter har ersatts med ett mer detaljerat system for
rapportering till kommissionen om genomforandet av direktivet. Rapporteringen bor dérfor
ske sd snart den relevanta verksamheten har slutforts, med hjélp av ett sdrskilt elektroniskt
rapporteringsverktyg som utvecklats och underhélls av Emsa. Detta arrangemang sikerstiller
ett konkret och effektivare rapporteringssystem genom att undvika en tidsfordrojning mellan
datumet for fororeningsincidenten eller det administrativa forfarandet och det faktiska
datumet for rapporteringen. Enligt artikeln ska medlemsstaterna rapportera relevanta uppgifter
om 1) inspektioner, i1) verifieringsverksamhet och iii) dlagda sanktioner. Det krdvs ocksa att
medlemsstaterna registrerar den kontrollverksamhet som genomforts i CleanSeaNet efter det
att en CleanSeaNet-varning har skickats till medlemsstaten eller skélen till att en sadan
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varning inte foljts upp. En genomfoérandeakt planeras for att tillhandahalla mer detaljerade
regler om forfarandet for rapportering, inbegripet specificering av vilken typ av information
som ska rapporteras. Kommissionen kommer att 6vervaka genomforandet och effektiviteten
av detta direktiv med stdd av Emsa genom dessa dtgidrder och kommer att kunna bedéma de
indikatorer som kommer att méta framstegen mot att uppna direktivets mal.

Artikel 10b — Utbildning (ny)

Denna bestammelse syftar till att bistd medlemsstaterna i deras utbildningsverksamhet vid de
berérda myndigheter som deltar i hela verkstdllighetskedjan i syfte att sékerstélla att alla
berdrda parter har den specialiserade kompetens och formaga som krivs for att de ska kunna
utfora sina uppgifter pd ett effektivt sitt. Bestimmelserna i artikeln om att kommissionen,
med tekniskt stod fran Emsa, kommer att tillhandahélla utbildning f6r EU:s medlemsstater sa
att de bittre kan fullgdra sina skyldigheter enligt direktivet, med tanke pa det utvidgade
tillampningsomradet och den nya lagstiftningsutvecklingen inom IMO, som é&r relevant for
genomforandet av detta direktiv. P4 grundval av detta kommer Emsa regelbundet att
genomfora workshoppar och ticka i) ny teknisk utveckling, inbegripet nya digitala verktyg,
nér det géller genomforandet av direktivet, och ii) bésta praxis i medlemsstaterna och deras
metoder for insamling av bevis och kontroll av olagliga utslapp.

Artikel 10c —Offentliggirande av information (ny)

Detta dr en ny artikel. Kommissionen kommer att se till att viktig, icke-konfidentiell och
aktuell information om fororeningar fororsakade av fartyg finns tillgénglig online. Pa
grundval av detta kommer Emsa att offentliggdéra en Oversikt online och regelbundet
uppdatera den. P& si sdtt kommer den allménna informationen om varje incident med
fororeningar fororsakade av fartyg i EU att vara tillgénglig for allménheten. Detta skulle
omfatta information sdsom ndrmare uppgifter om en varning fran satellitovervakning, den
berérda medlemsstatens uppfoljning av denna, uppgifter om kontroller pd plats eller
fartygsinspektion och slutresultatet av forfarandet, till exempel péaforda administrativa
sanktionsavgifter, inbegripet nivdn pa dessa, namn, flaggstat och IMO-nummer pa det fartyg
for vilket sanktionsavgifter alagts samt de viktigaste sakforhallandena i sanktionsérendet.
Emsa kommer ocksé att offentliggdra en oversikt 6ver genomfGrandet och efterlevnaden av
detta direktiv per medlemsstat genom att forse landsprofiler med information som miter
framstegen med att uppnd de specifika malen, sdsom antalet identifierade
fororeningsincidenter eller antalet administrativa forfaranden per land samt vissa
nyckelindikatorer for deras andel. En ny bilaga till direktivet som hénvisar till typen av
offentligt tillgdnglig information.

Artikel 10d — Skydd av personer som rapporterar potentiella olagliga utslipp (ny)

Den nya strukturen for Emsas digitala verktyg kommer att utgora en ingédng for att varna
medlemsstaten om att ett olagligt utsldpp fran ett fartyg har skett till havs. Visselblasare (dvs.
fysiska personer som rapporterar information om overtradelser som forvérvats inom ramen for
deras arbetsrelaterade verksamhet) kommer att ha en sdrskild kanal for att rapportera de
potentiella brotten. I denna artikel hédnvisas det till skyddet for visselblasare genom
kopplingen till direktiv (EU) 2019/1937 om miniminormer for skydd for personer som
rapporterar om foljande dvertrddelser av unionsratten.

Artikel 12a —Utviirdering och éversyn (ny)
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Detta dr en ny artikel. Enligt denna bestimmelse ska kommissionen gora en utvérdering av
genomforandet av direktivet fem ar efter inforlivandet. En dversynsklausul har ocksa lagts till
dir det anges att eventuella framtida &dndringar av de internationella normerna for
forhindrande av fororening frén fartyg som har kontrollerats genom Marpol 73/78 bor beaktas
vid dversynen.

Artikel 13 Kommittéforfarande
Detta &r en ny standardartikel for antagande av genomforandeakter.
Tidigare artiklar 5a—5b, 8a—8c, 11, 14 och 15 samt den enda bilagan har strukits.

De ovanndamnda artiklarna stroks i princip pa grund av konsekvenserna av direktiv (EU)
2023/xxxx for miljobrott och i fall dir de inte ldngre &r relevanta. Den enda bilagan till
direktiv 2005/35/EG har strukits som foraldrad.

Bilaga I (ny)

Detta édr en ny bilaga med exempel pé situationer dér tillsynsatgérder bor inledas pa grund av
misstanke om att ett fartyg olagligen har sldppt ut fororenande dmnen. I sddana fall maste
medlemsstaten genomfora en inspektion i hamn for att kontrollera och samla in information
om omstidndigheterna kring det olagliga utsldppet samt bevis. Bilagan innehéller en
vigledande forteckning 6ver exempel pé oegentligheter och information som skulle kunna
utlosa skyldigheten att inspektera, t.ex. resultat av tidigare hamnstatsinspektioner eller en
inspektion som utforts av polis, miljomyndigheter eller andra myndigheter, inspektioner av
avldmning av avfall fran fartyg i mottagningsanordningar i hamn eller information som
utbytts eller mottagits genom de integrerade sjofartstjdnsterna. Om det vid inspektionen
framkommer faktiska omstdndigheter som tyder pd att ett olagligt utslapp har dgt rum, ska
lampliga dtgirder vidtas, beroende pa vad som &r lampligt.

Bilaga II (ny)

Detta dr en ny bilaga med en icke uttémmande forteckning 6ver de typer av information som
ska ldmnas ut till allminheten om varje fororeningsincident och om varje medlemsstats
genomforande av direktivet. Sadan information kommer att tillhandahéllas 1 ett
anvindarvénligt format, till exempel 1 form av en karta dar en anvdndare kan zooma in 1 det
berdrda geografiska omrédet och se hur fororeningsincidenter hanteras under ett visst ar. Den
information som ér tillgénglig for allménheten skulle tillhandahallas pé ett icke-tekniskt sprak
i syfte att ge allmidnheten information om hur medlemsstaterna foljer upp
fororeningsincidenter och vilka fartyg som botfalls.
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2023/0171 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och om inforande av

sanktioner, inbegripet straffrittsliga sanktioner, for fororeningsbrott

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 100.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!”,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

(2)

€)

(4)

Unionens havspolitik syftar till att uppnd en hog sékerhets- och miljoskyddsnivd. Detta kan
uppnés genom efterlevnad av internationella konventioner, koder och resolutioner, samtidigt
som den frihet till sjofart som foreskrivs 1 Forenta nationernas havsréttskonvention bibehalls.

I den internationella konventionen till forhindrande av fororening fran fartyg (Marpol 73/78)
foreskrivs allménna forbud mot utslépp fran fartyg till sjoss, men dven villkoren for nér vissa
amnen far sldppas ut i den marina miljon regleras.

Sedan Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG '°, Marpol 73/78 och dess bilagor
antogs har betydande dndringar gjorts, som har infort strdngare normer och férbud mot utslapp
av dmnen fran fartyg i havet. Dessa dndringar och de lardomar som dragits av genomforandet
av direktiv 2005/35/EG bor beaktas.

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/883%° siikerstiller att avfall avlimnas till
unionshamnar ddr det samlas in genom ldmpliga mottagningsanordningar 1 hamn.
Genomforandet av direktiv 2019/883/EG ir, tillsammans med direktiv 2005/35/EG, ett viktigt
instrument for att forhindra fororeningar fororsakade av fartyg. For att sdkerstélla ett effektivt,
integrerat och enhetligt system for kontroll av efterlevnaden av bestimmelserna i direktiv

EUT C 77, 31.3.2009, s. 69.

EUT C 202, 7.6.2016, s. 177.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om fororeningar fororsakade av
fartyg och inforandet av sanktioner for overtriadelser (EUT L 255, 30.9.2005, s. 11).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om mottagningsanordningar i hamn
for avlamning av avfall fran fartyg, om éndring av direktiv 2010/65/EU och upphdvande av direktiv 2000/59/EG
(EUT L 151, 7.6.2019, s. 116).
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()

(6)

(7)

(8)

(EU) 2019/883 om avldmning av avfall till mottagningsanordningar i hamn bor direktiv
2005/35/EG idndras for att utvidga dess tillimpningsomrade till bilagorna IV-VI till Marpol
73/78, 1 syfte att avskricka fartyg fran att sldppa ut olagligt fororenande &mnen i havet i stillet
for att avlamna dem i1 mottagningsanordningar i hamn i enlighet med bestdmmelserna i
direktiv (EU) 2019/883.

Direktiv (EU) 2019/883 omfattar inte bilaga III till Marpol 73/78, eftersom forpackade varor
inte klassificeras som avfall och dirfor vanligtvis inte avldmnas i mottagningsanordningar i
hamn. Det kan emellertid inte uteslutas att skadliga &mnen som transporteras i forpackad form
olagligen kan kastas ut i havet. Mot bakgrund av ovanstdende bor tillimpningsomradet for
direktiv 2005/35/EG utvidgas till att omfatta bilaga III till Marpol 73/78. Borttagning av
skadliga &mnen bor dérfor forbjudas enligt direktiv 2005/35/EG, sdvida inte de behoriga
myndigheterna finner att det var nddvéndigt for att garantera fartygets sidkerhet eller rddda liv
till sjoss.

Marpol 73/78 omfattar utsldapp fran fartyg i definitionen av utsldpp 1 artikel 2 i det direktivet. I
bilaga VI till Marpol 73/78 behandlas forhindrande av luftféroreningar fran fartyg. Enligt
bilaga VI och motsvarande IMO-riktlinjer for avgasreningssystem (resolution MEPC.340
(77)) far fartyg anvdnda avgasreningssystem som en alternativ metod for att minska utsldppen
av svaveloxider. I bilaga VI regleras restprodukter och avloppsvatten fran avgasreningssystem,
antingen genom att forbjuda utsldpp till havs och kriva att de levereras till lampliga
mottagningsanordningar i hamn (nér det géiller restprodukter frdn avgasreningssystem med
slutet kretslopp) eller genom att reglera villkoren for utslipp av dem (ndr det giller
avloppsvatten frdn system med Oppet kretslopp). Genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/802%' inforlivas internationella standarder avseende svaveloxider i
unionsritten, medan direktiv (EU) 2019/883 sdkerstiller att restprodukter fran
avgasreningssystem levereras i mottagningsanordningar i hamn. Eftersom restprodukter och
avloppsvatten frdn avgasreningssystem kan fororsaka fororening av den marina miljon bor de
sanktioner som foreskrivs 1 direktiv 2005/35/EG tillampas vid olagliga utsldpp. Av dessa skl
bor tillampningsomradet for direktiv 2005/35/EG utvidgas till att omfatta restprodukter och
avloppsvatten fran avgasreningssystem, med beaktande av de riktlinjer som utarbetats av
IMO, utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna 1 direktiv (EU) 2016/802 som
faststiller eventuella stringare utsldppsnormer och sanktioner for dessa.

Direktiv (EU) 2023/xxxx 2* sikerstiller gemensamma definitioner av miljobrott och tillging
till avskrdckande, effektiva och proportionella straffrittsliga sanktioner for allvarliga
miljobrott. Direktiv 2005/35/EG dndrades genom Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/123/EG*, genom vilket straffriittsliga sanktioner infordes for vissa Overtridelser av
direktiv 2005/35/EG, som nu bor omfattas av direktiv (EU) 2023/xxxx. De bestimmelser 1
direktiv 2005/35/EG som lades till eller ersattes av direktiv 2009/123/EG bor darfor utga ur
direktiv 2005/35/EG.

Administrativa sanktioner som infors vid inforlivandet av direktiv 2005/35/EG bor inte
paverka tillimpningen av direktiv (EU) 2023/xxxx. Medlemsstaterna bor faststilla
tillampningsomradet f6r administrativ och straffréttslig brottsbekdmpning nér det géller brott

21

22
23

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/802 av den 11 maj 2016 om att minska svavelhalten i vissa
flytande brénslen (EUT L 132, 21.5.2016, s. 58).

EUT L xxxx.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/123/EG av den 21 oktober 2009 om &ndring av direktiv 2005/35/EG
om fororeningar fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for dvertrddelser (EUT L 280, 27.10.2009,
s. 52).
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)

(10)

(11)

avseende fororeningar fororsakade av fartyg i enlighet med sin nationella lagstiftning. Vid
tillimpningen av nationell lagstiftning som inforlivar direktiv  2005/35/EG  bor
medlemsstaterna sékerstilla att alaggandet av straffrittsliga och administrativa sanktioner ar
forenligt med principerna i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,
inbegripet forbudet mot ne bis in idem.

De sanktioner som foreskrivs i direktiv 2005/35/EG bor skdrpas genom att sdkerstdlla en
enhetlig tillimpning av administrativa sanktioner i hela unionen. For att forstirka den
avskriackande effekten av sanktioner for brott avseende fororeningar fororsakade av fartyg bor
sadana sanktioner &tminstone utgdras av boter som aldggs fartygets foretag, sévida inte
foretaget kan bevisa att fartygets befdlhavare eller en eller flera beséttningsmedlemmar, som
inte agerar under befilhavarens ansvar, var ansvariga for utsléppet. I detta sammanhang avses
med fartygsbolag fartygsdgaren eller varje annan organisation eller person, sdsom den
driftsansvarige eller den som hyr fartyget utan besittning, som har overtagit fartygsdgarens
ansvar for fartygets drift, i enlighet med de internationella organisationsreglerna for saker drift
av fartyg och for forhindrande av fororening (ISM-koden)?*, som inforlivats i unionsritten
genom Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 336/2006%. 1 direktiv 2005/35/EG
bor det erkénnas att den registrerade dgaren kan delegera forvaltningen av fartyget till en
annan enhet, som sedan i fOrsta hand bor héllas ansvarig for att den inte fullgdr sina
skyldigheter enligt ISM-koden for att sékerstélla att miljoskador undviks eller att verksamhet
ombord tilldelas kvalificerad personal.

Nationella administrativa och rittsliga myndigheter bor ta hénsyn till alla relevanta
omstindigheter nér de faststiller nivan pd de sanktioner som ska aldggas fororenaren. Med
tanke pa de olika typer av fororenande &mnen som omfattas av direktiv 2005/35/EG och
vikten av en enhetlig tillimpning av sanktioner i hela unionen mot bakgrund av det reglerade
beteendets griansoverskridande karaktdr, bor ytterligare tillndrmning och effektivitet av
pafoljdsnivéerna frimjas genom faststdllande av konkreta kriterier for tilldmpningen av
sanktioner for utsldpp av olika fororenande dmnen. For att sdkerstdlla enhetliga villkor for
tillimpningen av sanktioner bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 182/2011%%.  Granskningsforfarandet bor anvindas vid antagandet av  sidana
genomforandeakter.

Nér en medlemsstat misstanker att ett fartyg som frivilligt befinner sig i dess hamn eller vid en
offshore-terminal har gjort sig skyldigt till ett olagligt utslipp bor en ldmplig inspektion
genomfOras for att faststdlla omsténdigheterna. For att bistd medlemsstaterna med deras
skyldigheter enligt direktiv 2005/35/EG att inspektera sddana fartyg innehaller bilaga I till
direktiv 2005/35/EG en vigledande forteckning dver oegentligheter eller information som de
behoriga myndigheterna bor beakta fran fall till fall nér de avgor om ett fartyg bor betraktas
som misstinkt.

24

25

26

Internationella organisationsregler for sdker drift av fartyg och for forhindrande av fOrorening, antagna av
Internationella sj6fartsorganisationen genom forsamlingens resolution A.741 (18) av den 4 november 1993, i dess
andrade lydelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 336/2006 av den 15 februari 2006 om genomférande av
Internationella sdkerhetsorganisationskoden i gemenskapen och upphivande av radets forordning (EG) nr 3051/95
(Text av betydelse for EES) (EUT L 64, 4.3.2000, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av allménna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter
(EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(12)

(13)

(14)

(15)

De kompletterande atgérderna for samarbete och medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter
har hittills inte varit tillrdckliga for att mojliggéra en fullstindig analys av huruvida
fororenarna drabbas av effektiva, avskridckande och proportionella sanktioner och att
kommissionen har tillgédng till adekvata uppgifter for att Gvervaka genomforandet av direktiv
2005/35/EG. For att sdkerstdlla ett effektivt och konsekvent genomférande av direktiv
2005/35/EG bor utbyte av information och erfarenheter underldttas genom Okat samarbete,
samtidigt som det sdkerstills att kommissionen far tillgang till adekvata uppgifter for att
mojliggora en korrekt dvervakning av genomforandet av direktiv 2005/35/EG.

Den befintliga satellitbaserade tjdnsten “CleanSeaNet”, som underrittar medlemsstaternas
myndigheter om potentiella olagliga utsldpp, bor stérkas ytterligare sa att den omfattar
information om de ytterligare fororenande dmnen som omfattas av direktiv 2005/35/EG.
Information om potentiella eller faktiska utslipp som rapporterats av medlemsstaterna i
enlighet med direktiv 2005/35/EG och andra unionsdatabaser for sjosékerhet, sdisom unionens
system for informationsutbyte inom sjofarten, som inridttades genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/59/EG?’ (SafeSeaNet) och den inspektionsdatabas som inrittats genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG*® (THETIS), bér integreras och spridas i ett
anvindarvénligt elektroniskt format till de nationella myndigheter som deltar i tillsynskedjan
for att underlitta deras snabba insatser. Sddan information bor, nir den avser ett faktiskt eller
potentiellt utslapp av restprodukter frén avgasreningssystemet fran ett fartyg, dessutom
automatiskt spridas till den sérskilda THETIS-modul som inrdttats genom kommissionens
genomforandebeslut 2015/253 (THETIS-EU), 1 syfte att bistd medlemsstaterna med
verkstillighetsatgarder som vidtas 1 enlighet med bestimmelserna i direktiv (EU) 2016/802.
For att sdkerstilla att alla medlemsstater effektivt overvakar genomforandet av direktivet bor
varje medlemsstat inom de tre forsta aren fran inforlivandet av detta direktiv sdkerstélla en
kontrollfrekvens pa 10 % per ar av de varningar som skickats av CleanSeaNet. Tillgang till
denna information bor beviljas myndigheter i andra medlemsstater som har ett intresse av den
inom ramen for deras roll som hamnstater i nista anlopshamn, kuststater som paverkas av ett
eventuellt utslédpp eller fartygets flaggstater, for att underlitta ett effektivt och snabbt
gransoverskridande samarbete, minimera den administrativa bordan av tillsynsatgarder och i
slutindan effektivt bestraffa lagovertradare for overtradelser av direktiv 2005/35/EG.

Sammantrédet i undergruppen for avfall fran fartyg, som inrdttades inom ramen for europeiska
forumet for héllbar sjofart och som samlade ett brett spektrum av experter pa omradet
fororeningar fororsakade av fartyg och hantering av avfall fran fartyg, skots upp i december
2017 infor inledandet av interinstitutionella forhandlingar om direktiv (EU) 2019/883.
Eftersom den tillfilliga arbetsgruppen gav kommissionen vérdefull vigledning och
sakkunskap bor en liknande expertgrupp inrédttas med ett mandat att utbyta erfarenheter om
tillampningen av detta direktiv for att hjdlpa medlemsstaterna att bygga upp sin kapacitet att
uppticka och kontrollera fororeningsincidenter och sékerstiélla ett effektivt genomforande av
direktiv 2005/35/EG.

9

Europeiska sjosikerhetsbyran (Emsa), som inrittades genom forordning (EU) xxxx/xxxx?’,
bor ge kommissionen nddvéndigt stod for att sédkerstilla genomforandet av detta direktiv.

27

28

29

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrdttande av ett dvervaknings- och
informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upphdvande av radets direktiv 93/75/EEG (EGT L 208,
5.8.2002, s. 10).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll (omarbetning)
(EUT L 131, 28.5.2009, s. 57).

EUT L xxxx.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Medlemsstaterna bor rapportera till kommissionen den information som behdvs for att
sdkerstélla en korrekt dvervakning av genomforandet av direktiv 2005/35/EG. For att begransa
den administrativa bdrdan och hjélpa kommissionen att analysera de uppgifter som
medlemsstaterna ldmnar bor sadan information rapporteras av medlemsstaterna via ett sarskilt
elektroniskt rapporteringsverktyg. I den mén saddan information ror sanktioner som alagts eller
involverar fysiska personer ska sddan information anonymiseras. For att sdkerstilla att
information som rapporteras i enlighet med direktiv 2005/35/EG dr typjamforbar mellan
medlemsstaterna och samlas in pa grundval av ett harmoniserat elektroniskt format och
forfarande for rapportering, bor kommissionen tilldelas genomfoérandebefogenheter. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med forordning (EU) nr 182/2011.

For att hjdlpa medlemsstaterna att utveckla sin kapacitet ndr det géller de nationella
administrativa och rittsliga myndigheternas effektiva tillimpning av direktiv 2005/35/EG bor
kommissionen ge medlemsstaterna védgledning och utbildning om bland annat bista metoder
och praxis for upptickt, verifiering och insamling av bevis samt vigledning om relevant
utveckling av lagstiftningen i Marpol 73/78 och om tillgdnglig teknisk utveckling, inbegripet
nya digitala verktyg, for att underldtta dndamélsenliga, kostnadseffektiva och riktade
tillsynsétgarder.

For att 6ka allmidnhetens medvetenhet om utslédpp av fororeningar fororsakade av fartyg och
forbattra miljoskyddet bor information frén medlemsstaterna om tillimpningen av direktiv
2005/35/EG goras tillgénglig for allminheten genom en unionsomfattande Oversikt och
innehalla den information som fOrtecknas i bilaga II till direktiv 2005/35/EG.
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG*° syftar till att garantera ritten till tillgdng
till miljoinformation i medlemsstaterna i linje med konventionen om tillgang till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning 1 miljofragor
(Arhuskonventionen). Kommissionen bor skydda sekretessen for den information som mottas
av medlemsstaterna, utan att det pdverkar tilldimpningen av bestdmmelserna i direktiv
2003/4/EG.

I Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1937 faststdlls miniminormer for
rapportering av dvertridelser av unionsritten, inbegripet direktiv 2005/35/EG?!, och for skydd
av personer som rapporterar sddana Overtrddelser. Medlemsstaterna bor sérskilt se till att
besdttningar som omfattas av direktiv (EU) 2019/1937 och som rapporterar faktiska eller
potentiella olagliga utsldpp ges skydd. Utdver de befintliga rapporteringskanaler som
tillhandahalls pa nationell nivd i enlighet med direktiv (EU) 2019/1937 bor kommissionen
tillhandahalla en centraliserad extern rapporteringskanal online for rapportering av faktiska
eller potentiella olagliga utsldpp och vidarebefordra sadana rapporter till den eller de berdrda
medlemsstaterna, som dérefter bor hantera dessa rapporter i enlighet med direktiv (EU)
2019/1937, inbegripet nar det géller mottagningsbevis, ldmplig aterkoppling och uppfoljning.
Kommissionen bor sédkerstilla skyddet av konfidentialiteten for rapporterande personers
identitet, inbegripet, nidr sd& ar nodvédndigt, genom att begridnsa utdvandet av vissa
dataskyddsrattigheter for berdrda personer, sdsom personer som enligt rapporten deltar i det
potentiella olagliga utslédppet, 1 enlighet med artikel 25.1 ¢ och h och artikel 25.2 1

30

31

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allmédnhetens tillgang till
miljéinformation och om upphdvande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, s. 26).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om Overtradelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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(20)

1)

(22)

(23)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725%, i den utstriickning och si linge
som det dr nddvéndigt for att forebygga och hantera forsok att hindra rapportering eller for att
hindra, motverka eller férdrdja uppfoljningen, sérskilt utredningar, eller forsok att ta reda pa
de rapporterande personernas identitet.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i forordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den [xx xx 2023]°>.

Diskussioner pagéir inom IMO om nya miljéfrdgor i samband med internationell sjofart, som
leder till bade vatten- och luftféroreningar. Dessa omfattar vattenfororeningar fran marint
skrdp, sdsom fOrsvunna behallare och plastpellets, samt undervattensbuller och
luftféroreningar sasom sot. Dessa diskussioner kan leda till nya bestimmelser enligt Marpol
73/78. Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG** ska medlemsstaterna
dessutom uppnd god miljostatus i den marina miljon, vilket bland annat inbegriper marint
skrdp och undervattensbuller fran fartyg som kvalitativa deskriptorer. I direktiv (EU)
2023/xxxx>° faststills ddrmed grinsvirden for kvivedioxid till f6ljd av utslipp av kviveoxider
(NOx). Sjofartsverksamhet bidrar till hdgre kvévedioxidnivéer i kust- och hamnomraden. Mot
denna bakgrund bor en framtida dversyn av direktiv 2005/35/EG ta hénsyn till ny utveckling
och kommissionen bor undersoka mdjligheten att dndra detta direktivs tillimpningsomrade,
om sa dr ldmpligt, mot bakgrund av eventuella nya internationella standarder enligt Marpol
73/78. En framtida 6versyn bor bedoma mojligheten att dndra tillimpningsomradet for direktiv
2005/35/EG, om sa dr lampligt, for att inforliva utsldpp av svaveloxider och kvdveoxider, i
enlighet med bestimmelserna i bilaga VI till Marpol, pa grundval av erfarenheterna fran
genomfOrandet av direktiv (EU) 2016/802 och utvecklingen och mognadsgraden f{or
overvakning och upptickt av utslédpp av svaveloxider och kviveoxider fran fartyg, i syfte att
sdkerstélla ett enhetligt, effektivt och &dndamalsenligt tillsynssystem samt utdomandet av
avskridckande sanktioner for detta, i linje med handlingsplanen for nollférorening, sarskilt
flaggskepp 5 1 detta om nollférorening tillsammans.

Eftersom maélen for detta direktiv inte i tillricklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
pd grund av den gransoverskridande skada som kan orsakas av olagliga utslédpp som omfattas
av detta direktiv och tillgangen till effektiva, avskrdackande och proportionella sanktioner i
hela unionen for sddana utslépp, utan snarare, pa grund av den planerade atgérdens omfattning
och verkningar, kan uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgédrder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utéver vad som &r nddviandigt
for att uppna dessa mal.

De bestimmelser som infor nya brott eller sanktioner, eller dndrar definitionen av brottet,
analyserades grundligt mot bakgrund av riétten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk
domstol, oskuldspresumtionen och ritten till forsvar, principerna om laglighet och

32

33
34

35

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byraer och om det
fria flodet av sddana uppgifter samt om upphidvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG
(Text av betydelse for EES) (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

EUT L xxxx.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgdrder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi) (Text av betydelse for
EES) (EUT L 164, 25.6.2008, s. 19).

EUT L xxxx.
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proportionalitet i friga om brott och straff samt rdtten att inte bli domd eller straffad tva
ganger for samma brott. Detta direktiv syftar till att sékerstdlla att dessa rittigheter och
principer iakttas fullt ut och bor genomforas i enlighet med detta.

(24) Direktiv 2005/35/EG bor déarfor dndras 1 enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 2005/35/EG

Direktiv 2005/35/EG ska dndras pa foljande sitt:

(1) Titeln ska ersittas med foljande:

”Europaparlamentets och radets direktiv om tillimpning av internationella normer om f6érorening fran
fartyg och om inforande av sanktioner for fororeningsbrott.”

(2) Artikel 1 ska erséttas med foljande:

“Artikel 1
Syfte

Huvudsyftet med detta direktiv &r att i EU:s lagstiftning inforliva internationella normer
for fororeningar fran fartyg och sékerstélla att de personer som ar ansvariga for olagliga
utslapp av fororenande dmnen blir foremal for avskrickande, effektiva och
proportionella sanktioner for att forbattra sjosdkerheten och stirka skyddet av den
marina miljon mot féroreningar fran fartyg.

Detta direktiv hindrar inte att medlemsstaterna vidtar strdngare &tgérder 1
Overensstimmelse med internationell rdtt genom att foreskriva administrativa eller
straffréttsliga sanktioner i enlighet med sin nationella lagstiftning.”

3) Artikel 2 ska ersittas med foljande:

" Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv giller f6ljande definitioner:

1.

Marpol 73/78: 1973 ars internationella konvention till férhindrande av fororening fran
fartyg och 1978 ars protokoll till denna konvention i dess uppdaterade lydelse.

fororenande dmnen: dmnen som omfattas av bestimmelserna 1 bilagorna I (olja), II
(skadliga flytande &mmnen 1 bulk) till Marpol 73/78, III (skadliga @mnen som
transporteras sjovédgen i forpackad form), IV (avloppsvatten frén fartyg), V (avfall fran
fartyg) och restprodukter fran avgasreningssystemet.

restprodukter frdan avgasreningssystemet: allt material som avldgsnas fran tvéttvattnet
eller avtappningsvattnet genom ett reningssystem eller avloppsvatten som inte uppfyller
utsléppskriteriet, eller annat restmaterial som avligsnats frdn avgasreningssystemet och
som sldpps ut dverbord till f6ljd av en metod for att minska utslédppen enligt bilaga VI
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(4)

)

regel 4 till Marpol 73/78, som anvénds som ett alternativ for utsldppsminskningar till de
normer som faststélls 1 regel 14 1 bilaga VI till Marpol 73/78, med beaktande av de
riktlinjer som utarbetats av IMO.

(a) utsldpp: varje utslapp, oavsett hur det orsakats, fran ett fartyg, i enlighet med
artikel 2 i Marpol 73/78.

fartyg: havsgaende fartyg, oberoende av flagg, av alla slag som anvénds i den marina
miljon, déri inbegripet barplansbatar, svivare, undervattensfartyg och flytande farkoster.

juridisk person: varje rattssubjekt som har denna status enligt tillimplig nationell
lagstiftning, med undantag for stater eller offentliga organ vid utdvandet av offentliga
maktbefogenheter samt offentliga internationella organisationer.

foretag: fartygsidgaren eller ndgon annan organisation eller person, sidsom den
driftsansvarige eller den som hyr fartyget utan besdttning, som har Overtagit
fartygsdgarens ansvar for fartygets drift.”

Artikel 4 ska ersattas med foljande:

" Artikel 4

Overtridelser

Medlemsstaterna ska sikerstélla att utsldpp av fororenande &mnen 1 ndgot av de omraden
som anges i artikel 3.1 betraktas som overtradelser, sdvida inte

(a) for fororenande dmnen som omfattas av bestimmelserna i bilaga I till Marpol
73/78, utsléappet uppfyller villkoren i reglerna 15, 34, 4.1 eller 4.3 i bilaga I till
Marpol 73/78.

(b) for fororenande d@mnen som omfattas av bestimmelserna 1 bilaga II till Marpol
73/78, utsldppet uppfyller villkoren i reglerna 13, 3.1.1 eller 3.1.3 i bilaga II till
Marpol 73/78.

(c) for fororenande dmnen som omfattas av bestimmelserna i bilaga III till Marpol
73/78, utslappet uppfyller villkoren 1 regel 8.1 1 bilaga III till Marpol 73/78.

(d) for fororenande d&mnen som omfattas av bestimmelserna i bilaga IV till Marpol
73/78, utslappet uppfyller villkoren 1 reglerna 3, 11.1 och 11.3 1 bilaga IV till
Marpol 73/78.

(e) for fororenande dmnen som omfattas av bestimmelserna 1 bilaga V till Marpol
73/78, utsléappet uppfyller villkoren i reglerna 4.1, 4.2, 5, 6.1, 6.2 och 7 i bilaga V
till Marpol 73/78 och avsnitt 5.2 i del II-A 1 den internationella koden for fartyg
som trafikerar polarvatten (polarkoden),

(f) restprodukterna frdn avgasreningssystemet uppfyller villkoren 1 reglerna 14.1,
14.4, 14.6 och 3.1.1 1 bilaga VI till Marpol 73/78.

Varje medlemsstat ska vidta de dtgdrder som dr nddvéndiga for att sikerstilla att varje
fysisk eller juridisk person som har gjort sig skyldig till en dvertrddelse i den mening
som avses 1 punkt 1 halls ansvarig for detta.”

Artikel 5 ska erséttas med foljande:
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(6)
(7)
(8)

)

(10)
(11)
(12)
(13)

"Artikel 5

Undantag
1.  Utsliapp av fororenande &mnen som omfattas av bestimmelserna i bilagorna I, II och VI
till Marpol 73/78 1 de omraden som anges 1 artikel 3.1 ¢, d och e ska inte betraktas som

en Overtradelse nér det géller foretaget, fartygets befdlhavare eller besittningen om béda
foljande villkor ar uppfyllda:

(a) Utslappet beror pé skador pa ett fartyg eller dess utrustning.

(b) Alla rimliga forsiktighetsatgarder har vidtagits efter det att skadan uppstétt eller
utslappet upptickts i syfte att forhindra eller minimera utsléppet.

2. Punkt 1 ska inte tilldmpas om det foretag, den befdlhavare eller den besdttning som é&r
ansvarig for skadan har handlat antingen i avsikt att orsaka skada eller vardslost och med
vetskap om att skadan sannolikt skulle uppsta.”

Artikel 5a ska utga.
Artikel 5b ska utga.
I artikel 6 ska foljande punkt laggas till som punkt 3:

”3.  En vigledande forteckning dver oegentligheter eller information i den mening som avses
i punkt 1 finns i bilaga I till detta direktiv.”

Artikel 8 ska erséttas med f6ljande:

“Artikel 8
Sanktioner

1.  Utan att det piverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt direktiv (EU) 2023/xxxx>¢
ska medlemsstaterna faststdlla ett system med administrativa sanktioner for Gvertradelser
av nationella bestdimmelser om genomforande av artiklarna 4 och artikel 5.2 1 detta
direktiv och se till att de tillimpas. De administrativa sanktionerna ska vara
avskriackande, effektiva och proportionella.

2. Medlemsstaterna ska se till att de sanktioner som infors vid inforlivandet av detta
direktiv omfattar boter som alaggs foretaget vid tidpunkten for vertradelsen, sdvida inte
foretaget kan bevisa att befdlhavaren, eller besdttningen om de inte agerat under
befdlhavarens ansvar, var ansvarig for 6vertradelsen.

3. Om det kan bevisas att befdlhavaren, eller besittningen om de inte agerat under
befilhavarens ansvar, var ansvarig for vertradelsen i fraga, ska medlemsstaterna se till
att sddana personer aldggs sanktioner i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv.”

Artikel 8a ska utga.
Artikel 8b ska utga.
Artikel 8c ska utga.

Foljande artikel ska inforas som artikel 8d:

36

EUT L xxxx.
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"Artikel 8d

Effektiv tillimpning av sanktioner

1.  Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de behdriga myndigheterna, nér de faststiller och
tilldmpar typen av och nivédn pa administrativa sanktioner mot en fysisk eller juridisk
person som enligt de behoriga myndigheterna &dr ansvarig for en Overtrddelse i den
mening som avses 1 artiklarna 4 och 5.2, beaktar alla relevanta omstdndigheter kring
overtradelsen, inbegripet

(a) oOvertradelsens karaktdr, allvar och varaktighet,
(b) den ansvariga personens grad av ansvar,
(c) de skador som orsakats av utslidppet till miljon eller ménniskors hélsa,

(d) den ansvariga personens finansiella styrka, i forekommande fall med beaktande av
den ansvariga juridiska personens varldsomfattande drsomséttning,

() de ekonomiska fordelar som Overtrddelsen genererat eller forvédntas generera for
den ansvariga personen,

(f) atgirder som vidtagits av den ansvariga personen for att forhindra utslappet eller
mildra dess konsekvenser,

(g) 1 vilken utstrickning den ansvariga personen samarbetar med den behoriga
myndigheten, inbegripet eventuella dtgidrder som syftar till att kringga eller hindra
en lamplig inspektion eller annan utredning som utfors av en behdrig myndighet,

(h) eventuella tidigare Overtrddelser som begétts av den ansvariga personen.

2. For att sékerstélla en enhetlig tillimpning av denna artikel far kommissionen genom
genomforandeakter faststdlla ndrmare bestdmmelser om de kriterier som
medlemsstaterna ska beakta nér de tillimpar sanktioner for varje typ av fororenande
dmne 1 enlighet med detta direktiv. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses 1 artikel 13.”

(14) Artikel 10 ska ersittas med foljande:

" Artikel 10

Utbyte av information och erfarenheter

1. Vid tillampningen av detta direktiv ska medlemsstaterna och kommissionen samarbeta
vid informationsutbytet, med utgdngspunkt i unionens system for informationsutbyte
inom sjofarten enligt artikel 22a.3 i och bilaga III till direktiv 2002/59/EG*’
(SafeSeaNet), for att uppné foljande mal:

(a) Forbattra den information som kriavs for ett effektivt genomférande av detta
direktiv, sdrskilt genom den europeiska satellitbaserade tjanst for att uppticka
fororeningar som inrdttas genom detta direktiv (CleanSeaNet), 1 syfte att utveckla
tillforlitliga metoder for spirning av fororenande d&mnen i havet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrdttande av ett dvervaknings- och
informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om upphdvande av radets direktiv 93/75/EEG (EGT L 208,
5.8.2002, s. 10).
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(b) Utveckla och genomfora ett lampligt kontroll- och &vervakningssystem som
integrerar den information som tillhandahélls enligt led a med information som
gors tillgdnglig i SafeSeaNet och andra unionens databaser och verktyg, inbegripet
spridning av information om faktiska eller potentiella utsldpp av restprodukter fran
avgasreningssystemet till den sdrskilda modul i Thetis som inrdttats genom
kommissionens genomforandebeslut 2015/253% (Thetis-EU), i syfte att underlitta
tidig identifiering och dvervakning av fartyg som slépper ut fororenande dmnen, i
syfte att optimera de tillsynsatgirder som vidtas av nationella myndigheter.

(c) Pa bista sétt anvidnda den information som ldmnats i enlighet med leden a och b
och som rapporterats av medlemsstaterna i1 enlighet med artikel 10a, i syfte att
underldtta tillgdngen till och utbytet av sddan information mellan behdoriga
myndigheter och med myndigheter i andra medlemsstater och kommissionen.

(d) Inom tre ar frén dagen for inforlivandet av detta direktiv sdkerstdlla att de behoriga
myndigheterna kontrollerar minst 10 % av de varningar som CleanSeaNet skickar
varje ar.

2. Kommissionen ska sorja for ett erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaternas nationella
myndigheter och experter, inbegripet fran den privata sektorn, det civila samhéllet och
fackforeningar, om tillimpningen av detta direktiv i hela unionen, i1 syfte att faststélla
gemensamma metoder och riktlinjer for genomforandet av detta direktiv.”

(15) Foljande artiklar ska inforas som artiklarna 10a, 10b, 10c och 10d:

“Artikel 10a
Rapportering

1.  Kommissionen ska inrétta ett elektroniskt rapporteringsverktyg for insamling och utbyte
av information mellan medlemsstaterna och kommissionen om genomforandet av det
tillsynssystem som foreskrivs 1 detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska sékerstélla att foljande information om de atgdrder som vidtas av
deras behoriga myndigheter rapporteras via det elektroniska rapporteringsverktyg som
avses i punkt 1:

(a) Information om behoriga myndigheters uppfoljning av en varning som skickats av
CleanSeaNet eller skélen till att en sddan varning inte foljs upp, sd snart
uppfoljningen har slutforts.

(b) Information om de inspektioner som utforts 1 enlighet med artikel 6, s& snart
inspektionen &r avslutad.

(¢) Information om de atgidrder som vidtagits i enlighet med artikel 7, s& snart sédana
atgirder har slutforts.

(d) Information om sanktioner som paforts i enlighet med detta direktiv, utan onddigt
dr6jsmal och under alla omstdndigheter senast den 30 juni varje dr for sanktioner
som dlagts under det foregdende kalenderdret. I den mén information om
sanktioner omfattar personuppgifter ska sddan information anonymiseras.

38 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2015/253 av den 16 februari 2015 om regler om provtagningen och

rapporteringen enligt radets direktiv 1999/32/EG vad géller svavelhalten i marina branslen (EUT L 41, 17.2.2015,
s. 55).
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3. For att sdkerstdlla en enhetlig tillimpning av denna artikel far kommissionen genom
genomforandeakter faststidlla ndirmare bestimmelser om forfarandet for rapportering av
den information som avses i punkt 2, inbegripet specificering av vilken typ av
information som ska rapporteras, i enlighet med det granskningsforfarande som anges 1
artikel 13.

4.  Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de behdriga myndigheter som
kommer att ha tillgéng till det rapporteringsverktyg som anges i punkt 1.

Artikel 10b
Utbildning

Kommissionen ska underlétta utvecklingen av medlemsstaternas kapacitet genom att vid behov
tillhandahalla utbildning till de myndigheter som ansvarar for upptickt, kontroll och
verkstillighet av Overtrddelser som omfattas av detta direktiv.

Artikel 10c

Offentliggorande av information

1. P4 grundval av den information som medlemsstaterna rapporterar i enlighet med
artikel 10a  ska  kommissionen  offentliggéra en  regelbundet uppdaterad
unionsomfattande oversikt dver genomforandet och efterlevnaden av detta direktiv.
Oversikten ska innehélla den information som fortecknas i bilaga II till detta direktiv.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 2003/4/EG*® ska kommissionen vidta
lampliga atgirder for att skydda sekretessen for den information som erhdlls vid
genomforandet av detta direktiv.

Artikel 10d

Skydd av personer som rapporterar potentiella overtridelser

1.  Kommissionen ska utveckla och uppritthdlla en konfidentiell extern rapporteringskanal
online fér mottagande av rapporter, i den mening som avses i direktiv (EU) 2019/1937,
om potentiella dvertrddelser av detta direktiv, och ska vidarebefordra sddana rapporter
till den eller de berdrda medlemsstaterna.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstédlla att nationella behoriga myndigheter som tar emot
rapporter om Overtradelser av detta direktiv, som ldmnas in via den kanal som avses i
punkt 1, ger aterkoppling om och f6ljer upp dessa rapporter i enlighet med direktiv (EU)
2019/1937.

3. Kommissionen féar begréinsa tillimpningen av artiklarna 14-22, 35 och 36 samt artikel 4
i forordning (EU) 2018/1725* for registrerade som ingér i eller nimns i den rapport som

39

40

41

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till
miljoinformation och om upphivande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, s. 26).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om Overtradelser av unionsritten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det
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(16)
(17)
(18)

(19)

lamnas in via den kanal som avses i punkt 1 och som inte &r de registrerade som ldmnar
in denna rapport. Denna begrinsning far endast gélla under den tid som krdvs for att
medlemsstaternas behdriga myndigheter ska kunna underska den rapport som avses i
punkt 2.”

Artikel 11 ska utga.
Artikel 12 ska utga.

Foljande artikel ska inforas som artikel 12a:

“Artikel 12a

Utvirdering och granskning

1.  Senast den [Publikationsbyran: infoga datum: fem dr efter dagen for inforlivandet av
detta dndringsdirektiv] ska kommissionen gora en utvirdering av detta direktiv.
Utvérderingen ska baseras atminstone pa

(a) de erfarenheter som gjorts vid genomforandet av detta direktiv,

(b) den information som medlemsstaterna rapporterar i enlighet med artikel 10a och
den unionsomfattande 6versikt som tillhandahéllits i enlighet med artikel 10c.

2. Som ett led 1 Oversynen ska kommissionen beddma mdojligheten att &ndra
tillampningsomradet for detta direktiv, om sa adr ldmpligt, mot bakgrund av bland annat
de internationella standarder for forhindrande av luftfororeningar fran fartyg som
omfattas av Marpol 73/78, sérskilt svaveloxid- och kvdveoxidutsldpp fran fartyg, samt
mot bakgrund av andra normer som reglerar utslépp fran fartyg som har reglerats genom
Marpol 73/78, sdsom sot, marint skrip, forlust av behéllare, forlust av plastpellets och
undervattensbuller.”

Artikel 13 ska erséttas med foljande:

“Artikel 13

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av kommittén for sjosdkerhet och forhindrande av
fororening fran fartyg (COSS), inréttad genom artikel 3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2099/2002*. COSS ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011%4.

42

43

fria flodet av sddana uppgifter samt om upphdvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG
(Text av betydelse for EES) (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2099/2002 av den 5 november 2002 om inrdttande av en
kommitté for sjosdkerhet och forhindrande av fororening fran fartyg (COSS) och om éndring av forordningarna om
sjosékerhet och forhindrande av fororening fran fartyg (EGT L 324, 29.11.2002, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéillande av allménna

regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter
(EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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2. Nar det hinvisas till denna artikel ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 och artikel
5 1 forordning (EG) nr 2099/2002 tillampas.”

(20) Artikel 14 ska utga.

(21) Artikel 15 ska utga.

(22) Bilagan ska utga.

(23) Texten 1 bilaga I till det har beslutet ska 1dggas till som bilaga I.

(24) Texten 1 bilaga II till den har férordningen ska ldggas till som bilaga II.

Artikel 2
Inforlivande
1.  Medlemsstaterna ska senast den [Publikationsbyrdan: infoga datum: ett ar efter den dag

da detta dndringsdirektiv trdder i kraft] sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som dr nédvindiga for att folja detta direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hénvisning till detta
direktiv eller 4tfoljas av en sddan hinvisning ndr de offentliggdrs. Nérmare foreskrifter
om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de bestimmelser 1 nationell
ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv samt om alla senare
dndringar som paverkar bestimmelserna.

Artikel 3
Tillimpning av direktiv 2009/123/EG

Nar det giller overtrddelser som ska betraktas som brott enligt direktiv 2005/35/EG, @ndrat genom
direktiv 2009/123/EG*, och motsvarande sanktioner, ska de medlemsstater som inte dr bundna av
direktiv (EU) 2023/xxxx fortsétta att vara bundna av direktiv 2005/35/EG, édndrat genom direktiv
2009/123/EG.

Artikel 4
Ikrafttradande

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 5

Adressater

44 EUT L xxxx.
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Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar
Ordforande

Pa radets viignar
Ordforande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT — ”"BYRAER”

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2005/35/EG om
fororeningar fororsakade av fartyg och om inforande av sanktioner, inbegripet straffréttsliga

sanktioner, for fororeningsbrott

Berorda politikomriaden

Rorlighet och transport — Sjosdkerhet

Forslaget avser

(] en ny atgérd

[J en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird*’
M en forlingning av en befintlig tgird

[0 en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera dtgirder mot en annan/en ny
atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

Det allminna syftet med dndringen av direktiv 2005/35/EG ér att se till att personer som &r
ansvariga for utsldpp av fororenande dmnen i havet blir foremal for effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner, 1 syfte att forbdttra sjosdkerheten och forbéttra skyddet av den
marina miljén mot fororeningar fran fartyg. Oversynen bidrar till mal 14 for hallbar utveckling
("Att bevara och nyttja haven och de marina resurserna pd ett héllbart sétt for héllbar
utveckling”) och mal 3 (”Sakerstilla hidlsosamma liv och frimja vélbefinnande for alla i alla
aldrar”) och dess bestimmelser om lagforing till mal 16 for héllbar utveckling (“fredsrittvisa
och starka institutioner™).

Specifikt/specifika mal:

Forslagets sarskilda mal &r foljande:

Inforliva internationella standarder 1 EU-lagstiftningen genom att anpassa direktivet till
bilagorna till den internationella konventionen till forhindrande av fororening fran fartyg
(Marpol) om utslépp till havs.

Stodja medlemsstaterna genom att bygga upp deras kapacitet att uppticka
fororeningsincidenter, kontrollera, samla in bevisning och pd ett effektivt, snabbt och
harmoniserat sétt infora sanktioner,

Sédkerstilla att personer (béde fysiska och juridiska) som 4r ansvariga for olagliga utslépp fran
fartyg blir foremél for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner.

Sdkerstilla forenklad och d&ndamalsenlig rapportering om féroreningar fororsakade av fartyg

samt uppfoljningsatgérder.

45
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fi pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berirs.

Detta forslag forvintas forbattra sanktionernas effektivitet och leda till lika villkor genom att
sdkerstédlla harmoniserade och proportionella sanktioner och péféljdsnivaer som ar tillriackligt
hoga for att avskricka fran olagligt frigérande.

Detta forslag forvéntas leda till en overgripande forbéttring av effektiviteten i kontrollen av
medlemsstaternas myndigheter och dédrmed Oka andelen identifierade girningsmén samt
forenkla och forbéttra rapporteringen om genomforandet av direktivet.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Det foreslagna direktivets effektivitet i forhallande till det specifika malet nr 1 kommer att
faststéllas pa grundval av antalet overtradelser och antalet upptickter av olja, skadliga flytande
dmnen, forpackade varor, avloppsvatten, avfall och skrubberrester som slépps ut av fartyg.

Det foreslagna direktivets effektivitet i forhallande till det sérskilda malet nr 2 kommer att
faststéllas pd grundval av antalet kontroller per medlemsstat (kontrollnivd), antalet
identifierade lagovertrddare som ett resultat av verifieringen (identifierade fororenare), antalet
anmdlningar fran visselbldsare och antalet utbildningar och workshoppar som ordnas av
Europeiska sjosdkerhetsbyran (Emsa).

Det foreslagna direktivets effektivitet ndr det giller det sédrskilda mélet nr 3 kommer att
faststéllas pa grundval av den horisontella analys som Europeiska sjosékerhetsbyran utfort och
diskussionerna 1 workshoppar.

Det foreslagna direktivets effektivitet i forhallande till det specifika malet nr 4 kommer att
faststdllas pa grundval av antalet uppdateringar per medlemsstat i rapporteringsverktyget,
antalet utslapp fran fartyg som registrerats i rapporteringsverktyget per medlemsstat och
antalet visningar/besok pa den offentliga webbplatsen.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller ldng sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Emsa kommer att aldggas att inrdtta ytterligare satellitovervakningstjanster for
medlemsstaternas myndigheter pd grund av utvidgningen av direktivets tillimpningsomride
och uppgradera CleanSeaNet-tjdnsten for att bdttre dvervaka och upptidcka fororeningarna.
Emsa kommer att behdva utveckla utbildningar och utarbeta vigledningsdokument, samtidigt
som de uppdateras regelbundet. Den kommer dven att utveckla en extern rapporteringskanal
for visselbldsare for att limna information om eventuella olagliga utslédpp och forbéttra de
integrerade sjofartstjinsterna. Emsa kommer ocksd att vara skyldig att utveckla och
upprétthilla ett nytt rapporteringsverktyg sa att medlemsstaterna rapporterar om varje incident
med fororeningar fororsakade av fartyg samt utveckla en webbplats for att halla allménheten
informerad om fororeningar fororsakade av fartyg.

Totalt kommer det att behovas 9 heltidsekvivalenter for att stddja tillhandahéllandet av
ytterligare satellitovervakningstjdnster och ytterligare 3 heltidsekvivalenter for att stodja
utvecklingen av integrerade sjofartstjanster. Av dessa kommer 1 att krdvas i ndsta flerariga
budgetram.
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1.5.3.

1.5.4.

SV

Mervdrdet av en dtgdrd pd wunionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdikerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med “mervdirdet
av en dtgdrd pd unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd fran unionens sida tillfor
utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Skal for atgérder pa europeisk niva (ex ante)

Olika nationella strategier kan hindra ett effektivt samarbete mellan medlemsstaterna och gora
det mojligt for lagovertrddare att undgd sanktioner. Vissa regioners storre sarbarhet och
medlemsstaternas varierande kapacitet att kontrollera och lagfora fororeningar fororsakade av
fartyg gor det ndodvéndigt med EU-atgirder, sarskilt med kompletterande stodatgiarder genom
gemensamma digitala verktyg for Emsa. ed tanke pa sjotransporternas internationella karaktér
finns det ett tydligt behov av en gransoverskridande ram som skulle sikerstilla likabehandling
av fartygsoperatorer oavsett var fororeningsincidenten intréffade.

Forvéntat mervérde for unionen (ex post)

EU-atgérder sékerstéller lika villkor och underléttar nationell kontroll och lagforing samt
gransoverskridande verkstéllighet, vilket leder till mer avskrdackande sanktioner. EU-atgérder
kommer att ge ett tydligt merviarde nér det géller att motverka fororeningar fororsakade av
fartyg, som vanligtvis har en grinsoverskridande dimension, jamfort med vad medlemsstater
som agerar pa egen hand kan uppna. Ytterligare fortydliganden av EU:s ansvarsordning och
forbéttrad satellitovervakning som omfattar fler typer av fororeningar tack vare direktivets
utvidgade tillimpningsomrdde i linje med Marpol sdkerstéller ett effektivare och mer
dndamélsenligt genomforande av skyldigheterna fran medlemsstaternas sida.

Erfarenheter frdan tidigare liknande dtgdrder

Emsas verktyg visade sig vara effektiva och fordelaktiga for medlemsstaterna nér det géller att
uppnd direktivets mal. Den Okade satellitovervakningen har bidragit till att forbéttra
upptéckten av olagliga utslédpp och indirekt till att forhindra fororeningar av den marina miljon
fororsakade av fartyg. Efter en utvdrdering av direktivet har dock direktivets mél, dven om de
ar tillrackliga, inte uppnatts fullt ut och dess tillimpningsomrade ar begriansat.

Genomforandet av CleanSeaNet-tjdnsten, ett verktyg for satellitovervakning, har varit
framgangsrikt, men det bor vidareutvecklas for att ticka direktivets utvidgade
tillimpningsomréade.

Resultaten av efterhandsutvirderingen aterspeglas 1 den konsekvensbedomning som &tfoljer
detta initiativ enligt sammanfattningen 1 bilaga 2.

Forenlighet med den flerdariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta instrument

Den foreslagna dversynen ar ett viktigt resultat av kommissionens meddelande om en strategi
for héllbar och smart mobilitet, dir EU:s vision for ett mer hallbart transportsystem 1 framtiden
faststills. I strategin tillkinnagavs att kommissionen planerar att inleda en omfattande dversyn
av befintlig lagstiftning, inbegripet fororeningar fororsakade av fartyg under 2022 (inom
ramen for flaggskeppsinitiativ 2 — Skapa utslédppsfria flygplatser och hamnar). Detta kommer
att forbattra luftkvaliteten lokalt och pé sa sitt bidra till béttre hilsa hos boende i niarheten.

Den foreslagna dversynen kommer att skapa synergier med andra delar av EU:s regelverk,
sarskilt direktiv (EU) 2019/883 om mottagningsanordningar i hamn, direktivet om skydd for
miljon genom straffrittsliga bestimmelser, direktiv 2009/21/EG om fullgérande av
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flaggstatsforpliktelser, direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll och direktiv 2009/18/EG
om utredning av olyckor.

Forslaget dr forenligt med den nuvarande flerariga budgetramen, d&ven om det kommer att
krdva omprogrammering inom rubrik 1 ndr det giller det arliga bidraget till Emsa
(budgetkompensation genom en kompenserande minskning av planerade utgifter inom ramen
for FSE-transport (02 03 01)). Budgetkonsekvenserna av det nuvarande forslaget ingar redan 1
budgeten for kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
Europeiska sjosékerhetsbyran och om upphivande av férordning (EG) nr 1406/2002.

Budgetkonsekvenserna utover den nuvarande budgetramen ir en végledande dversikt som inte
paverkar det framtida avtalet om budgetramen.

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet mojligheter
till omfordelning

Budgetkonsekvenserna av detta initiativ avser de ytterligare resurser som kravs for att inrétta
ytterligare satellitovervakningstjdnster for medlemsstaternas myndigheter genom en
uppgradering av CleanSeaNet-tjansten, tillhandahdllande av utbildning och vigledning,
utveckling och underhéll av ett nytt rapporteringsverktyg, vidareutveckling av de integrerade
sjofartstjdnsterna samt en ny webbplats for att halla allménheten informerad om féroreningar
fororsakade av fartyg, och dirmed sammanhéingande datainsamlings-, dvervaknings- och
rapporteringsuppgifter enligt det foreslagna direktivet. Detta dr nya uppgifter for Emsa som
kommer att bli permanenta, medan befintliga uppgifter inte kommer att minska eller delvis
fasas ut.

Det 6kade behovet av minskliga resurser kan inte tillgodoses genom omfordelning medan de
ytterligare budgetbehoven kommer att tillgodoses genom att befintliga program som forvaltas
av GD Transport och rorlighet inom den nuvarande flerariga budgetramen kompenseras.

Okningen av anslagen till Emsa kommer att kompenseras genom en kompenserande
minskning av de planerade utgifterna inom ramen for FSE Transport (02 03 O01I).
Budgetkonsekvenserna av det nuvarande forslaget ingér redan 1 budgeten for kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska sjosékerhetsbyran och
om upphévande av forordning (EG) nr 1406/2002.

Budgetkonsekvenserna utover den nuvarande budgetramen ir en vigledande oversikt som inte
paverkar det framtida avtalet om budgetramen.
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1.6. Beriknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
O begrinsad varaktighet
— [ Forslaget eller initiativet ska gilla frin [den DD/MM]AAAA till [den DD/MMJAAAA.
— O Det paverkar resursanviindningen fran AAAA till AAAA.
M obegrinsad varaktighet
— Efter en inledande period fran 2025,
— berdknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomforandet*
[ Direkt forvaltning av kommissionen genom
— [ genomférandeorgan
[l Delad forvaltning med medlemsstaterna
M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomférandet anfértros
[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
O EIB och Europeiska investeringsfonden
M organ som avses i artiklarna 70 och 71
O] offentligrattsliga organ

L] privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den utstrackning
som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfOrtrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som har forsetts
med tillrickliga ekonomiska garantier

[] organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sédrskilda atgéarder inom Gusp enligt
avdelning V 1 EU-fordraget och som faststélls i den relevanta grundlidggande réttsakten.

Anmérkningar

Forvaltningen av den foreslagna forordningen kommer generellt att skdtas av kommissionens
avdelningar med bistdnd av Europeiska sjosdkerhetsbyrin, beroende pé vad som ér 1ampligt.

Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att inforliva direktivets bestimmelser inom respektive
tidsfrist.

46 Nérmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna med hénvisningar till respektive bestimmelser i

budgetforordningen éaterfinns pa webbplatsen Budgpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Kommissionen och/eller Emsa kommer att kontrollera att dterkoppling till CleanSeaNet-
varningar snabbt och effektivt tillhandahalls av medlemsstaterna och att information om
insamling av bevisning och sanktioner regelbundet laddas upp i rapporteringsverktyget. En
EU-webbplats kommer ocksa att tas fram med centrala indikatorer for genomforandegraden
och viktig icke-konfidentiell information som uppdateras regelbundet med uppgifter fran
rapporteringsverktyget for att halla allminheten informerad om genomférandet och om
fororeningsincidenter.

Emsa kommer pd kommissionens vignar att genomfora besok i medlemsstaterna for att
kontrollera insatserna pé plats. Eventuella brister och forbattringsomraden kommer att anges 1
respektive besoksrapport. Emsa kommer att genomfora en horisontell analys och ge tekniskt
bistdnd, som visar hur lagstiftningen fungerar och identifierar luckor och vad som kan goras
for att atgdrda dem och rapportera till kommissionen och medlemsstaterna.

Kommissionen kommer 1 en expertgrupp att utarbeta genomforandeakter och
tolkningsriktlinjer for att sdkerstdlla ett harmoniserat genomforande i medlemsstaterna.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och
den kontrollstrategi som foreslds

Kommissionen kommer att ha det overgripande ansvaret for genomforandet av det foreslagna
direktivet och for att utvirdera dess effektivitet och vid behov foresld andringar.
Kommissionen kommer vid behov att bistds av Emsa nér det géller att tillhandahalla it-tjénster
och utveckla de it-verktyg som krdvs for att rapportera, Overvaka och kontrollera
bestimmelserna i1 det foreslagna direktivet samt anordna utbildningar. Medlemsstaterna ska
genomfora inforlivandet av direktivet 1 sin nationella lagstiftning inom den tidsfrist som anges
1 direktivet. Medlemsstaterna kommer ocksa att vara skyldiga att kontrollera efterlevnaden,
sirskilt genom att tillimpa administrativa sanktioner vid bristande efterlevnad. Atgirder for att
sdkerstélla efterlevnaden kan genomforas som en del av befintliga inspektioner, sirskilt vid
hamnstatskontroll.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrdttats for
att begrdinsa riskerna

Aven om kommissionen kommer att ha det dvergripande ansvaret for genomforandet av det
foreslagna direktivet samt for utvirderingen av genomforandet och efterlevnaden, kommer
Emsa att ansvara for genomforandet av sin verksamhet och for genomforandet av sin ram for
intern kontroll. Det kommer att kridvas utveckling av it-verktyg och it-moduler samt utbildning
av medlemsstaternas myndigheter och medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att
genomfora tillsynen.

Emsa dr bdst lampad att utfora rapportering och bedémning av efterlevnadsuppgifter, eftersom
detta kommer att vara tekniskt arbete som kraver ingdende sakkunskap inom datahantering
samt en djupgdende forstidelse av komplexa tekniska frdgor om olagliga utsldpp och
fororeningar fororsakade av fartyg.
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Medlemsstaterna dr bast ldmpade att genomfora det foreslagna direktivet. Detta bor ske pé ett
harmoniserat sitt genom informations- och erfarenhetsutbyte och genom att medlemsstaterna
fullgoér sina skyldigheter som parter i Marpol.

GD Transport och rorlighet kommer att tillimpa de nédvéndiga kontrollerna i linje med den
tillsynsstrategi som antogs 2017 om generaldirektoratets forbindelser med decentraliserade
byrder och gemensamma foretag. Inom ramen for strategin Overvakar GD Transport och
rorlighet resultatindikatorer for genomfOrandet av budgeten, revisionsrekommendationerna
och administrativa frdgor. Byran ldmnar en rapport vartannat ar. Kontrollerna av
Overvakningen av byradn samt av den ekonomiska forvaltningen och budgetférvaltningen i
samband dédrmed é&r forenliga med GD Transport och rorlighets kontrollstrategi som
uppdaterades 2022.

De ytterligare resurser som stélls till Emsas forfogande kommer att omfattas av Europeiska
sjofartsbyrans interna kontrollsystem som &r anpassat till relevanta internationella standarder
och inbegriper sirskilda kontroller for att forebygga intressekonflikter och sikerstélla skydd
for visselblsare.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet mellan
kostnaden for kontrollerna och vdrdet av de medel som forvaltas) och en bedomning av den
forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Enligt det foreslagna direktivet kommer ytterligare finansiering att ges till Emsa som kommer
att behova utveckla it-verktyg och it-moduler samt tillhandahalla utbildning till de nationella
myndigheterna.

Emsa har fullt ansvar for genomforandet av sin budget medan GD transport och rorlighet ar
ansvarigt for den regelbundna betalningen av de bidrag som budgetmyndigheten faststiller.
Den forvintade risken for fel vid betalning och vid avslutandet liknar den som &r knuten till de
budgetsubventioner som byrén far.

De ytterligare uppgifter som foljer av den foreslagna Gversynen forvéntas inte generera
sarskilda ytterligare kontroller. Dérfor forvédntas kontrollkostnaderna for GD Transport och
rorlighet (métt 1 forhallande till de forvaltade medlens virde) forbli stabila.
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Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter
Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade), t.ex. fran strategi for bedrdgeribekdmpning.

Det foreslagna direktivet reglerar forebyggande av fororeningar och déarfor ingar inga sérskilda
bedrigeribekdmpningsatgarder.

Emsa tilldmpar decentraliserade EU-byraers principer for bedridgeribekdmpning i linje med
kommissionens forhéllningssitt. I mars 2021 antog byrdn en uppdaterad strategi for
bedrigeribekdmpning baserad pa den metod och den vigledning for bedrigeribekdmpning
som Europeiska byran for bedrigeribekdmpning lade fram samt pa strategin for
bedrageribekdmpning frd&n GD Transport och rorlighet. Den tillhandahaller en ram for
forebyggande, upptéckt och villkor for utredningar av bedragerier pa byraniva. Emsa anpassar
och forbittrar kontinuerligt sin politik och sina atgérder for att frimja hogsta mojliga integritet
for sin personal, stoder effektivt forebyggande och upptéickt av bedrédgeririsker och faststiller
lampliga forfaranden for att rapportera och hantera potentiella bedrédgerifall och deras resultat.
Dessutom antog Emsa 2015 riktlinjer {for styrelsens intressekonflikter.

Emsa samarbetar med kommissionens avdelningar i drenden som ror forebyggande av
bedrdgerier och oriktigheter. Kommissionen kommer att sdkerstdlla att detta samarbete
fortsdtter och forstérks.

Det foreslagna direktivet innehdller tydliga och detaljerade regler for det rittsliga
genomforandet for att sdkerstilla att de skyldigheter som faststills i den inte kringgas av de
ekonomiska aktorerna. Kommissionen kommer att se till att 1dmpliga atgérder vidtas for att
skydda unionens ekonomiska intressen genom effektiva kontroller och, om oriktigheter,
bedrigerier eller asidosittande av skyldigheter upptécks, genom anmélan av dessa.

Kommissionen kommer ocksd att vidta ldmpliga atgirder for att skydda sekretessen for
information som erhalls vid genomf6randet av detta direktiv och offentliggors.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den Aarliga
budgetens utgiftsdel

o Befintliga budgetrubriker (dven kallade ”budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i1 den flerdriga budgetramen i nummerfoljd.

Rubrik i
den
flerariga
budgetrame
n

Typ av

Budgetrubrik utgifter

Bidrag

fran
kandidatlian s d o
Nummer Diff/Icke- | fr4n Efta- der och ran andra | gvriga inkomster
. . 3 . tredjeldnd | avsatta for sirskilda
diff*7, linder* potentiella

. er dndamal
kandidater
49

02 1002 Icke-diff, JA NEJ NEJ NEJ

47
48
49

SV

Diff. = differentierade anslag/Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i vdstra Balkan.
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e Nya budgetrubriker som foreslas

Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerdriga budgetramen_i nummerfoljd.

Budgetrubrik Typav bidrag
Rubrik i anslag
a doer? fran
erriga A o T
budgetrame | Nummer Diff./Icke- | fran Efta- kandidatldn fran‘an"dra ovriga l_nk(,)_mSt,er
. . der och tredjeldnd | avsatta for sérskilda
n diff. lander . . .
potentiella er andamal
kandidater
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
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3.2. Beriknad inverkan pa utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerdriga . . T
g 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering
budgetramen
. - . A A A A
Europeiska sjosékerhetsbyran (Emsa) t t r ' TOTALT
2025 2026 2027 2028-2034
] Ataganden ) 0513 1881 1 881 14 364 18 639
Rubrik 1:
Betalningar ) 0513 1 881 1 881 14 364 18 639
. Ataganden (1a)
Rubrik 2:
Betalningar (22)
Rubrik 3: Ataganden (32) 6450 7050 7250 46 650 67 400
Betalningar (3b) 6450 7050 7250 46 650 67 400
Ataganden Tt 6963 | 8931 9131 61014 86 039
Totala anslag
for Europeiska sjosikerhetsbyran ) =2+2a
Betalningar “ 6963 8931 9131 61014 86 039
+

Budgetkonsekvenserna utdover den nuvarande budgetramen dr en vigledande Oversikt som inte paverkar det framtida avtalet om
budgetramen.
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Rubrik i den flerariga

” Administrativa utgifter”

budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar f.“or att redoylsa varaktlfghetén for TOTALT
N N+1 N+2 N+3 inverkan pé resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
GD:<....... >
* Personalresurser
¢ Ovriga administrativa utgifter
GD TOTALT <....... > Anslag
Totala anslag ( ‘
. summa ataganden
for RUBRIK 7 summa betalningar)
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar TOTALT

2025 2026 2027 2028-2034

TOTALA anslag for RUBRIKERNA Ataganden 6963 8931 9131 61014 86 039
1-7
i den flerdriga budgetramen Betalningar 6963 8931 9131 61014 86 039

SV
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Budgetkonsekvenserna utdver den nuvarande budgetramen ar en vigledande dversikt som inte paverkar det framtida avtalet om budgetramen.
3.2.2.  Berdknad inverkan pd Emsas anslag

— ™ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Belopp i miljoner euro (avrundat till tredje decimalen)
For in s& manga ar som behovs for att redovisa
Ar Ar Ar Ar " - ;
varaktigheten for inverkan pa TOTALT
N N+1 N+2 N+3 resursanvindningen (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output RESULTAT
Geno
I msnitt — — — — — — —
Typ™? liga % Kostn. *2 Kostn. § Kostn. *2 Kostn § Kostn § Kostn. § Kostn. R e
< < < < < < < antal kostnad
kostna
der
SPECIFIKT MAL nr 1°!...
- Output
- Output
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 2

50
51

SV

Maél som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.

Resultat som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som finansierats, antal km végar som byggts osv.).
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I tillimpliga fall motsvarar beloppen summan av unionens bidrag till organet och byrans 6vriga inkomster (avgifter).

SV

TOTAL KOSTNAD
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3.2.3.  Berdknad inverkan pd Emsas personalresurser
3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler). I tillimpliga fall motsvarar beloppen summan av unionens bidrag till
organet och byréns dvriga inkomster (avgifter).

Ar Ar Ar Ar TOTALT
2025 2026 2027 2028-2034
Tillfélligt anstéllda 0,428 1,539 1,539 11,97 15,476
(AD-tjanster)
Tillfalligt anstillda 0,086 0,342 0,342 2,394 3,164
(AST-tjanster)
Kontraktsanstéllda
Utstationerade
nationella experter
TOTALT 0,514 1,881 1,881 14,364 18,64

Budgetkonsekvenserna utdver den nuvarande budgetramen &r en vigledande Gversikt som

inte paverkar det framtida avtalet om budgetramen vad géller personalbehov
(heltidsekvivalenter):
Ar Ar Ar Ar TOTALT
2025 2026 2027 2028-2034
Tillfalligt anstéllda
(AD-tjanster) 3 ? ? 10 10
T111fa111.%t anstillda | ) ) ) )
(AST-tjanster)
Kontraktsanstallda
Utstationerade
nationella experter
TOTALT 6 11 11 12 12

Budgetkonsekvenserna utover den nuvarande budgetramen dr en vigledande Oversikt som

inte paverkar det framtida avtalet om budgetramen.

SV
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Europeiska sjosikerhetsbyran kommer att borja forbereda rekryteringen s snart forslaget har
antagits. Kostnaderna beriknas utifrdn antagandet att de sex heltidsekvivalenterna rekryteras
den 1 juli 2025. Sa bara 50 procent av personalkostnaderna behovs for det forsta aret.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet
— ™ Forslaget/initiativet kridver inte att personalresurser tas i ansprak.

— [ Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt f6ljande:

Berdkningarna ska anges i heltal (eller med hogst en decimal)

For in s& ménga ar
som behdvs for att

Ar| Ar Ac | Ar re.dovisa '
varaktigheten for

N+2 | N+3 . .

N | N+1 inverkan pa
resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

e Tjinster som tas upp i tjinsteforteckningen (tjéinstemin
och tillfilligt anst:illda)

20 01 02 01 och 20 01 02 02 (vid huvudkontoret eller
vid kommissionens kontor i medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

01 01 01 O1(indirekta forskningsatgérder)

10 01 05 01 (direkta forskningsétgérder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)

20 02 01 (Kontraktsanstillda, nationella experter och
vikarier finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstillda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjénstgor vid delegationerna)

—vid
huvudkontoret>
Budgetrubrik(er)
(ange

vilken/vilka) %3

-vid
delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstillda, vikarier och
nationella experter som arbetar med indirekta
forskningsatgérder)

10 01 05 02 (kontraktsanstillda, vikarier och
nationella experter som arbetar med direkta

2 [Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].

>3 Sérskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

>4 Huvudsakligen  for  EU:s  sammanhallningspolitik, ~ Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs-, fiske- och vattenbruksfonden (EMFAF).
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forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av 4tgirden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hinsyn tagen till begridnsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Extern personal

En beskrivning av berdkningen av kostnaden for heltidsekvivalenter bor inforas i avsnitt 3 i
bilaga V.
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
— ™ Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerdriga budgetramen

— M Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berorda rubriken i den
flerariga budgetramen

De uppgifter som tilldelas Europeiska sjosdkerhetsbyran kommer att krdva en
omprogrammering av budgetposten for det arliga bidraget till byréan (02 10 02) inom
den nuvarande fleririga budgetramen. Okningen av anslagen till Europeiska
sjosdkerhetsbyran kommer att kompenseras genom en kompenserande minskning av
de planerade utgifterna inom ramen for FSE Transport (02 03 O01).
Budgetkonsekvenserna utover den nuvarande budgetramen &r en véigledande oversikt
som inte paverkar det framtida avtalet om budgetramen.

— [ Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras®.

Beskriv behovet av sddana atgirder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

3.2.5.  Bidrag frdn tredje part
— Det ingér ingen samfinansiering fran tredje part i det aktuella forslaget eller
initiativet
— Forslaget eller initiativet kommer att samfinansieras enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for Totalt
N N+1 N+2 N+3 inverkan péa resursanvdndningen
(jfr punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering
55 Se artiklarna 12 och 13 i radets forordning (EU, Euratom) nr 2020/2093 av den 17 december 2020 om

den flerariga budgetramen for 2021-2027.
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Péverkan pa egna medel

O Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den érliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetéret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna>®

N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

For in s& méanga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvédndningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dér inkomster i diversekategorin kommer

att avséttas for siarskilda dndamal.

Ange med vilken metod inverkan pé inkomsterna har beréknats.
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Vad giller traditionella egna medel (tullar,
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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sockeravgifter)

ska nettobeloppen anges, dvs.
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