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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A presente proposta diz respeito a uma alteragdo da Diretiva 2005/35/CE! relativa a poluigdo
por navios e a introducao de sangdes por crimes de poluicdo na redagao que lhe foi dada pela
Diretiva 2009/123/CE2,

As politicas de prevengao da poluigdo por navios foram desenvolvidas entre 2000 e 2009, no
rescaldo de dois acidentes maritimos graves que envolveram os navios Erika e Prestige € que
causaram grandes derrames de hidrocarbonetos®. A Diretiva 2005/35/CE (a seguir designada
«Diretiva Polui¢do por Navios» ou «diretivay) regula as sangdes aplicadas por descargas
ilegais de hidrocarbonetos e de substancias liquidas nocivas pelos navios no mar. Nem todos
os residuos gerados nos navios tém de ser entregues nos portos. Alguns podem ser
descarregados no mar. Uma descarga ilegal ¢ uma descarga de um navio que ndo cumpre as
regras aplicaveis da Organizagdo Maritima Internacional (OMI), isto €, as normas definidas
na Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios (Convengdo Marpol
73/78).

A presente diretiva tem como principal objetivo incorporar estas normas internacionais no
direito da UE e assegurar que os responsaveis por descargas ilegais de substancias poluentes
sdo sujeitos a sanc¢des dissuasivas, efetivas e proporcionadas, a fim de melhorar a seguranca
maritima e de reforgar a prote¢do do meio marinho contra a polui¢do por navios.

A diretiva cria um sistema de controlo do cumprimento em que as atividades de
monitorizagdo e verificacdo levadas a cabo pelos Estados-Membros conduzem a aplicagdo de
sangOes aos responsaveis pelas infracdes. O processo decorre em trés etapas: em primeiro
lugar, os instrumentos de vigilancia detetam uma potencial descarga de um navio; em
segundo lugar, a autoridade competente decide se deve enviar uma embarcagdo ou uma
aeronave para verificar no local se ¢ possivel confirmar a poluigdo; em terceiro lugar, sdo
recolhidas provas e, se o infrator for identificado, sdo aplicadas sangdes. A aplicagdo de
sangoes por crimes de poluicdo por navios tem origem no direito internacional. A Convengao
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) especifica, nomeadamente, que um
Estado pode impor sancdes por poluicdo cometida por um navio estrangeiro em caso de dano
grave causado ao Estado costeiro ou se o Estado de bandeira em questdo tiver reiteradamente
faltado ao cumprimento das suas obrigacdes de execucdo. Os Estados de bandeira da UE
também sdo obrigados a impor sangdes em conformidade com a UNCLOS aos seus navios se
estes descarregarem ilegalmente substincias poluentes no mar, dentro ou fora da UE.

O Pacto Ecolégico Europeu reafirma a ambi¢do da Comissdo de proteger a sua populagdo
contra riscos e impactos relacionados com o ambiente, criando as condigdes necessarias para
alcancar um planeta saudavel para todos. A presente proposta ¢ uma das iniciativas da UE
destinadas a reduzir a polui¢do causada pelo transporte maritimo nos seus mares € estd em

! JO L 255 de 30.9.2005, p. 11.

2 JO L 280 de 27.10.2009, p. 52.

3 Acidente do MV Erika em 1999, Franga (20 000 toneladas de hidrocarbonetos), acidente do MV Prestige em
2002, Espanha (63 000 toneladas de hidrocarbonetos).
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conformidade com a Estratégia de Mobilidade Sustentdvel e Inteligente* e com o Plano de
Acdo para a Poluigdo Zero’.

A Comissao levou a cabo a primeira avaliagcdo ex post da diretiva em 2022 e concluiu que esta
contribuiu com éxito para a incorporagdo das regras internacionais em matéria de poluicao por
navios no direito dos Estados-Membros ¢ melhorou a detecdo da poluicdo por navios.
Concretamente, foi esta diretiva que impulsionou a criacdo do servigo CleanSeaNet — um
servico europeu de detecao de navios e monitorizagdo do derrame de hidrocarbonetos por
satélite gerido pela Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA).

Contudo, a avaliacao identificou igualmente algumas lacunas: 1) o atual ambito de aplicagao
da diretiva ndo abrange todas as substancias poluentes relevantes do regime internacional, por
exemplo, descargas de lixo ou de esgotos sanitarios para o mar; 2) o intercdmbio de
informagdes e/ou de conhecimentos especializados para detetar, verificar e sancionar
eficazmente a poluigdo por navios ¢ irregular a nivel dos Estados-Membros da UE e, de um
modo geral, insuficiente; 3) as sangdes atualmente aplicadas na UE em caso de poluig¢do por
navios tém um efeito dissuasor desequilibrado; 4) os relatorios transmitidos atualmente pelos
Estados-Membros s3o incompletos e resultam na falta de informagdes detalhadas sobre a
poluicdo por navios e as correspondentes san¢des aplicadas a nivel da UE ao longo do tempo.

Neste contexto, os infratores que descarregam substincias poluentes de forma ilegal nem
sempre sdo identificados e raramente sdo penalizados. Por este motivo, elaborou-se uma
proposta de alteracdo da Diretiva 2005/35/CE. Os objetivos especificos da revisdo sdo: 1)
incorporar as normas internacionais no direito da UE alinhando a diretiva com os anexos da
Convengdo Marpol sobre as descargas no mar; 2) apoiar os Estados-Membros, refor¢ando a
sua capacidade para detetar incidentes de poluicao, verificar, obter provas e punir eficazmente
os infratores identificados de forma atempada e harmonizada; 3) garantir que sdo aplicadas
sangOes efetivas, proporcionadas e dissuasivas as pessoas (singulares e coletivas) responsaveis
pelas descargas ilegais efetuadas por navios; ¢ 4) garantir a notificagdo simplificada e eficaz
de incidentes de poluicdo por navios e a realizacdo de atividades de seguimento.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

Existe uma ligacdo estreita com a Diretiva (UE) 2019/883° relativa aos meios portudrios de
rececdo (MPR) de residuos provenientes dos navios. A Diretiva (UE) 2019/883 introduziu
regras mais rigorosas € uma melhor monitorizacdo da entrega de residuos dos navios nos
portos. Estas traduziram-se numa melhor capacidade dos portos para receber residuos
provenientes de navios e em menos residuos descarregados no mar. No entanto, alguns navios
ainda podem decidir descarregar ilegalmente residuos no mar para evitar pagar os MPR,
sobretudo tendo em conta que a Diretiva 2005/35/CE relativa as descargas ilegais ndo abrange
as mesmas substancias (pelo que estas ndo podem ser penalizadas nos termos da Diretiva
2005/35/CE). Foi por esta razdo que, no momento da adog¢do da Diretiva (UE) 2019/883, os
colegisladores solicitaram uma revisao da Diretiva 2005/35/CE para corresponder ao ambito
de aplicagdo da Diretiva (UE) 2019/883 e assegurar a proporcionalidade das sangdes.
Concretamente, os navios devem ser dissuadidos de infringir a legislagdo da UE através de
um sistema solido de sanc¢des proporcionadas e efetivas paralelo as solu¢des de recolha de
residuos oferecidas nos portos da UE. Em conjunto, estas duas diretivas garantem que a UE e
os Estados-Membros cumprem as suas obrigacdes em matéria de poluicdo por navios ao
abrigo da Convengao Marpol 73/78.

4 COM(2020) 789 final.
3 COM(2021) 400 final.
6 JO L xxxx.
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Propde-se, por conseguinte, alinhar o ambito de aplicacdo da Diretiva 2005/35/CE com o da
Diretiva (UE) 2019/8837 para melhorar a preven¢io da polui¢io no meio marinho na Europa.

A proposta é coerente com a Diretiva 2009/16/CE? relativa a inspecdo de navios pelo Estado
do porto, com a Diretiva 2009/18/CE’ relativa a investigagdo de acidentes maritimos e com a
Diretiva 2009/21/CE'? relativa as obriga¢des do Estado de bandeira. As trés diretivas da UE
relativas a seguranga maritima assentam nas regras e normas estabelecidas pela OMI a nivel
internacional e sdo complementares entre si € com a presente diretiva. A Diretiva Estado de
Bandeira estabelece regras relativas as inspegdes de navios e a supervisao da frota aplicaveis
as administragdes dos Estados de bandeira da UE que sdo relevantes para prevenir a poluicao
do meio marinho dentro e fora da UE. Quando entram em vigor regras ambientais mais
rigorosas ao abrigo das convengdes internacionais, a responsabilidade do Estado de bandeira
de controlar o seu cumprimento ¢ automaticamente prorrogada. A Diretiva relativa a inspegao
de navios pelo Estado do porto ¢ igualmente pertinente neste contexto, uma vez que apoia,
através das inspegdes necessarias, a detecdo e a correcdo do incumprimento, ndo sé das regras
de seguranca, mas também das regras e normas de prevencao da polui¢ao. No que diz respeito
aos acidentes maritimos, estes ndo s6 causam vitimas e perdas econdmicas, mas também
podem ter um impacto direto no ambiente, por exemplo através da poluigdo por
hidrocarbonetos, dai a ligacdo a Diretiva Poluicdo por Navios, que aborda este tipo de
poluigao.

. Coeréncia com outras politicas da UE

A diretiva revista complementa a Diretiva (UE) 2023/xxxx!'! relativa a criminalidade

ambiental. A Diretiva (UE) 2023/xxxx introduziu san¢des penais para infracdes ambientais
graves, incluindo descargas ilegais por navios. As disposi¢des penais da Diretiva 2005/35/CE
deixaram, pois, de ser necessarias, ja que a Diretiva (UE) 2023/xxxx prevé sangdes penais
para os crimes de polui¢do por navios. Por conseguinte, a presente proposta suprime da
Diretiva 2005/35/CE as disposi¢des penais dos artigos 5.° ¢ 8.°. A Diretiva 2005/35/CE
continua a incluir as disposi¢des setoriais relativas as obrigacdes e proibi¢des relevantes (por
exemplo, a definicdo de descargas ilegais) e prevé sancdes administrativas em caso de
poluicdo por navios sempre que o ato ndo seja passivel de processo penal. Para garantir a
eficacia dos esforcos nacionais de execugdo, os regimes de execug¢do administrativos e penais
devem ser encarados como partes interligadas de um sé sistema, devendo coexistir.

A Diretiva 2008/56/CE!? (Diretiva-Quadro Estratégia Marinha) é o principal instrumento
juridico da UE para a protecdo e conservacao do meio marinho e das suas espécies e habitats.
Consagra a abordagem ecossistémica da gestdo das atividades humanas (incluindo a pesca, o
turismo e o lazer) que tém impacto no meio marinho. A Diretiva 2005/35/CE contribui para
os objetivos da Diretiva 2008/56/CE introduzindo sang¢des dissuasivas em caso de descargas
ilegais de substancias poluentes por navios em todos os mares da Europa.

Além disso, a proposta apoia as propostas finais da Conferéncia sobre o Futuro da Europa,
nomeadamente as relativas a luta contra a poluicdo, em especial a proposta n.°2.7 de

O anexo III ndo é abrangido pela Diretiva (UE) 2019/883, uma vez que as mercadorias embaladas ndo
sdo residuos. Nao obstante, propde-se que o anexo III seja abrangido pela Diretiva 2005/35/CE, ja que
nao € possivel excluir a possibilidade de descargas ilegais de mercadorias embaladas no mar, caso em
que esta diretiva deve ser aplicada.

8 JO L 131 de 28.5.2009, p. 57.

? JOL 131 de 28.5.2009, p. 114.
10 JO L 131 de 28.5.2009, p. 132.
I JO L 328 de 6.12.2008, p. 28.
12 JO L 164 de 25.6.2008, p. 19.
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combater a polui¢do dos oceanos, designadamente através da promogao de transportes
maritimos ecolégicos utilizando as melhores tecnologias disponiveis. A UE comprometeu-se,
além disso, a cumprir a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os seus Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo o ODS14 («Conservar e usar de forma
sustentavel os oceanos, mares € 0s recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel») o
mais relevante para a presente proposta.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O titulo VI (artigos 90.° a 100.°) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) estabelece a prerrogativa da UE de adotar disposicdes relativas a politica comum dos
transportes, que confere a UE o direito de agir em matéria de polui¢ao por navios. Nos termos
do artigo 100.°, n.°2, do TFUE, o legislador da UE pode estabelecer disposi¢cdes adequadas
para os transportes maritimos. O artigo 91.°, n.° 1, alinea a), do TFUE prevé que, no dominio
dos transportes, a UE tem competéncia para estabelecer regras comuns aplicaveis aos
transportes internacionais. Neste contexto, a diretiva revista basear-se-ia no artigo 100.°, n.° 2,
do TFUE.

. Subsidiariedade

A polui¢do por navios causa geralmente danos com repercussoes transfronteiri¢as. Devido ao
impacto muitas vezes transfronteirico da poluicdo marinha e ao facto de os infratores atuarem
a nivel transfronteirico, uma a¢ao unilateral dos Estados-Membros ndo seria suficiente para
resolver este problema. A adocdo de abordagens nacionais divergentes nesta matéria dificulta
uma cooperagdo eficiente entre os Estados-Membros e permite que os infratores escapem as
sancoes.

Tendo em conta que todos os Estados-Membros ratificaram a Marpol 73/78, estes poderiam
ter incorporado, individualmente, as normas internacionais em matéria de preven¢do da
poluicao por navios. No entanto, a diretiva transpde e complementa o regime internacional: 1)
ajudando os Estados-Membros a identificar os infratores fornecendo informacdes de
vigilancia por satélite sobre potenciais derrames de hidrocarbonetos; e 2) prevendo um regime
de responsabilidade civil que facilite a penalizacdo dos poluidores. O valor acrescentado da
presente proposta reside no facto de esta complementar o quadro internacional com o regime
de responsabilidade civil (clarificando o regime existente) e com melhores informagdes para
os Estados-Membros (gragas ao reforco da vigilancia para abranger mais tipos de poluentes e
ao intercambio de informac¢des com base em ferramentas digitais da UE). A revisdo pretende
ainda introduzir novas disposicdes em matéria de sang¢des sem afetar a Diretiva (UE)
2023/xxxx. Estes objetivos ndo podem ser alcangados pelos Estados-Membros isoladamente.
E necessario um quadro juridico harmonizado e ferramentas digitais comuns. Por exemplo, a
vigilancia por satélite assegurada pelo CleanSeaNet representa um valor positivo devido as
economias de escala. Uma acdo a nivel da UE seria mais eficaz do que uma ag¢do a nivel
nacional devido ao seu maior efeito dissuasor sobre os infratores que atuam a nivel
transfronteirigo.

. Proporcionalidade

A proposta foi elaborada tendo em conta a recente evolucdo da conjuntura a nivel
internacional e os resultados da avaliagdo ex post. A Comissdo realizou igualmente uma
avaliagdo de impacto para identificar e avaliar medidas alternativas para alcangar os mesmos
objetivos.
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O alargamento proposto do ambito de aplicacdo da diretiva para abranger todos os anexos da
Convencdo Marpol 73/78 (ou seja, todas as substancias abrangidas pela Convencdo Marpol
73/78 e descarregadas ilegalmente por navios no mar) visa melhorar a prevengao da poluicao
no meio marinho e alinhar-se com o ambito de aplicagdo da Diretiva (UE) 2019/883. A
execu¢do da Diretiva (UE) 2019/883 ¢, juntamente com a Diretiva 2005/35/CE, um
componente essencial das medidas destinadas a prevenir a poluicdo por navios. Além disso, a
proposta concentra-se no apoio técnico aos Estados-Membros através de plataformas de
formagdo, de orientacdes, do intercambio de boas praticas e da promogdo da utilizacdo de
ferramentas digitais da UE para a recolha e o intercAmbio de informagdes. A proposta nao
define uma abordagem regulamentar rigorosa para os niveis de sangdes ou uma meta geral
obrigatoria para as atividades de verificagdo dos Estados-Membros. Em vez disso, aborda o
problema de forma proporcionada, disponibilizando informacdes de mais qualidade sobre
potenciais derrames a partir de um servigo central e eficaz em termos de custos e da partilha
de informacdes, a fim de tornar as atividades de verificagdo mais incisivas e evitando ir além
do necessario para alcangar os objetivos especificos propostos. A proposta assenta também
em esclarecimentos sobre o regime de responsabilidade civil existente e em disposi¢des mais
circunstanciadas sobre a determinagdo do nivel e do tipo de sangdes, com vista a penalizar
efetivamente os poluidores por mais tipos de substincias poluentes. Nao se propdem
disposi¢des pormenorizadas em dominios em que os objetivos possam ser mais bem
alcancados através de a¢des noutros dominios de intervengao.

. Escolha do instrumento

Uma vez que as alteracdes dizem apenas respeito a Diretiva 2005/35/CE, uma alteragdo da
diretiva € o instrumento juridico mais apropriado.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

A diretiva foi objeto de uma avaliacdo ex post realizada em paralelo com a avaliagdo de
impacto. Os dados disponiveis para a avaliacdo ndo eram suficientemente solidos para
permitir uma avaliagdo ex post completa para todos os Estados-Membros. Nao estavam
disponiveis dados representativos para avaliar os indicadores pertinentes, por exemplo, a
percentagem de incidentes identificados de polui¢do pelas substancias sujeitas a sangdes dos
anexos I e I da Conven¢do Marpol 73/78. Apesar das limitagdes, a avaliagdo apresenta uma
sintese das informagdes existentes sobre a aplicagdo da diretiva.

A avaliagdo concluiu que os objetivos da diretiva ndo foram plenamente alcancados e que o
leque de substancias poluentes abrangidas pela diretiva ¢ demasiado limitado. A diretiva
estabeleceu um quadro juridico comum para os crimes de polui¢cdo por navios na UE, mas de
eficdcia limitada. A diretiva integrou as regras da Convencdo Marpol 73/78 no direito da UE e
garantiu o alinhamento da legislagdo dos Estados-Membros, embora faltem dados que
quantifiquem o papel que desempenhou na pratica. A diretiva resultou num instrumento eficaz
de vigilancia por satélite para a monitorizagdo da polui¢do por hidrocarbonetos — o servigo
CleanSeaNet. No entanto, este ndo resolve inteiramente o problema da identificagdo dos
poluidores, uma vez que, até a data, a exatidao da vigilancia por satélite tem sido limitada.
Alguns aspetos da verificagdo poderiam ter sido geridos de forma mais eficaz. Por exemplo,
muitos derrames ndo sdo verificados no local, e os Estados-Membros poderiam introduzir
mais dados de retorno de informagdes no CleanSeaNet. A diretiva ndo alcangou plenamente
os resultados esperados em matéria de agdo penal contra os infratores. Além disso, a avaliagao
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concluiu serem necessarios mais esclarecimentos quanto ao regime de responsabilidade civil
existente e mais informagdes sobre o nivel e o tipo de sancdes previstas na diretiva. No
entanto, a principal conclusdo da avaliacao foi a necessidade de alargar o ambito de aplicagdo
da diretiva para abranger todo o leque de descargas de substancias poluentes no mar reguladas
pela Convengao Marpol 73/78.

. Consultas das partes interessadas

As principais atividades de consulta para a avaliagdo ex post e a avaliacdo de impacto
incluiram:

- Uma consulta publica aberta, organizada pela Comissao, entre 9 de dezembro de 2021
e 3 de margo de 2022. A consulta publica colocou questdes sobre a avaliagdo de impacto e a
avaliacdo. Foram poucos os contributos das partes interessadas, com respostas de apenas
30 inquiridos.

- Dois inquéritos dirigidos as partes interessadas para recolher informagdes especificas,
um sobre a avaliacdo e outro sobre a avaliacdo de impacto, organizados pelo consultor
responsavel pelo estudo de apoio externo, que decorreram, respetivamente, de dezembro de
2021 a fevereiro de 2022 e em junho e julho de 2022.

- Trés rondas de entrevistas com representantes a nivel da UE das principais partes
interessadas organizadas pelo consultor responsavel pelo estudo de apoio externo, que
decorreram intermitentemente entre novembro de 2021 e setembro de 2022, para responder a
pedidos de informagdo especificos no ambito da avaliagdo e para aperfeicoar a defini¢ao
global do problema e as opgdes politicas possiveis.

- Outras atividades de consulta especificas organizadas pela Comissao para consultar os
Estados-Membros ¢ as principais partes interessadas sobre possiveis medidas politicas e os
resultados da avaliacdo de impacto. Estas atividades foram realizadas durante uma reunido do
Comité para a Seguranca Maritima e a Preven¢do da Polui¢do por Navios da UE (2 de junho
de 2022) e reunides do Forum Europeu do Transporte Maritimo Sustentavel (18 de maio de
2022 e 18 de janeiro de 2023) e do respetivo subgrupo dos residuos provenientes de navios
(22 de margo de 2022, 4 de junho de 2022 e 14 de fevereiro de 2023), dos diretores dos
transportes maritimos da UE/EEE (3 de outubro de 2022) e da Rede de Investigadores e
Procuradores do Mar do Norte (25 de abril de 2022). Em 22 de setembro de 2022, foi
organizado um seminario final para validar as conclusdes do estudo de apoio, no qual
participaram representantes dos Estados-Membros, de ONG e da industria.

As informagoes recolhidas junto das partes interessadas foram fundamentais para permitir a
Comissao aperfeigoar as opcdes politicas e avaliar os seus impactos econdomicos, sociais €
ambientais, para depois as comparar e determinar qual a opcdo preferida. As conclusdes
desses processos complementaram a pesquisa documental realizada no ambito do estudo de
apoio externo.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A presente revisdo baseia-se principalmente nos dados recolhidos durante a avaliacdo ex post.
A Comissao recolheu pareceres técnicos exaustivos de uma série de estudos de peritos,
incluindo um estudo preparatorio abrangente para a revisdo da diretiva. As autoridades dos
Estados-Membros, os intervenientes da industria e a sociedade civil foram convidados a
contribuir para a elaboracdo do estudo.
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A redacdo da presente proposta também exigiu o contributo de peritos da Comissdo e da
EMSA para a formulagdo concreta de definigdes técnicas e para a redacdo juridica.

. Avaliacao de impacto

A proposta legislativa baseia-se numa avaliacdo de impacto. Foram examinadas trés opg¢des
politicas, abrangendo diferentes medidas politicas, em termos da sua eficacia na consecugao
dos objetivos, bem como dos seus impactos ambientais, economicos e sociais. Para cada
objetivo especifico, foram identificadas varias medidas. As medidas, que sdo complementares
e ndo mutuamente exclusivas, foram agrupadas em trés opgdes politicas. As trés opgdes
politicas implicam o alinhamento do ambito de aplicagao da Diretiva 2005/35/CE com os
anexos da Convengao Marpol 73/78 e abrangem estas descargas no mar.

- A opgao A ¢ a que confere a maior margem de manobra aos Estados-Membros na
aplicagdo das normas da Convengdo Marpol 73/78, mantendo o nivel de apoio da UE
suficientemente elevado (formagdo, orientagdo, ferramentas digitais ¢ acesso a informagdes
sobre possiveis derrames). Responsabiliza os Estados-Membros pela informacido do publico
através de sitios Web nacionais. Esta op¢do adota uma abordagem nacional para determinar o
tipo de sangdo e nao regula o nivel das sangdes. Em suma, esta op¢do confere uma maior
adaptabilidade aos Estados-Membros, com um minimo de interven¢do da UE.

- A opcao B (a opgdo preferida) concentra-se no reforco da cooperagdo entre os
Estados-Membros, sobretudo reforcando o apoio da UE (formagdo, orientagdo, ferramentas
digitais e acesso a informacdes sobre possiveis derrames). Preconiza critérios para determinar
os niveis das sang¢des e devera proporcionar uma estrutura para a cooperacao entre os Estados-
Membros e reforgar a agdo de controlo do cumprimento dos Estados-Membros através de
apoio técnico da EMSA, sem introduzir novas medidas regulamentares e despesas
significativas para os Estados-Membros.

- A opg¢ao C concentra-se numa agao regulamentar mais forte da UE para complementar
a cooperacao entre os Estados-Membros. Obriga os Estados-Membros a verificarem pelo
menos 60 % dos seus alertas CleanSeaNet e deverd gerar custos de conformidade mais
elevados. Além disso, reforca especificamente a harmonizacdo das san¢des a nivel da UE
fixando os respetivos valores. Por outro lado, proporciona a mesma estrutura de cooperagao
entre Estados-Membros que as outras duas opg¢des (formagao, orientagdo, ferramentas digitais
e acesso a informagdes sobre possiveis derrames).

A opcao politica proposta no presente documento € a op¢ao B, por se ter determinado que € a
mais eficiente e proporcionada. Existem, contudo, graves lacunas de dados, poucos
contributos das partes interessadas e uma elevada incerteza quanto aos impactos, sobretudo os
beneficios ambientais estimados para as trés opcdes. As opcdes B e C sdo mais eficientes do
que a opcao A, nomeadamente gracas aos beneficios da disponibilizacdo de solucdes
harmonizadas a nivel da UE, em compara¢ao com a multiplicidade de abordagens nacionais.

O Comité de Controlo da Regulamentacdo emitiu um parecer positivo (com reservas) sobre o
relatério de avaliagdo de impacto em 27 de marco de 2023. O anexo I da avaliacdo de impacto
explica de que forma o relatorio respondeu as observacdes do Comité de Controlo da
Regulamentacao.

Uma das conclusdes da avaliacdo de impacto salientou as limitagcdes da avaliacao resultantes
da escassez de dados. Por esta razdo, e para além do resultado da avaliagdo de impacto, a
Comissao considerou pertinente propor uma medida adicional que facilitasse uma recolha
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mais homogénea de dados e assegurasse mais visibilidade relativamente a monitorizagao
eficaz levada a cabo pelos Estados-Membros e a correspondente percentagem de incidentes de
poluicao reais. A medida proposta complementara as medidas previstas na opgao preferida
segundo a avaliacdo de impacto (opg¢do B) incentivando um refor¢o da monitorizagdo através
da obrigacdo de cada Estado-Membro verificar pelo menos 10 % dos alertas enviados pelo
CleanSeaNet por ano. Este nivel minimo de verificagdo tem uma incidéncia pequena nos
custos (0,5 a 0,8 milhdes de EUR por ano) por ja ser alcangado pela maior parte dos Estados-
Membros. No entanto, a Comissdo acredita que incentivard um acompanhamento mais eficaz
da diretiva e ajudard a garantir a sua aplicagao por todos os Estados-Membros. Esta medida
adicional ndo altera significativamente a classificagdo das opc¢des nem a escolha da opg¢ao
politica preferida.

. Adequacao da regulamentacio e simplificacio

A proposta concentra-se no refor¢o da eficiéncia das medidas em vigor, tendo em conta que
se trata de uma diretiva que tem vindo a evoluir desde 2005 e que foi alterada em 2009 em
resposta a circunstancias novas, incluindo acérdaos judiciais, obrigacdes internacionais ao
abrigo da Convencdo Marpol 73/78 e a evolugdo tecnologica. A diretiva revista incluira
alguns esclarecimentos e simplificagdes, nomeadamente esclarecimentos sobre o regime de
responsabilidade civil existente e a simplificacdo das obrigagdes de comunicacdo de
informacdes, com énfase nas solucdes digitais.

A proposta ndo devera resultar em custos administrativos adicionais ou custos de ajustamento
para o setor publico ou privado. Poderdo esperar-se mais san¢des para os navios que nao
cumpram os requisitos da Convengdo Marpol 73/78. Como nota positiva, as condi¢des de
concorréncia equitativas deverdo beneficiar os operadores de navios cumpridores. Além disso,
as empresas e, em especial, o publico em geral beneficiardo da reducdo da polui¢do por
navios.

A proposta ndo inclui requisitos aplicaveis aos operadores de navios, pelo que ndo se espera
que tenha impacto nas PME. Nao cria obrigagdes para as empresas € ndo terd incidéncia nos
respetivos custos. O alargamento do ambito de aplicacdo da diretiva para abranger substancias
adicionais ao abrigo da Convencdo Marpol 73/78 podera ser pertinente para as embarcagdes
de recreio e navios de pesca, que sdo segmentos do setor com uma elevada participagao de
PME. No entanto, o facto de este alargamento se centrar na garantia do cumprimento de
normas internacionais significa que o setor do transporte maritimo tem de cumprir essas
normas com ou sem a diretiva e ndo se prevé qualquer impacto nos custos para as PME
cumpridoras. Considera-se, pois, que a iniciativa ndo € relevante para as PME.

. Direitos fundamentais

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, enquanto instrumento do direito
primério da UE, consagra os direitos fundamentais de que gozam as pessoas em toda a UE.
De um modo geral, a proposta devera proteger melhor os direitos fundamentais e as
liberdades individuais, nomeadamente no que diz respeito a justica, a julgamentos equitativos,
a ndo discriminagdo, a igualdade de tratamento dos autores dos crimes e ao principio da
legalidade, bem como ao direito a sang¢des proporcionadas e efetivas. A isencdo de
responsabilidade de que beneficiam a tripulacdo, os comandantes e os proprietarios ¢
esclarecida na proposta. A sua protecao €, pois, reforcada através de uma harmonizagdo mais
integrada das regras internacionais nas legislagdes nacionais € de uma melhor observancia dos
principios do Estado de direito e de um julgamento justo. Além disso, salvaguarda o principio
da igualdade, contribuindo para a ndo discriminacdo e a igualdade de tratamento dos
maritimos. As medidas que asseguram uma delimitacdo mais clara entre as infragdes
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abrangidas pelo processo penal e administrativo facilitardo também a igualdade de tratamento
dos autores dos crimes em toda a UE. A iniciativa resultard numa melhor observancia do
direito a justica melhorando a definicdo de infragdo sujeita a processo administrativo ou
penal. Além disso, a proposta garante a prote¢ao dos dados pessoais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Os custos liquidos atuais da proposta ascendem a 125,8-134,7 milhdes de EUR no periodo de
2025-2050. O impacto or¢amental da proposta ¢ descrito mais pormenorizadamente na ficha
financeira legislativa anexa a presente proposta para fins de informacdo. O impacto
or¢amental da proposta ja esta contemplado na proposta da Comissao de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima e que

revoga o Regulamento (CE) n.° 1406/2002.

O impacto orcamental para além do atual QFP constitui uma panordmica indicativa, sem
prejuizo do futuro acordo sobre o QFP.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestaciao de informacdoes

O éxito da diretiva consistiria na penalizagdo adequada da pessoa (singular ou coletiva)
responsavel pela polui¢do do mar, produzindo um efeito dissuasor e prevenindo, dessa forma,
a polui¢cdo no futuro. O sancionamento da poluicdo por navios pode ser encarado como a
ultima linha de defesa para a prevencao da polui¢do e a protecdo do meio marinho e da satde
humana. A primeira linha de defesa da seguranca maritima e da prevencdo da poluicdo ¢
assegurada pelas inspegoes efetuadas pelo Estado de bandeira e a segunda linha de defesa ¢
assegurada pela legislacdo relativa a inspecao de navios pelo Estado do porto. No entanto, os
navios podem ainda causar poluicdo do mar devido a acidentes e a descargas operacionais
(intencionais).

A Comissao monitorizara a execugdo ¢ a eficacia desta iniciativa através de varias agoes e de
um conjunto de indicadores principais que medirdo os progressos realizados na consecugdo
dos objetivos especificos. A avaliagdo de impacto identificou disposi¢cdes de monitorizagdo e
comunicacdo adequadas. A EMSA desempenhard um papel importante neste processo,
estando encarregue das visitas aos Estados-Membros e do desenvolvimento e utilizacdo das
ferramentas digitais para o transporte maritimo — os servigos maritimos integrados e o
CleanSeaNet.

A execucdo pode ser verificada através de monitorizacdo se os Estados-Membros
transmitirem de forma atempada e eficaz as informagdes sobre a verificacdo dos alertas
CleanSeaNet e se as informacdes sobre a recolha de elementos de prova e os procedimentos
administrativos forem carregadas regularmente para a ferramenta de comunicagao de
informagdes. A Comissdo, com o apoio da EMSA, desenvolvera um sitio Web publico com
indicadores essenciais sobre a taxa de execucao e as principais informagdes nao confidenciais
sobre incidentes de descargas ilegais; o sitio Web serd atualizado regularmente com dados da
ferramenta de comunicacao de informagdes, a fim de manter o publico informado sobre a
execucdo e as sangdes aplicadas. A EMSA realizaré ciclos de visitas aos Estados-Membros
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para verificar as operagdes no terreno, no ambito do seu papel de apoio a3 Comissdo'’. Além
disso, mediante pedido, a EMSA prestard uma analise horizontal e assisténcia técnica, que
sera comunicada a Comissao e aos Estados-Membros.

Os impactos da diretiva devem ser avaliados o mais tardar cinco anos apo6s a data de
transposicdo da legislacdo. Espera-se que, nessa altura, ja estejam disponiveis dados mais
solidos e representativos que permitam elaborar uma avaliagdo completa para todos os
Estados-Membros. Neste contexto, sera necessario um estudo de peritos para estimar os
progressos realizados em matéria de severidade das san¢des. A avaliagdo deve também
examinar os dados disponiveis sobre os beneficios ambientais e estudar a possibilidade de
alargar o ambito de aplicacdo a novas circunstancias relativas a Convengdo Marpol 73/78 e a
poluicao atmosférica. Posteriormente, de acordo com o ciclo quinquenal de visitas de
avaliagdo da EMSA aos Estados-Membros, a Comissao analisara regularmente a aplicagao da
diretiva.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao sdo necessarios documentos explicativos, uma vez que a proposta tem por objetivo
simplificar e clarificar o regime vigente.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O titulo da diretiva

O titulo define o objeto da diretiva de forma mais precisa, sendo-lhe acrescentado o elemento
«garantia do cumprimento das normas internacionais». Esta alteracdo visa esclarecer que o
objeto da diretiva ndo ¢ a introducdo de novas normas substantivas em matéria de poluicao
por navios, mas sim a transposi¢do ¢ a garantia do cumprimento das normas internacionais ja
adotadas. O elemento «sangdes penais» constante do titulo atual foi suprimido por razdes de
coeréncia juridica com a Diretiva (UE) 2023/xxxx relativa a criminalidade ambiental.

Artigo 1° - Objeto

O objetivo geral da diretiva ¢ alterado para especificar que, na ace¢ao da presente diretiva, por
sangOes adequadas devem entender-se sangdes dissuasivas, efetivas e proporcionadas. Estas
dizem respeito a sancdes administrativas. O elemento «sangdes penais» existente na diretiva
atual foi suprimido do objeto por razdes de coeréncia juridica com a Diretiva (UE) 2023/xxxx
relativa a criminalidade ambiental.

Artigo 2° - Definigoes

O artigo 2.° ponto 2, atualiza as definigdes problematicas ou que remetem para o ambito de
aplicacdo obsoleto da diretiva e introduz uma defini¢do nova. Em primeiro lugar, a defini¢cao
de «substancias poluentes» no ponto 2 ¢ adaptada ao ambito de aplicagdo alargado da diretiva,
que abrange os anexos I-VI da Convenc¢do Marpol 73/78. Uma nova defini¢do no ponto 2-A
introduz os «residuos provenientes dos sistemas de tratamento de efluentes gasosos, isto €, as
descargas de depuradores no mar, como a substincia abrangida pelo ambito de aplicagao
alargado da diretiva no que diz respeito ao anexo VI da Conveng¢ao Marpol 73/78, tendo em
conta as orientacdes elaboradas pela OMI. Uma nova definicdo no ponto 5-A incorpora a

13 A EMSA efetua essas visitas nos termos do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1406/2002 que institui a

Agéncia Europeia da Seguranca Maritima no ambito das suas fungdes principais; por conseguinte, ndo
se preveem custos adicionais.
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defini¢do internacionalmente acordada de «companhia» na diretiva, em consonancia com o
Codigo Internacional de Gestdo para a Seguranca da Explora¢do dos Navios e a Prevencao da
Poluigdo (Codigo ISM)!', transposto para o direito da Unido por via do Regulamento (CE)
n.° 336/2006".

Artigo 4.° — Proibicao das descargas

O artigo 4.° estipula as proibigdes gerais abrangidas pela presente diretiva. Uma descarga
ilegal pode ser atribuida a uma pessoa singular ou coletiva, ¢ as disposi¢des nacionais de
aplicagdo da presente diretiva devem prever a responsabilizacdo dessas pessoas. Algumas das
proibi¢des da atual diretiva (substancias dos anexos I e II da Convencao Marpol 73/78) sao
versoes atualizadas das existentes, embora outras sejam novas (substancias dos anexos III a
VI da Convengao Marpol 73/78). O conceito de «casos menos graves» ¢ suprimido na
sequéncia das conclusdes da avaliagdo ex post de que o termo ¢ problematico e ndo ¢
interpretado da mesma forma pelos varios Estados-Membros. Além disso, o termo sé era
pertinente para a aplicacdo de sang¢des penais, que estdo agora fora do ambito de aplicagdo da
diretiva.

Artigo 5.° - Excegoes

A proposta contida no artigo 5.° enumera as derrogacdes as proibi¢cdes enunciadas no
artigo 4.° caso uma descarga no mar seja efetuada na sequéncia de avaria num navio ou no seu
equipamento. Este artigo s6 € aplicavel se a condi¢do de avaria no navio/equipamento estiver
preenchida. A disposi¢do foi alterada para clarificar o regime de responsabilidade existente ao
abrigo da Convencdo Marpol 73/78, especificando as regras aplicaveis sem as alterar em
comparagdo com a Diretiva 2005/35/CE. O conceito de «proprietario» utilizado na
Convengao Marpol 73/78 ¢ clarificado utilizando, em vez disso, o conceito de «companhia,
que pode representar diferentes entidades responsaveis pela gestio de um navio. Esta
derrogacdo aplica-se, pois, a qualquer organiza¢do que tenha assumido a exploracdo do navio,
em conformidade com o Codigo ISM. A disposi¢do aplica-se ao ambito de aplicagdo alargado
da diretiva. As derrogacdes relativas as infracdes penais (artigo 5.°-A) e os pormenores
correspondentes (artigo 5.°-B) foram suprimidos por razdes de coeréncia juridica com a
Diretiva (UE) 2023/xxxx relativa a criminalidade ambiental. Os limiares de responsabilidade
criminal por crimes de poluicdo por navios introduzidos pela Diretiva 2009/123/CE sao
suprimidos, uma vez que passaram a ser abordados pela Diretiva (UE) 2023/xxxx.

Artigo 6.° - Medidas de aplicacido no que respeita aos navios que se encontram num porto
de um Estado-Membro

Esta disposi¢cao nao sofre alteracdes em comparagdao com a existente. Para ajudar os Estados-
Membros a cumprir as obrigagdes que lhes incumbem por for¢a do artigo 6.°, € incluido um
novo anexo na diretiva, que aponta para uma lista indicativa de irregularidades ou
informagdes que podem dar origem a suspeita de que pode ter sido efetuada uma descarga
ilegal, o que, por sua vez, desencadeia a obrigacdo de o Estado do porto inspecionar o
incidente.

Codigo Internacional de Gestdo para a Seguranca da Exploragdo dos Navios e a Prevengao da Poluigao,
adotado pela Organizacdo Maritima Internacional através da Resolugdo A.741(18) da Assembleia, de 4
de novembro de 1993, na sua versdo alterada.

5 Regulamento (CE) n.° 336/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Fevereiro de 2006 ,
relativo a aplicagdo do Codigo Internacional de Gestdo da Seguranga na Comunidade e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 3051/95 do Conselho (Texto relevante para efeitos do EEE).
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Artigo 8.° - Sangoes

O artigo ¢ alterado devido as implicagdes da Diretiva (UE) 2023/xxxx relativa a criminalidade
ambiental. A revisao da Diretiva 2005/35/CE abrangera apenas as sangdes administrativas, ao
passo que a Diretiva (UE) 2023/xxxx abrange as san¢des penais aplicaveis a polui¢do por
navios. Especifica os principios que devem reger a introdug¢do de sangdes nas disposigdes
legislativas nacionais no ambito da transposicao da diretiva, nomeadamente que estas devem
ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas. O sistema de sangdes administrativas introduzidas
na ordem juridica nacional ndo deve prejudicar a Diretiva (UE) 2023/xxxx nem as sangdes
nela previstas'®. Um novo nimero introduzido no artigo 8.° especifica o tipo de sangdes que
devem, no minimo, ser previstas na ordem juridica nacional e que devem incluir coimas
aplicadas a companhia do navio, reconhecendo as regras internacionais aplicaveis ao
transporte maritimo que preveem que a gestdo operacional e/ou técnica do navio pode ser
delegada pelo respetivo proprietario registado numa companhia diferente. Nesses casos, a
companhia sera responsabilizada por descarregar ilegalmente substancias poluentes no mar ao
invés de as entregar nos meios portudrios de rececdo, a menos que comprove que uma outra
pessoa, nomeadamente o comandante ou um ou mais membros da tripulacdo (se estes ultimos
ndo tiverem atuado sob a responsabilidade do comandante), foi responsavel pela descarga.
Um novo numero introduzido no artigo 8.° esclarece que, se se comprovar que uma pessoa
que ndo a companhia foi responsavel pela infracdo, esta deve ser sujeita a sancdes em
conformidade com a Diretiva 2005/35/CE. As sang¢des penais aplicaveis as pessoas singulares
(artigo 8.°-A), a responsabilidade das pessoas coletivas (artigo 8.°-B) e as san¢des penais
aplicaveis as pessoas coletivas (artigo 8.>-C) foram suprimidas por razdes de coeréncia
juridica com a Diretiva (UE) 2023/xxxx relativa a criminalidade ambiental.

Artigo 8.°-D — Aplicacdo efetiva das sangoes (novo)

Trata-se de um novo artigo que tem por objetivo a aplicacdo coerente do sistema de sangdes
previsto pela diretiva a nivel da Unido e a aproximacdo das san¢des impostas. As autoridades
judiciais e administrativas nacionais devem ter em conta todas as circunstancias pertinentes ao
determinar o nivel de sancdes a aplicar ao poluidor. Tendo em conta a natureza diversificada
das substancias poluentes abrangidas pela presente diretiva e a importancia da aplicagao
coerente destas sancdes a nivel da Unido a luz da natureza transfronteirica da poluigdo por
navios, o refor¢o da eficacia dos niveis de sang¢des sera definido num ato de execugdo através
da defini¢do de critérios concretos para a aplicacdo de sancdes por descargas de diferentes
substancias poluentes no mar. Um exemplo destes critérios adicionais podera assentar na zona
geografica em que ocorreu a descarga de um tipo especifico de substincia poluente,
dependendo da sensibilidade da area aos produtos quimicos contidos na substancia poluente,
por exemplo descargas ilegais de 6leos alimentares no mar Béltico.

Artigo 10.° — Intercambio de informacoes e experiéncia

O principio subjacente a disposi¢do nao se alterou — a Comissdo deve prestar assisténcia aos
Estados-Membros nas suas atividades de execucdo com o apoio da EMSA. O titulo do artigo
foi alterado de modo a refletir o facto de as medidas nele previstas dizerem respeito ao
intercambio das informacgdes e experiéncias necessarias a execucdo eficaz da diretiva e a
cooperagdo entre as partes em causa.

16 A Diretiva (UE) 2023/xxxX, nos seus artigos 5.° e 7.°, aborda as sangdes ndo penais, e estes requisitos

devem ser tidos em conta na aplicagdo da Diretiva 2005/35/CE.
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Para melhorar o intercambio de informagdes entre Estados-Membros, foram aditadas
disposi¢des sobre o reforco das ferramentas digitais existentes ao dispor dos Estados-
Membros, nomeadamente o CleanSeaNet, e sobre a melhoria das ligagdes automaticas entre
as bases de dados de seguranca maritima e os sistemas de intercAmbio de informacdes
existentes, incluindo a THETIS, o THETIS-EU e o SafeSeaNet, a fim de fornecer
informagdes atempadas e exatas num formato intuitivo no dmbito dos servigos maritimos
integrados e de permitir uma utilizagdo mais direcionada pelos Estados-Membros. Para
garantir o acompanhamento eficaz da execucdo da diretiva por todos os Estados-Membros, ¢
igualmente prevista uma taxa de verificacdo de 10 % por ano, por cada Estado-Membro, dos
alertas enviados pelo CleanSeaNet. Importa facilitar o acesso das autoridades nacionais ao
longo da cadeia de execucdo a essas informagdes, bem como o acesso das autoridades de
outros Estados-Membros interessadas nessas informagdes, a fim de minimizar os encargos
administrativos das atividades de execucao. A Comissao assegurard os foruns onde devera ser
efetuado o intercdmbio de experiéncias entre as autoridades e os peritos dos Estados-
Membros. Para o efeito, propdem-se reunides de peritos para a definicdo de praticas e
orientagdes comuns, por exemplo através da criagdo de um grupo de peritos especifico. As
disposi¢des relativas as atribuicdes da EMSA foram suprimidas do artigo, uma vez que estdo
definidas num instrumento juridico distinto.

Artigo 10.°-A — Comunicacgdo de informacgoes (novo)

As obrigacdes dos Estados-Membros em matéria de apresentacdo de relatorios foram
substituidas por um sistema mais pormenorizado de comunicagdo de informagdes a Comissao
sobre a aplicagdo da diretiva. A comunicacdo de informagdes deve, assim, ser efetuada logo
que as atividades pertinentes estejam concluidas, através de uma ferramenta eletronica de
comunicacdo de informagdes especifica desenvolvida e mantida pela EMSA. Este mecanismo
assegura um sistema de comunicagdo concreto e mais eficaz, evitando o hiato temporal entre a
data do incidente de poluicdo ou do processo administrativo e a data efetiva da sua
comunicagdo. O artigo requer que os Estados-Membros comuniquem os dados pertinentes
relativos 1) as inspecoes, 11) as atividades de verificagdo e 1iii) as sangdes aplicadas. Requer
também que os Estados-Membros registem no CleanSeaNet a atividade de verificag¢do levada
a cabo ap6s o envio de um alerta CleanSeaNet ao Estado-Membro ou as razdes para ndo dar
seguimento a esse alerta. E previsto um ato de execugao, que devera estabelecer regras mais
pormenorizadas sobre o procedimento de comunicagdo de informacdes, nomeadamente
especificando o tipo de informagdes a comunicar. Com o apoio da EMSA, a Comissdo
acompanhard a execugdo e a eficacia da presente diretiva através destas agdes e estard em
condi¢des de avaliar os indicadores que medirdo os progressos rumo a consecucdo dos
objetivos da diretiva.

Artigo 10.°-B — Formacdo (novo)

A presente disposicdo visa assistir os Estados-Membros nas suas atividades de formagao das
autoridades competentes envolvidas em toda a cadeia de execugdo, com vista a garantir que
todas as partes envolvidas dispdem das competéncias e aptidoes especializadas necessarias
para desempenharem eficazmente as suas funcdes. O artigo prevé que a Comissdo, com o
apoio técnico da EMSA, dard formagdo aos Estados-Membros da UE para que estes sejam
capazes de melhor cumprir as suas responsabilidades ao abrigo da diretiva, dado o &mbito de
aplicacdo alargado e a recente evolucao regulamentar na OMI, pertinentes para a aplicagao da
presente diretiva. Neste contexto, a EMSA realizard seminarios regulares, que abrangerdo i)
os novos desenvolvimentos tecnologicos, incluindo novas ferramentas digitais, no que diz
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respeito a aplicacao da diretiva; e i) as boas praticas dos Estados-Membros e os seus métodos
de recolha de provas e de verificagdo de descargas ilegais.

Artigo 10.°-C — Publicacgdo de informagoes (novo)

Trata-se de um artigo novo. A Comissdo garantird que estdo disponiveis em linha informagdes
essenciais, nao confidenciais e atualizadas sobre a polui¢cdo por navios. A EMSA publicara
uma sintese dessas informagdes em linha, a qual atualizard regularmente. Desta forma, as
informacdes gerais sobre cada incidente de poluicao por navios na UE estardo acessiveis ao
publico. Estas incluirdo informacdes como os pormenores de um alerta de vigilancia por
satélite, o seguimento dado pelo Estado-Membro em causa, os factos da verificagdo no local
ou da inspecao do navio e o resultado do processo, por exemplo a coima aplicada, incluindo o
respetivo nivel, a bandeira e o nimero OMI do navio contra o qual foi imposta e os principais
factos do caso. A EMSA disponibilizard igualmente ao publico uma sintese da execucao e do
controlo do cumprimento da presente diretiva por Estado-Membro, fornecendo aos perfis
nacionais informagdes sobre os progressos rumo a consecucao dos objetivos especificos, tais
como o numero de incidentes de poluicao identificados ou o nimero de processos
administrativos por pais, bem como alguns indicadores-chave sobre os seus racios. E inserido
um novo anexo na diretiva, que indica o tipo de informacgdes disponiveis ao publico.

Artigo 10.°-D — Protegdo das pessoas que denunciam potenciais descargas ilegais (novo)

A nova configuracdo das ferramentas digitais da EMSA proporcionard uma plataforma para
alertar o Estado-Membro da ocorréncia de uma descarga ilegal de um navio no mar. Os
denunciantes (isto ¢, as pessoas singulares que comunicam informagdes sobre infracdes
obtidas no contexto das suas atividades profissionais) dispordo de um canal especifico para
denunciar eventuais infracdes. Este artigo faz referéncia a prote¢do dos denunciantes através
da ligacdo a Diretiva (UE) 2019/1937 que estabelece normas minimas de prote¢do das pessoas
que denunciam violagdes do direito da Unido.

Artigo 12.°-A — Avaliagdo e revisio (novo)

Trata-se de um artigo novo. Esta disposi¢do prevé que a Comissdo fard uma avaliacdo da
execugdo da diretiva cinco anos apds a respetiva transposicao. Além disso, foi aditada uma
clausula de revisdo segundo a qual quaisquer alteracdes futuras das normas internacionais em
matéria de preveng¢do da poluigdo por navios que tenham sido sujeitos a controlo pela
Marpol 73/78 devem ser tidas em conta durante a revisao.

Artigo 13.° - Procedimento de comité
Trata-se de um artigo-tipo novo relativo a adogao de atos de execugao.

Foram suprimidos os antigos artigos 5.°-A, 5.-B, 8.°-A, 8.-B, 8.°-C, 11.°, 14.° e 15.° ¢ 0
anexo unico

Os artigos supramencionados foram suprimidos, em principio devido as implicagcdes da
Diretiva (UE) 2023/xxxx relativa a criminalidade ambiental, bem como nos casos em que ja
ndo sdo pertinentes. O anexo unico da Diretiva 2005/35/CE foi suprimido por estar
desatualizado.

Anexo I (novo)
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Trata-se de um novo anexo que apresenta exemplos de situagdes em que devem ser acionadas
atividades de controlo do cumprimento devido a uma suspeita de que um navio descarregou
substancias poluentes de forma ilegal. Nestes casos, o Estado-Membro deve efetuar uma
inspecdo no porto para verificar e recolher informagdes sobre as circunstancias da descarga
ilegal, bem como os respetivos elementos de prova. O anexo inclui uma lista indicativa de
exemplos de irregularidades e informagdes suscetiveis de acionar a obrigacdo de realizar uma
inspecao, por exemplo resultados de anteriores inspecdes pelo Estado do porto ou de uma
inspe¢do realizada pelas autoridades policiais, ambientais ou outras, inspegdes a entrega de
residuos provenientes dos navios nos meios portudrios de rececao ou informagdes trocadas ou
recebidas através dos servigos maritimos integrados. Se a inspecdo revelar que foi
efetivamente realizada uma descarga ilegal, devem ser instituidos os procedimentos
adequados.

Anexo II (novo)

Trata-se de um novo anexo que apresenta uma lista ndo exaustiva dos tipos de informagdes
que devem ser divulgadas ao publico sobre cada incidente de poluicdo e sobre a aplicacdo da
diretiva por cada Estado-Membro. Estas informagdes serdo facultadas num formato de facil
utilizacao, por exemplo sob a forma de um mapa em que um utilizador possa ampliar a zona
geografica de interesse e ver a forma como os incidentes de polui¢do sdo tratados num
determinado ano. As informagdes disponiveis ao publico serdo transmitidas em linguagem
ndo técnica, com o objetivo de informar o publico sobre a forma como os Estados-Membros
dao seguimento aos incidentes de poluicdo e quais os navios multados.
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2023/0171 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2005/35/CE relativa a poluiciao por navios e a introducio de sang¢des,
incluindo sancdes penais, por crimes de poluicao

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 100.°,
n°2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu 7,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides '8,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

4)

A politica maritima da Unido destina-se a assegurar um elevado nivel de seguranca e de
protecdo do ambiente. Pode conseguir-se tal objetivo dando cumprimento as convencgoes,
codigos e resolucdes internacionais e preservando simultaneamente a liberdade de navegacao
estabelecida pela Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.

A Convengao Internacional para a Prevencdo da Polui¢cdo por Navios («Convengdo Marpol
73/78») prevé proibigdes gerais das descargas de navios no mar, mas também regula as
condi¢des em que certas substincias podem ser descarregadas para o meio marinho.

Desde a adog¢do da Diretiva 2005/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho ') a
Convencdo Marpol 73/78 e os seus anexos sofreram alteragdes importantes que instituiram
normas mais estritas e proibigdes de descargas no mar de substancias provenientes dos navios.

Importa ter em conta essas alteragcdes, bem como os ensinamentos retirados da aplicagdo da
Diretiva 2005/35/CE.

A Diretiva (UE) 2019/883 do Parlamento Europeu e do Conselho?® garante que os residuos
sdao entregues nos portos da Unido, onde sdo recolhidos por meios portudrios de recegdo
competentes. A execucdo da Diretiva (UE) 2019/883 ¢, juntamente com a Diretiva
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JO C 77 de 31.3.2009, p. 69.

JO C 202 de 7.6.2016, p. 177.

Diretiva 2005/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Setembro de 2005, relativa a poluicdo por
navios e a introducdo de sang¢des em caso de infragdes (JO L 255 de 30.9.2005, p. 11).

Diretiva (UE) 2019/883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos meios
portuarios de recegdo de residuos provenientes dos navios, que altera a Diretiva 2010/65/UE e revoga a Diretiva
2000/59/CE (JO L 151 de 7.6.2019, p. 116).
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()

(6)

(7)

2005/35/CE, um instrumento essencial para a prevengdo da polui¢do por navios. Para garantir
um sistema eficaz, integrado e coerente de controlo do cumprimento das disposi¢des da
Diretiva (UE) 2019/883 relativa a entrega de residuos em meios portudrios de rececdo, a
Diretiva 2005/35/CE deve ser alterada a fim de alargar o seu ambito de aplicagdo aos
anexos IV a VI da Convengdo Marpol 73/78, no sentido de desencorajar os navios de
descarregar ilegalmente substancias poluentes no mar, em vez de as entregarem nos meios
portuarios de rececdo em conformidade com as disposi¢des da Diretiva (UE) 2019/883.

A Diretiva (UE) 2019/883 nao inclui, no seu ambito de aplicacao, o anexo III da Convengao
Marpol 73/78, uma vez que as mercadorias embaladas ndo sdo classificadas como residuos,
pelo que normalmente ndo sdo entregues em meios portudrios de rece¢dao. No entanto, nao ¢
possivel excluir a possibilidade de descargas ilegais no mar de substincias nocivas
transportadas em embalagens. A luz do que precede, importa alargar o 4mbito de aplicagdo da
Diretiva 2005/35/CE ao anexo III da Conveng¢ao Marpol 73/78. Por conseguinte, a descarga de
substancias nocivas deve ser proibida ao abrigo da Diretiva 2005/35/CE, a menos que as
autoridades competentes concluam que a descarga era necessaria para garantir a seguranca do
navio ou salvar vidas no mar.

A Convengao Marpol 73/78 inclui, no artigo 2.°, as emissdes dos navios na defini¢do de
descarga. O anexo VI da Convencdo Marpol 73/78 aborda a prevencdo da polui¢do
atmosférica por navios. O anexo VI e as correspondentes orientacdes da OMI sobre sistemas
de tratamento de efluentes gasosos (STEG) [Resolucdo MEPC.340 (77)] permitem a utilizagao
de STEG pelos navios como método de conformidade alternativo para reduzir as emissoes de
oxido de enxofre (SOx). O anexo VI regula os residuos e as dguas de descarga dos STEG,
quer proibindo a sua descarga no mar e exigindo a sua entrega em meios portuarios de rececao
adequados (no caso dos residuos de STEG provenientes de sistemas de circuito fechado), quer
regulando as condi¢des da sua descarga (no caso de dguas de descarga provenientes de
sistemas de circuito aberto). A Diretiva (UE) 2016/802 do Parlamento Europeu e do
Conselho?! transpde as normas internacionais em matéria de SOx para o direito da Unido, ao
passo que a Diretiva (UE) 2019/883 garante que os residuos de STEG sdo entregues em meios
portuarios de rece¢dao. Tendo em conta que os residuos e as aguas de descarga dos STEG
podem causar poluicdo no meio marinho, as sanc¢des previstas na Diretiva 2005/35/CE devem
aplicar-se em caso de descargas ilegais. Por estas razdes, o ambito de aplicagdao da Diretiva
2005/35/CE deve ser alargado aos residuos e as dguas de descarga dos STEG, tendo em conta
as orientacoes elaboradas pela OMI e sem prejuizo das disposicoes da Diretiva (UE) 2016/802
que estabelecem normas e sangdes de descarga mais rigorosas.

A Diretiva (UE) 2023/xxxx?*? contém definigdes comuns de infragcdes penais ambientais e
refere a disponibilidade de sancdes penais dissuasivas, efetivas e proporcionadas para
infragdes ambientais graves. A Diretiva 2005/35/CE foi alterada pela Diretiva 2009/123/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho?, que introduziu sangdes penais para certas infracdes a
Diretiva 2005/35/CE, as quais deverdo agora ser abrangidas pelo ambito de aplicagdao da
Diretiva (UE) 2023/xxxx. Por conseguinte, as disposi¢cdes da Diretiva 2005/35/CE que foram
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Diretiva (UE) 2016/802 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a redug¢do do teor
de enxofre de determinados combustiveis liquidos (codificagao) (JO L 132 de 21.5.2016, p. 58).

JO L xxxx.

Diretiva 2009/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que altera a Diretiva
2005/35/CE relativa & polui¢do por navios e a introdugdo de sangdes em caso de infragdes (JO L 280 de
27.10.2009, p. 52).
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(8)

)

(10)

(11)

aditadas ou substituidas pela Diretiva 2009/123/CE devem ser suprimidas da Diretiva
2005/35/CE.

As sangdes administrativas introduzidas na transposi¢ao da Diretiva 2005/35/CE n3o devem
prejudicar a Diretiva (UE) 2023/xxxx. Os Estados-Membros devem definir o ambito de
aplicagdo do direito administrativo e penal no que diz respeito aos crimes de poluigdo por
navios, de acordo com o respetivo direito nacional. Na aplicagdo do direito nacional de
transposi¢do da Diretiva 2005/35/CE, os Estados-Membros devem assegurar que a cominagao
de sangdes penais e administrativas respeite os principios da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, incluindo a proibicao de ne bis in idem.

As sangdes previstas na Diretiva 2005/35/CE devem ser refor¢adas garantindo a aplicacao
coerente das sang¢des administrativas em toda a Unido. Para reforg¢ar o efeito dissuasor das
sancdes impostas por crimes de poluicdo por navios, essas sancdes deverao assumir, no
minimo, a forma de coimas aplicadas a companhia do navio, a menos que a companhia possa
provar que o comandante do navio ou um ou mais membros da tripulagdo (se estes ultimos nao
tiverem atuado sob a responsabilidade do comandante) foram responsaveis pela descarga.
Neste contexto, entende-se por companhia do navio o proprietario de um navio ou qualquer
outra organizacdo ou pessoa, nomeadamente o gestor do navio ou o afretador em casco nu,
que tenha assumido perante o proprietario a responsabilidade pela exploragao do navio, em
conformidade com o Codigo Internacional de Gestdo para a Seguranga da Exploracdo dos
Navios e a Prevencio da Poluigdo («Cédigo ISM»)?*, transposto para o direito da Unido por
via do Regulamento (CE) n.° 336/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho®. A Diretiva
2005/35/CE deve reconhecer que a gestdo do navio pode ser delegada pelo proprietario
registado numa entidade diferente, a qual devera ser, em primeiro lugar, responsabilizada pelo
incumprimento das suas obrigagdes decorrentes do Cddigo ISM a fim de evitar danos
ambientais ou a atribui¢do de operagdes de bordo a pessoal qualificado.

As autoridades judiciais e administrativas nacionais devem ter em conta todas as
circunstancias pertinentes ao determinar o nivel de san¢des a aplicar ao poluidor. Tendo em
conta a natureza diversificada das substancias poluentes abrangidas pela Diretiva 2005/35/CE
e a importancia da aplicagdo coerente destas sancdes a nivel da Unido a luz da natureza
transfronteirica do comportamento regulado, o reforco da aproximacao e da eficacia dos niveis
de sangdes deve ser promovido através da definigdo de critérios concretos para a aplicagdo de
sangdes por descargas de diferentes substancias poluentes. A fim de assegurar condi¢des
uniformes para a aplicacdo de sangdes, deverdo ser atribuidas competéncias de execugdo a
Comissao. Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.°
182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho 2%, O procedimento de exame devera aplicar-
se na adocao desses atos de execugao.

Sempre que um Estado-Membro suspeite que um navio que se encontra voluntariamente num
porto no seu territorio ou num seu terminal ao largo da costa efetuou uma descarga ilegal,
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Cddigo Internacional de Gestdo para a Seguranga da Exploragdo dos Navios e a Prevencdo da Poluigdo, adotado
pela Organizagdo Maritima Internacional através da Resolucdo A.741(18) da Assembleia, de 4 de novembro de
1993, na sua versdo alterada.

Regulamento (CE) n.° 336/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Fevereiro de 2006, relativo a
aplicacdo do Codigo Internacional de Gestdo da Seguranca na Comunidade e que revoga o Regulamento (CE) n.°
3051/95 do Conselho (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 64 de 4.3.20006, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece
as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das
competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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devera ser realizada uma inspecdo adequada para apurar as circunstancias da ocorréncia. Para
ajudar os Estados-Membros a cumprir as obrigagdes que lhes incumbem por forga da Diretiva
2005/35/CE de inspecionar esses navios, o anexo I da Diretiva 2005/35/CE contém uma lista
indicativa de irregularidades ou informagdes que as autoridades competentes devem ter em
conta caso a caso para determinar se um navio deve ser considerado suspeito.

As medidas de acompanhamento tendo em vista a cooperagao e as obrigagdes de comunicacao
de informacdes dos Estados-Membros nao foram, até a data, suficientes para permitir analisar
cabalmente se os poluidores estdo sujeitos a sancdes efetivas, dissuasivas e proporcionadas e
se sao disponibilizados a Comissdo dados suficientes para acompanhar a aplica¢do da Diretiva
2005/35/CE. A fim de assegurar a aplicacdo efetiva e coerente da Diretiva 2005/35/CE,
importa promover o intercambio de informacdes e de experiéncia através de uma cooperagao
reforgada, assegurando simultaneamente a disponibilizacdo de dados suficientes a Comissao
que lhe permitam acompanhar devidamente a aplicagdo da Diretiva 2005/35/CE.

Importa igualmente reforgar o atual servico por satélite «CleanSeaNet», que notifica as
autoridades dos Estados-Membros sobre potenciais descargas ilegais, para que inclua
informacdes sobre as substincias poluentes adicionais abrangidas pelo ambito de aplicagdo da
Diretiva 2005/35/CE. As informacdes relativas a descargas potenciais ou reais comunicadas
pelos Estados-Membros em conformidade com a Diretiva 2005/35/CE e a outras bases de
dados de seguranca maritima da Unido, como o Sistema de Intercdmbio de Informagdes
Maritimas da Unido estabelecido pela Diretiva 2002/59/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho?’ («SafeSeaNet») e a base de dados de inspecdes criada pela Diretiva 2009/16/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho®® («THETIS»), deverdo ser integradas e divulgadas
num formato eletronico de facil utilizacdo as autoridades nacionais envolvidas na cadeia de
controlo, a fim de facilitar a sua resposta atempada. Essas informag¢des, quando relacionadas
com uma descarga efetiva ou potencial de residuos provenientes dos sistemas de tratamento de
efluentes gasosos de um navio, devem ser automaticamente divulgadas ao modulo especifico
da THETIS criado pela Decisao de Execu¢ao (UE) 2015/253 da Comissao («THETIS-EU»), a
fim de ajudar os Estados-Membros a tomar medidas coercivas em conformidade com o
disposto na Diretiva (UE) 2016/802. Para garantir o acompanhamento eficaz da execu¢do da
diretiva por todos os Estados-Membros, cada Estado-Membro deve garantir uma taxa de
verificacdo de 10 % por ano dos alertas enviados pelo CleanSeaNet nos trés primeiros anos a
contar da transposicdo da presente diretiva. Importa conceder acesso a estas informagdes as
autoridades de outros Estados-Membros que tenham interesse nas mesmas no exercicio das
suas fungdes enquanto Estados do porto do proximo porto de escala, Estados costeiros
afetados pela potencial descarga ou Estados de bandeira do navio, a fim de fomentar uma
cooperacdo transfronteirica eficaz e atempada, minimizar os encargos administrativos das
atividades de execucdo e, em Ultima andlise, penalizar eficazmente os autores das infragdes a
Diretiva 2005/35/CE.

O subgrupo dos residuos provenientes de navios, que tinha sido criado no ambito do Forum
Europeu do Transporte Maritimo Sustentdvel e que reunia um vasto leque de peritos no
dominio da poluicdo causada por navios e da gestao dos residuos provenientes de navios, foi
suspenso em dezembro de 2017 devido ao inicio das negociagdes interinstitucionais da
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Diretiva 2002/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2002, relativa a institui¢do de um
sistema comunitario de acompanhamento e de informagao do trafego de navios e que revoga a Diretiva 93/75/CEE
do Conselho (JO L 208 de 5.8.2002, p. 10).

Diretiva 2009/16/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a inspe¢do de navios
pelo Estado do porto (JO L 131 de 28.5.2009, p. 57).
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(17)

(18)

(19)

Diretiva (UE) 2019/883. Uma vez que esse subgrupo temporario forneceu orientagdes e
conhecimentos especializados valiosos a Comissao, devera ser criado um grupo de peritos
semelhante com a missdo de trocar experiéncias sobre a aplicagdo da presente diretiva, a fim
de auxiliar os Estados-Membros no refor¢o das suas capacidades para detetar e verificar
incidentes de poluicdo e assegurar a aplicagdo efetiva da Diretiva 2005/35/CE.

A Agéncia Europeia da Seguranca Maritima («EMSAy), criada pelo Regulamento (UE)
xxxx/xxxx?, devera prestar o apoio necessario a Comissdo para assegurar a aplicacdo da
presente diretiva.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo as informagdes necessarias para assegurar
um acompanhamento adequado da aplicacao da Diretiva 2005/35/CE. Para limitar os encargos
administrativos e assistir a Comissao na andalise dos dados fornecidas pelos Estados-Membros,
essas informagdes devem ser comunicadas pelos Estados-Membros através de uma ferramenta
de comunicac¢ao eletronica especifica. Na medida em que digam respeito a sangdes impostas a
pessoas singulares ou que envolvam pessoas singulares, essas informacdes devem ser
anonimizadas. Importa atribuir competéncias de execug¢do a Comissdo para garantir que as
informagdes comunicadas em conformidade com a Diretiva 2005/35/CE sdo comparaveis em
termos de tipologia entre os Estados-Membros e recolhidas com base num formato eletronico
e num procedimento de comunicagdo de informagdes harmonizados. Essas competéncias
deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

A fim de apoiar os Estados-Membros no desenvolvimento das suas capacidades relativas a
aplicagdo efetiva da Diretiva 2005/35/CE pelas autoridades administrativas e judiciais
nacionais, a Comissdao devera prestar aos Estados-Membros orientagdes e formacgao,
nomeadamente sobre os melhores métodos e praticas de detecdo, verificagdo e recolha de
provas, bem como orientagdes sobre a evolugdo regulamentar pertinente da Convencao
Marpol 73/78 e sobre as novidades tecnoldgicas disponiveis, incluindo novas ferramentas
digitais, a fim de promover atividades de execucdo eficazes, eficientes em termos de custos e
incisivas.

No sentido de sensibilizar o publico para as descargas poluentes por navios e melhorar a
protecao do ambiente, as informacdes fornecidas pelos Estados-Membros sobre a aplicagdo da
Diretiva 2005/35/CE devem ser tornadas publicas através de uma analise global a escala da
Unido, devendo incluir as informagdes enumeradas no anexo II da Diretiva 2005/35/CE. A
Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho visa garantir o direito de acesso
as informacgdes sobre o ambiente nos Estados-Membros, em conformidade com a Convengao
sobre o acesso a informacdo, participagdo do publico no processo de tomada de decisdo e
acesso a justica em matéria de ambiente (Convengdo de Aarhus), de que a Unido ¢ Parte. A
Comissdo deve proteger a confidencialidade das informagdes recebidas pelos Estados-
Membros, sem prejuizo do disposto na Diretiva 2003/4/CE.

A Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho’! estabelece normas
minimas relativas a dentincia de violagdes do direito da Unido, nomeadamente da Diretiva
2005/35/CE, e a protecdo das pessoas que denunciam essas violagdes. Os Estados-Membros
devem assegurar, concretamente, a protecao dos tripulantes abrangidos pelo ambito de
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JO L xxxx.

Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao acesso do publico
as informagdes sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do Conselho (JO L 41 de 14.2.2003, p. 26).
Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protegdo das
pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido (JO L 305 de 26.11.2019, p. 17).
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aplicagao da Diretiva (UE) 2019/1937 que comuniquem descargas ilegais reais ou potenciais.
Além dos canais de dentncia existentes a nivel nacional regulados pela Diretiva (UE)
2019/1937, a Comissdo deve disponibilizar um canal de denuncia externa centralizado em
linha para a dentincia de descargas ilegais reais ou potenciais, devendo encaminhar essas
dentncias para o Estado-Membro ou Estados-Membros em causa, que devem posteriormente
tratar essas dentincias em conformidade com a Diretiva (UE) 2019/1937, nomeadamente no
que diz respeito ao aviso de rececdo, ao retorno de informagdes apropriado e ao seguimento
dado. A Comissao deve garantir a protecdo da confidencialidade da identidade dos
denunciantes, inclusive, sempre que necessario, limitando o exercicio de determinados direitos
em matéria de protecdo de dados das pessoas em causa, nomeadamente das pessoas incluidas
na denuncia como participantes na potencial descarga ilegal, em conformidade com o
artigo 25.°, n.° 1, alineas c) e h), e com o artigo 25.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1725
do Parlamento Europeu e do Conselho*?, na medida do necessario e enquanto for necessario
para prevenir e fazer face as tentativas de impedir a dentincia ou de impedir, frustrar ou atrasar
o seguimento dado as mesmas, em especial as investigagdes ou as tentativas de descobrir a
identidade dos denunciantes.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do artigo 42.°,
n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu parecer em [xx xx 2023]*.

Estdo em curso debates na OMI sobre novas questdes ambientais relacionadas com o
transporte maritimo internacional, que resulta na polui¢do da dgua e do ar. Estes incluem os
poluentes aquaticos do lixo marinho, como a perda de contentores e de péletes de plastico, € o
ruido submarino, bem como poluentes atmosféricos como o carbono negro. Estes debates
podem dar origem a novas regras ao abrigo da Convengdo Marpol 73/78. Além disso, a
Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho** requer que os Estados-Membros
alcancem um bom estado ambiental no meio marinho, que inclui como descritores
qualitativos, nomeadamente, o lixo marinho e o ruido submarino provenientes dos navios. A
Diretiva (UE) 2023/xxxx* fixa, além disso, valores-limite para o diéxido de azoto (NO2)
resultante das emissdes de Oxido de azoto (NOx). As atividades de transporte maritimo
contribuem para niveis mais elevados de NO2 nas zonas costeiras e portudrias. Neste contexto,
uma futura revisdo da Diretiva 2005/35/CE devera ter em conta as novas circunstancias, € a
Comissao deve estudar a possibilidade de alterar o ambito de aplicagdo da presente diretiva, se
for caso disso, tendo em conta eventuais novas normas internacionais ao abrigo da Convengao
Marpol 73/78. Uma futura revisdo deve avaliar a possibilidade de alterar o ambito de
aplica¢do da Diretiva 2005/35/CE, se for caso disso, para integrar as emissdes de SOx e de
NOx, conforme regulado pelo anexo VI da Convencdo Marpol, com base na experiéncia
adquirida com a execu¢do da Diretiva (UE) 2016/802 e no desenvolvimento e maturidade da
monitorizagdo e detecdo de emissdes de SOx e de NOx dos navios, com vista a garantir um
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Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2018, relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas instituicdes e pelos orgaos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses
dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (Texto
relevante para efeitos do EEE) (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, que estabelece um quadro de
acdo comunitaria no dominio da politica para o meio marinho (Diretiva-Quadro Estratégia Marinha) (Texto
relevante para efeitos do EEE) (JO L 164 de 25.6.2008, p. 19).
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(23)

(24)

regime de execucdo coerente, eficiente e eficaz, bem como a imposicdo de sangdes
dissuasivas, em conformidade com o Plano de Acao de Poluicdo Zero e, em especial, com a
sua iniciativa emblematica 5, «Fazer cumprir a poluigdo zero em conjuntoy.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva ndo podem ser suficientemente alcangados
pelos Estados-Membros devido aos danos transfronteiricos que podem ser causados pelas
descargas ilegais abrangidas pela presente diretiva e a disponibilidade de sangdes efetivas,
dissuasivas e proporcionadas a nivel da Unido para essas descargas, mas podem, devido a
dimensao ou aos efeitos da agcdo proposta, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido
pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario
para atingir aquele objetivo.

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos,
nomeadamente, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, incluindo a
protecdo dos dados pessoais, o direito & acdo ¢ a um tribunal imparcial, a presun¢do de
inocéncia e os direitos de defesa, os principios da legalidade e da proporcionalidade dos
delitos e das penas e o direito a ndo ser julgado ou punido penalmente mais do que uma vez
pelo mesmo delito. A presente diretiva visa assegurar o pleno respeito dos direitos e principios
referidos e deve ser aplicada em conformidade.

Por conseguinte, a Diretiva 2005/35/CEE deve ser alterada,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Alteracio da Diretiva 2005/35/CE

A Diretiva 2005/35/CE ¢ alterada do seguinte modo:

(1)

O titulo passa a ter a seguinte redagao:

«Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a garantia do cumprimento das normas
internacionais em matéria de polui¢do por navios e a introducao de sangdes por crimes de poluicaoy;

2)

€)

O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.°
Objeto

1. O objeto da presente diretiva consiste em incorporar no direito da Unido as normas
internacionais relativas a poluicdo provocada por navios e assegurar que as pessoas
responsaveis por descargas ilegais de substancias poluentes sdo sujeitas a sangdes
administrativas dissuasoras, eficazes e proporcionadas, a fim de melhorar a seguranca
maritima e de reforgar a protecdo do meio marinho contra a poluicao por navios.

2. A presente diretiva ndo obsta a que os Estados-Membros tomem medidas mais rigorosas
nos termos do direito internacional, prevendo sancdes administrativas ou penais em
conformidade com o respetivo direito nacional.»;

O artigo 2.° passa a ter a seguinte redagao:
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«Artigo 2.°

Defini¢oes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

(4)

1.

“Convengao Marpol 73/78”, a Convengado Internacional para a Prevencao da Poluicao
por Navios de 1973, com o respetivo protocolo de 1978, com a redagdo que lhe for dada
pelas subsequentes alteragoes;

“Substancias poluentes”, as substancias sujeitas a regulamentagao nos termos dos anexos
I (hidrocarbonetos), II (substancias liquidas nocivas a granel), III (substancias
prejudiciais transportadas por via maritima em embalagens), IV (esgotos sanitarios dos
navios) € V (lixo dos navios) da Convencao Marpol 73/78 e os residuos provenientes
dos sistemas de tratamento de efluentes gasosos;

“Residuos provenientes dos sistemas de tratamento de efluentes gasosos”, qualquer
material removido das aguas residuais ou das aguas de escoamento por um sistema de
tratamento ou dguas de descarga que ndo cumpra os critérios de descarga, ou outros
materiais residuais removidos do sistema de tratamento de efluentes gasosos
descarregados borda fora como resultado da utilizacdo de um método conforme para a
reducdo das emissdes, conforme definido no anexo VI, regra 4, da Convencdo Marpol
73/78, utilizado como alternativa, em termos de reducdo das emissdes, as normas
previstas no anexo VI, regra 14, da Convencdo Marpol 73/78, tendo em conta as
orientacdes desenvolvidas pela OMI;

(a) “Descarga”, qualquer forma de langamento de produtos efetuada por um
navio, nos termos do artigo 2.° da Convengao Marpol 73/78.

“Navio”, uma embarcag¢do de qualquer tipo, independentemente do seu pavilhdo, que
opere no meio marinho, incluindo embarcacdes de sustentacdo hidrodinamica, veiculos
de sustentacao por ar, submersiveis e estruturas flutuantes.

“Pessoa coletiva”, qualquer entidade juridica que tenha esse estatuto ao abrigo do direito
nacional aplicavel, com exce¢do dos Estados ou dos organismos publicos no exercicio
da autoridade do Estado e das organizagdes de direito internacional publico.

“Companhia”, o proprietario de um navio ou qualquer outra organizagdo ou pessoa,
nomeadamente o gestor do navio ou o afretador em casco nu, que tenha assumido
perante o proprietario a responsabilidade pela exploragdo do navio.»;

O artigo 4.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 4.°

Infracoes

Os Estados-Membros devem assegurar que as descargas de substancias poluentes em
qualquer das zonas referidas no artigo 3.°, n.° 1, sejam consideradas infra¢des, a menos
que:
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(6)
(7)
(8)

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

No caso das substancias poluentes reguladas pelo anexo I da Convengdo Marpol
73/78, satisfagam as condigOes previstas no anexo I, regras 15, 34, 4.1 ou 4.3 da
Convengao Marpol 73/78;

No caso das substancias poluentes reguladas pelo anexo II da Convengao Marpol
73/78, satisfagcam as condigdes previstas no anexo I, regras 13, 3.1.1 ou 3.1.3 da
Convengao Marpol 73/78;

No caso das substancias poluentes reguladas pelo anexo III da Convengao Marpol
73/78, satisfacam as condigdes previstas no anexo III, regra 8.1 da Convengao
Marpol 73/78;

No caso das substancias poluentes reguladas pelo anexo IV da Convengao Marpol
73/78, satisfagam as condi¢des previstas no anexo IV, regras 3, 11.1 e 11.3 da
Convengao Marpol 73/78;

No caso das substancias poluentes reguladas pelo anexo V da Convengao Marpol
73/78, satisfagam as condi¢des previstas no anexo V, regras 4.1,4.2,5,6.1,6.2e7
da Convengdo Marpol 73/78 e a parte II-A, sec¢do 5.2, do Cddigo Internacional
para os Navios que Operam em Aguas Polares (Codigo Polar); e

No caso dos residuos provenientes dos sistemas de tratamento de efluentes
gasosos, satisfagam as condic¢des previstas no anexo VI, regras 14.1, 14.4, 14.6 e
3.1.1 da Conveng¢ao Marpol 73/78.

2.  Cada Estado-Membro toma as medidas necessarias para garantir que qualquer pessoa
singular ou coletiva que cometeu uma infragdo na ace¢do do n.°1 possa ser
responsabilizada.»;

O artigo 5.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 5.°

Excecoes

1.  As descargas de substancias poluentes reguladas pelos anexos I, II e VI da Convengao
Marpol 73/78 nas zonas referidas no artigo 3.°, n.° 1, alineasc), d) e e) ndo sdo
consideradas infragdes imputaveis ao proprietario, ao comandante ou a tripulacdo se
cumprirem as duas condi¢des seguintes:

(a) A descarga resulta de avaria no navio ou no seu equipamento;

(b) desde que, depois da ocorréncia da avaria ou da detecao da descarga, tenham sido
tomadas todas as precaucdes razoaveis a fim de impedir ou reduzir ao minimo tal
descarga.

2. O n.1 ndo se aplica se a companhia, o comandante ou a tripulagdo responsavel pela

avaria tiver atuado com a intencdo de causar a avaria ou de forma negligente e com
conhecimento de que a sua atuacao provavelmente resultaria numa avaria.»;

E suprimido o artigo 5.°-A;

E suprimido o artigo 5.°-B.

Ao artigo 6.° ¢ aditado o seguinte n.° 3:
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3. O anexol da presente diretiva contém uma lista indicativa das irregularidades ou
informagdes na ace¢do do n.° 1.»;

O artigo 8.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 8.°

Sancoes

1.  Sem prejuizo das obrigacdes dos Estados-Membros ao abrigo da Diretiva 2023/xxxx>°,

os Estados-Membros devem instituir um sistema de san¢des administrativas por
violagdes das disposi¢des nacionais de execugdo do artigo 4.° e do artigo 5.°, n.° 2, da
presente diretiva e devem assegurar a sua aplicagdo. As sangdes administrativas
previstas devem ser dissuasivas, efetivas e proporcionadas.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que as sangdes introduzidas em transposicao da
presente diretiva incluem coimas aplicadas a companhia no momento da infracdo, a
menos que a companhia possa comprovar que o comandante ou a tripulagdo (se nao tiver
atuado sob a responsabilidade do comandante) foi responsavel pela infragao.

3. Caso se comprove que o comandante ou a tripulacdo (se ndo tiver atuado sob a
responsabilidade do comandante) foi responsavel pela pratica da infragdo em causa, os
Estados-Membros devem garantir a aplicacdo de sangdes a essas pessoas, em
conformidade com o disposto na presente diretiva.»;

E suprimido o artigo 8.°-A;
E suprimido o artigo 8.°-B;
E suprimido o artigo 8.°-C;

E inserido o seguinte artigo 8.°-D:

«Artigo 8.°-D
Aplicacio efetiva das sanc¢oes
1.  Os Estados-Membros devem assegurar que, ao determinar o tipo e o nivel das sangdes
administrativas e ao aplicar essas sangdes a uma pessoa singular ou coletiva que as
autoridades competentes considerem ser responsavel por uma infragdo na ace¢do do

artigo 4.° e do artigo 5.°, n.°2, as autoridades competentes tém em conta todas as
circunstancias pertinentes da infragdo, nomeadamente:

(a) A natureza, a gravidade e a duragdo da descarga;
(b) O grau de culpabilidade da pessoa responsavel;
(¢) Os danos causados pela descarga no ambiente ou na saude humana;

(d) A capacidade financeira da pessoa responsavel, tendo em conta, se for caso disso,
o volume de negocios anual a nivel mundial da pessoa coletiva responsavel,

(e) Os beneficios econdmicos gerados ou que se prevé que sejam gerados pela
infragdo a favor da pessoa responsavel;
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(f) As medidas tomadas pela pessoa responsavel para prevenir a descarga ou atenuar
0s seus impactos;

(g) O nivel de cooperagdo da pessoa responsavel com a autoridade competente,
incluindo agdes destinadas a contornar ou obstruir uma inspe¢do adequada ou
outra investigacdo por parte de uma autoridade competente; e

(h)  Quaisquer infragdes prévias por parte da pessoa responsavel.

2.  Para garantir a aplicacdo uniforme do presente artigo, a Comissdo pode, por meio de
atos de execucdo, estabelecer regras pormenorizadas relativas aos critérios a ter em
conta pelos Estados-Membros na aplicagdo de sangdes no que diz respeito a cada tipo de
substancia poluente nos termos da presente diretiva. Os referidos atos de execugdo sao
adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 13.%;

O artigo 10.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 10.°

Intercambio de informacdes e de experiéncia

1.  Para efeitos da presente diretiva, os Estados-Membros e a Comissdao devem cooperar em
matéria de intercambio de informagdes, com base no Sistema de Intercambio de
Informag¢des Maritimas da Unido previsto no artigo 22.°-A, n.° 3, e no anexo III da
Diretiva 2002/59/CE>’ (SafeSeaNet), para alcangar os seguintes objetivos:

(a) Reforgar as informagdes necessarias para a execucao eficaz da presente diretiva,
nomeadamente conforme previsto pelo servigo europeu de detegao da poluigao por
satélite criado pela presente diretiva (CleanSeaNet), com vista a desenvolver
métodos fidveis de localizagdo de substancias poluentes no mar;

(b) Desenvolver e implementar um sistema adequado de controlo € monitorizacao,
integrando as informagdes fornecidas nos termos da alinea a) com informagdes
disponibilizadas no SafeSeaNet e noutras bases de dados de informagdes e
ferramentas da Unido, incluindo a divulgacdo de informacdes sobre descargas
potenciais ou reais de residuos provenientes dos sistemas de tratamento de
efluentes gasosos ao moddulo competente do THETIS criado nos termos da
Decisio de Execu¢do (UE) 2015/253 da Comissdo®® (THETIS-EU), a fim de
facilitar a identificagdo e monitorizagdo precoces dos navios que descarregam
substincias poluentes no sentido de otimizar as medidas coercivas tomadas pelas
autoridades nacionais;

(c) Tirar o maximo partido das informacdes fornecidas em conformidade com as
alineas a) e b) e notificadas pelos Estados-Membros nos termos do artigo 10.°-A,
com vista a facilitar o acesso e¢ o intercambio dessas informagdes entre as
autoridades competentes e com as autoridades de outros Estados-Membros e da
Comissao; e
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Diretiva 2002/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2002, relativa a instituicdo de um
sistema comunitario de acompanhamento e de informagao do trafego de navios e que revoga a Diretiva 93/75/CEE
do Conselho (JO L 208 de 5.8.2002, p. 10).

Decisao de Execucdo (UE) 2015/253 da Comissdo, de 16 de fevereiro de 2015, que estabelece as regras relativas a
recolha de amostras e a apresentagdo de relatorios, no ambito da Diretiva 1999/32/CE do Conselho, no que diz
respeito ao teor de enxofre dos combustiveis navais (JO L 41 de 17.2.2015, p. 55).
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(d) No prazo de trés anos a contar da data de transposi¢do da presente diretiva,
garantir que as autoridades competentes verificam pelo menos 10 % dos alertas
enviados pelo CleanSeaNet todos os anos.

A Comissao encarrega-se da organizagdao do intercambio de experiéncias entre as
autoridades nacionais dos Estados-Membros e os peritos, incluindo os provenientes do
setor privado, da sociedade civil e dos sindicatos, sobre a aplicagdo da presente diretiva
a nivel da Unido, com vista a estabelecer praticas e orientagdes comuns sobre a
aplicacdo da presente diretiva.»;

Sao inseridos os seguintes artigos 10.°-A, 10.°-B, 10.°-C ¢ 10.°-D:

«Artigo 10.°-A

Relatdrios

A Comissao deve criar uma ferramenta eletronica de comunicagdo de informagdes para
efeitos de recolha e intercambio de informagdes entre os Estados-Membros e a
Comissao sobre a execucao do sistema de controlo do cumprimento previsto na presente
diretiva.

Os Estados-Membros devem assegurar que as seguintes informagdes relacionadas com
as acdes levadas a cabo pelas respetivas autoridades competentes sdo comunicadas
através da ferramenta eletronica de comunicacgao de informagdes mencionada no n.° 1:

(a) Informacgdes relativas ao seguimento dado pelas autoridades competentes a um
alerta enviado pelo CleanSeaNet ou aos motivos para ndo dar seguimento ao
alerta, logo que as atividades de acompanhamento estejam concluidas;

(b) Informagdes relativas as inspecdes levadas a cabo em conformidade com o
artigo 6.°, logo que a inspecao esteja concluida;

(¢) Informagdes relativas as agdes empreendidas em conformidade com o artigo 7.°,
logo que essas agoes estejam concluidas;

(d) Informacgdes relativas as sangdes impostas em conformidade com a presente
diretiva, sem demora injustificada e, em todo o caso, até 30 de junho de cada ano
para as sangdes impostas durante o ano civil anterior. Na medida em que incluam
dados pessoais, as informagdes que digam respeito a sangdes devem ser
anonimizadas.

Para garantir a aplicacdo uniforme do presente artigo, a Comissao pode, por meio de
atos de execu¢do, estabelecer regras pormenorizadas relativas ao procedimento de
comunicacdo das informagdes mencionadas no n.° 2, nomeadamente especificando o
tipo de informagdes a comunicar, em conformidade com o procedimento de exame
previsto no artigo 13.°.

Os Estados-Membros devem notificar a Comissao das entidades autorizadas a aceder a
ferramenta de comunicagdo de informagdes prevista no n.° 1.

Artigo 10.°-B

Formacao
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A Comissdao deve promover o desenvolvimento das capacidades dos Estados-Membros
oferecendo, se for caso disso, formagdo as autoridades responsaveis pela detecdo, pela verificacao
e pela aplicagdo das sangdes abrangidas pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva.

Artigo 10.°-C

Publicacio da informacio

I.  Com base nas informagdes comunicadas pelos Estados-Membros em conformidade com
o artigo 10.°-A, a Comissao deve disponibilizar ao publico uma anélise global a escala
da Unido, atualizada regularmente, sobre a aplicacao e o controlo do cumprimento da
presente diretiva. Essa sintese deve incluir as informagdes enumeradas no anexo Il da
presente diretiva.

2. Sem prejuizo da Diretiva 2003/4/CE*°, a Comissio deve tomar medidas adequadas para
proteger a confidencialidade das informagdes obtidas em aplicacao da presente diretiva.

Artigo 10.°-D

Protecdo das pessoas que denunciam potenciais infragoes

1. A Comissdo deve criar e manter um canal de denuncia externa confidencial em linha
para a rececdo de denuncias, na acecdo da Diretiva (UE) 2019/19374°, sobre potenciais
infragdes a presente diretiva e deve transmitir essas denuncias ao Estado-Membro ou
Estados-Membros em causa.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades nacionais competentes que
recebem denuncias de violagdes da presente diretiva, apresentadas através do canal
mencionado no n.° 1, dao retorno de informacdo e seguimento a essas denuncias em
conformidade com a Diretiva (UE) 2019/1937.

3. A Comissao pode restringir a aplicacao dos artigos 14.° a 22.°, 35.° ¢ 36.°, bem como do
artigo 4.° do Regulamento (UE) 2018/1725*!, aos titulares de dados que fagam parte ou
sejam mencionados na dentncia efetuada através do canal mencionado no n.° 1 e que
ndo sejam os titulares de dados que apresentam essa dentincia. Esta restri¢do s se pode
aplicar durante o periodo necessario para investigar a denincia mencionada no n.° 2
pelas autoridades competentes do Estado-Membro.»;

E suprimido o artigo 11.°,
E suprimido o artigo 12.°.
E inserido o seguinte artigo 12.°-A:
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Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao acesso do publico
as informagdes sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do Conselho (JO L 41 de 14.2.2003, p. 26).
Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecao das
pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido (JO L 305 de 26.11.2019, p. 17).

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdoes e pelos
orgdos e organismos da Unido e a livre circulag@o desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a
Decisao n.° 1247/2002/CE (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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«Artigo 12.°-A4
Avaliacio e revisao
1.  Até [Servigo das Publicagoes: inserir a data correspondente a cinco anos a contar da

data de transposicdao da presente diretiva modificativa], a Comissao deve realizar uma
avaliagdo da presente diretiva. A avalia¢do baseia-se, pelo menos, nos seguintes aspetos:

(a) A experiéncia adquirida com a aplicagdo da presente diretiva; e

(b) As informagdes comunicadas pelos Estados-Membros nos termos do artigo 10.°-A
e a analise a escala da Unido prevista no artigo 10.°-C.

2. No ambito da revisdo, a Comissdo deve avaliar a possibilidade de alterar o ambito de
aplicacdo da presente diretiva, se for caso disso, tendo em conta, entre outros elementos,
as normas internacionais para a prevencdo da poluicdo atmosférica pelos navios
abrangidas pela regulamentagdo da Convencao Marpol 73/78, nomeadamente as
emissoes de oxido de enxofre e de 6xido de azoto provenientes dos navios, bem como
outras normas que regulam as descargas de navios que tenham sido objeto de
regulamentacdo pela Convengdo Marpol 73/78, tais como o carbono negro, o lixo
marinho, a perda de contentores, a perda de péletes de plastico € o ruido submarino.»;

O artigo 13.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 13.°
Procedimento de Comité
1. A Comissdo ¢ assistida pelo Comité para a Seguranca Maritima e a Prevencdo da

Poluicdo por Navios (COSS), instituido pelo artigo 3.° do Regulamento (CE) n.°
2099/2002 *?. Trata-se de um comité na ace¢do de Regulamento (UE) n.° 182/2011 3.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente artigo, aplica-se o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 e o artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 2099/2002.»;

E suprimido o artigo 14.°,

E suprimido o artigo 15.°.

E suprimido o anexo tinico.

O texto que consta do anexo I da presente diretiva ¢ aditado como anexo 1.

O texto constante do Anexo II da presente diretiva ¢ aditado como Anexo II.
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Regulamento (CE) n.° 2099/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de novembro de 2002, que
estabelece um Comité para a Seguranca Maritima e a Prevenc¢do da Poluicdo por Navios (COSS) e que altera
determinados regulamentos em vigor no dominio da seguranca maritima e da prevengdo da polui¢do por navios
(JOL 324 de 29.11.2002, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece

as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das
competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

2 PT



PT

Artigo 2.°

Transposicao

Os Estados-Membros devem adotar e publicar, até [Servico das Publicacoes: inserir a
data correspondente a um ano a contar da data de entrada em vigor da presente
diretiva modificativa] as disposi¢oes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a presente diretiva.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposi¢des, estas devem incluir uma
referéncia a presente diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos Estados-
Membros.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das disposi¢des de direito
interno que aprovarem nas matérias reguladas pela presente diretiva, bem como
quaisquer alteragdes a essas disposicdes.

Artigo 3.°
Aplicacgido da Diretiva 2009/123/CE

No que diz respeito as infragdes que devem ser consideradas infragcdes penais na acecdo da Diretiva
2005/35/CE, na redacdo que lhe foi dada pela Diretiva 2009/123/CE*, e as sang¢des correspondentes, 0s
Estados-Membros que ndo estejam vinculados pela Diretiva (UE) 2023/xxxx devem permanecer
vinculados pela Diretiva 2005/35/CE, na redagdo que lhe foi dada pela Diretiva 2009/123/CE.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Artigo 5.°

Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente diretiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

A Presidente

O Presidente

44 JO L xxxx.
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA «AGENCIAS»

CONTEXTO DA PROPOSTA /INICIATIVA

Denominacio da proposta / iniciativa

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2005/35/CE
relativa a poluicao por navios e a introdugdo de sangdes, incluindo sangdes penais, por crimes
de poluigdo.

Dominio(s) de interven¢ao em causa

Mobilidade e Transportes — Seguranga Maritima

A proposta refere-se:

[ a uma nova ac¢io

[0 a uma nova acio na sequéncia de um projeto-piloto / acio preparatoria 43
M a prorrogacio de uma acio existente

[] a fusdo de uma ou mais acdes para outra / uma nova agao

Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(is)

A alteracdo da Diretiva 2005/35/CE tem como objetivo geral garantir que as pessoas
responsaveis por descargas ilegais de substancias poluentes no mar sdo sujeitas a sangdes
efetivas, proporcionadas e dissuasivas, a fim de melhorar a seguranga maritima e de reforcar a
protecdo do meio marinho contra a polui¢do por navios. A revisdo contribui para o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n.° 14 (ODS14) («Conservar e usar de forma sustentavel os
oceanos, mares € os recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel») e para o ODS3
(«Garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades») e, gracas as suas disposi¢des em matéria de agdo penal, para o ODS16 («Paz, justica
e instituigdes eficazes»).

Objetivo(s) especifico(s)

Os objetivos especificos da revisdo sao:

Integrar as normas internacionais no direito da UE alinhando a diretiva com os anexos da
Conven¢do Internacional para a Prevengdo da Poluicdo por Navios (Marpol) sobre as
descargas no mar.

Apoiar os Estados-Membros refor¢ando a sua capacidade para detetar e verificar incidentes de
poluicdo, recolher provas e sancionar eficazmente os infratores identificados de forma
atempada e harmonizada.

Garantir que as pessoas (singulares e coletivas) responsaveis pelas descargas ilegais efetuadas
por navios sao sujeitas a sangoes efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

Garantir a notificagdo simplificada e eficaz de incidentes de polui¢ao por navios e a realizagao
de atividades de seguimento.

45

Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa podera ter nos beneficiarios / grupos visados.

A presente proposta devera melhorar a eficacia das sang¢des e conduzir a condigdes de
concorréncia equitativas, garantindo sangdes harmonizadas e proporcionadas e niveis de
san¢des suficientemente elevados para desencorajar as descargas ilegais.

Devera, além disso, conduzir a uma melhoria global da eficacia da verificagdo pelas
autoridades dos Estados-Membros e, dessa forma, aumentar a percentagem de infratores
identificados, bem como simplificar ¢ melhorar a comunicagdo de informagdes sobre a
aplicacdo da diretiva.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

A eficicia da diretiva proposta no que diz respeito ao objetivo especifico n.° 1 sera
determinada com base no nimero de infragdes e no numero de detegdes de hidrocarbonetos,
substancias liquidas nocivas, mercadorias embaladas, esgotos sanitarios, lixo e residuos dos
depuradores descarregados por navios.

A eficdcia da diretiva proposta no que diz respeito ao objetivo especifico n.°2 sera
determinada com base no numero de verificagdes por Estado-Membro (nivel de verificagao),
no numero de infratores identificados na sequéncia da verificacdo (poluidores identificados),
no numero de dentncias e no nimero de formagdes e seminarios da EMSA.

A eficacia da diretiva proposta no que diz respeito ao objetivo especifico n.°3 sera
determinada com base nos niveis de coimas pecunidrias aplicadas e nos tipos de sangdes
impostas.

A eficdcia da diretiva proposta no que diz respeito ao objetivo especifico n.°4 sera
determinada com base no nimero de atualizagdes por Estado-Membro na ferramenta de
comunicagdo de informagdes, no nimero de descargas de navios registadas na ferramenta de
comunicacdo de informagdes por Estado-Membro e no ntimero de visualizagdes/visitas do
sitio Web publico.

Justificacio da proposta / iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario pormenorizado
para a aplicagdo da iniciativa

A EMSA tera de criar servigos adicionais de monitorizagao por satélite para as autoridades dos
Estados-Membros, devido ao alargamento do ambito de aplicagdo da diretiva, e terd de
melhorar o servico CleanSeaNet para reforgar a monitorizagdo e a detecdo de poluidores. A
EMSA terd a obrigacdo de desenvolver formagdes e documentos de orientagcdo, os quais
deverd atualizar regularmente. Além disso, criara um canal de comunicagdo de informacdes
externo destinado aos denunciantes, que terd por objetivo a recolha de informagdes sobre
possiveis descargas ilegais e o reforco dos servigos maritimos integrados. A EMSA tera
também de desenvolver e manter uma nova ferramenta de comunicacdo de informagdes que
permita aos Estados-Membros apresentarem informagdes sobre cada incidente de polui¢ao por
navios, bem como de criar um sitio Web para manter o publico informado sobre a polui¢do
por navios.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

No total, serdo necessarios 9 ETC para apoiar a prestacdo dos servigos adicionais de
monitoriza¢do por satélite e 3 ETC adicionais para apoiar o desenvolvimento dos servigos
maritimos integrados. Destes um serd necessario no proximo QFP.

Valor acrescentado da interveng¢do da Unido (que pode resultar de diferentes fatores, por
exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguranca juridica, maior eficacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor acrescentado da
intervengdo da Unidoy o valor resultante da interveng¢do da Unido que se acrescenta ao valor
que teria sido criado pela agdo isolada dos Estados-Membros.

Razdes para uma agdo a nivel europeu (ex ante)

A adogdo de abordagens nacionais divergentes pode dificultar uma cooperagao eficiente entre
os Estados-Membros e permitir que os infratores escapem as san¢des. A maior vulnerabilidade
de algumas regides e as capacidades divergentes dos Estados-Membros para verificar e
reprimir os casos de polui¢do por navios tornam necessaria uma acao da UE, sobretudo com
medidas de acompanhamento que incluam as ferramentas digitais comuns da EMSA. Dada a
natureza internacional do transporte maritimo, existe uma clara necessidade de dispor de um
quadro transfronteirico que garanta a igualdade de tratamento dos operadores dos navios,
independentemente do local onde ocorreu o incidente de poluigao.

Valor acrescentado esperado da intervengdo da UE (ex post)

A acdo da UE garante condi¢des de concorréncia equitativas e facilita a verificacdo e a acao
penal a nivel nacional, bem como a aplicacdo a nivel transfronteirigo, levando a san¢des mais
dissuasivas. A a¢do da UE proporcionara um claro valor acrescentado na luta contra a
polui¢ao por navios, que normalmente tem uma dimensdo transnacional em compara¢ao com
0 que os Estados-Membros podem alcangar sozinhos. Uma maior clarificagdo do regime de
responsabilidade da UE e uma melhor vigildncia por satélite, abrangendo mais tipos de
poluentes, gracas ao alargamento do ambito de aplicagdo da diretiva em conformidade com a
Convencdo Marpol, asseguram uma aplicagdo mais eficiente e eficaz das obrigagdes pelos
Estados-Membros.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

As ferramentas da ESMA revelaram-se eficientes e benéficas para os Estados-Membros no
contexto da consecu¢do dos objetivos da diretiva. A intensificagdo da vigilancia por satélite
contribuiu para reforgar a detecdo de descargas ilegais e, indiretamente, para a prevengdo da
poluicao do meio marinho por navios. No entanto, apés uma avaliacao da diretiva, concluiu-se
que os seus objetivos, embora adequados, ndo foram alcancados na integra e que o seu ambito
de aplicacao ¢ limitado.

A execugdo do servico CleanSeaNet, uma ferramenta de vigildncia por satélite, foi bem-
sucedida, embora este precise de ser desenvolvido para dar conta do alargamento do ambito de
aplicacdo da diretiva.

Os resultados da avaliacdo ex post estdo refletidos na avaliacdo de impacto que acompanha a
presente iniciativa, tal como resumido no quadro 2.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com outros
instrumentos adequados

A revisdo proposta ¢ um dos principais resultados da Comunicacdo da Comissao sobre uma
Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, que define a visdo da UE para um sistema
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1.5.5.

de transportes do futuro mais sustentavel. A estratégia anunciou que a Comissdo estava a
planear iniciar, em 2022, uma revisao profunda da legislagdo em vigor, nomeadamente em
matéria de poluicdo por navios (ao abrigo da Iniciativa emblematica 2 — Criagdo de aeroportos
e de portos sem emissoes), o que melhorara a qualidade do ar a nivel local, contribuindo assim
para melhorar a saude dos residentes.

A revisdo proposta criara sinergias com outros elementos do quadro regulamentar da UE,
nomeadamente a Diretiva (UE) 2019/883 relativa aos meios portuarios de rececdo, a Diretiva
relativa a protegdo do ambiente através do direito penal, a Diretiva 2009/21/CE relativa ao
cumprimento das obrigacdes do Estado de bandeira, a Diretiva 2009/16/CE relativa a inspe¢ao
de navios pelo Estado do porto e a Diretiva 2009/18/CE relativa a investigagao de acidentes.

J4

A proposta ¢ compativel com o atual quadro financeiro plurianual, embora exija uma
reprogramagao no ambito da rubrica 1 no que diz respeito a contribui¢ao anual para a EMSA
[compensagdo or¢amental através de uma redu¢do compensatdria das despesas programadas
no ambito da rubrica MIE-Transportes (02 03 01)]. O impacto orgamental da atual proposta ja
esta contemplado no orgamento para a proposta da Comissdo de regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho relativo a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1406/2002.

O impacto orgamental para além do atual QFP constitui uma panordmica indicativa, sem
prejuizo do futuro acordo sobre o QFP.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo possibilidades de
reafetagdo

O impacto or¢camental desta iniciativa diz respeito aos recursos adicionais necessarios para a
criacdo de servigos adicionais de monitorizagdo por satélite para as autoridades dos Estados-
Membros através de uma melhoria do servigo CleanSeaNet, a prestacdo de formagdo e
orientagdes, ao desenvolvimento ¢ manutengdo de uma nova ferramenta de comunicagao de
informacdes, ao desenvolvimento dos servigos maritimos integrados € a um novo sitio Web
para manter o publico informado sobre a polui¢do por navios, assim como as correspondentes
tarefas de recolha de dados, acompanhamento e elaboracdo de relatorios ao abrigo da diretiva
proposta. Estas novas fungdes da EMSA terdo carater permanente, mas nao havera lugar a
diminui¢do das fungdes atuais nem a uma eliminagdo gradual de parte dessas fungdes.

As necessidades adicionais de recursos humanos ndo podem ser satisfeitas através de
reafetacdo, e as necessidades orcamentais adicionais serdo satisfeitas através da compensacao
por programas existentes geridos pela DG MOVE no ambito do atual quadro financeiro
plurianual.

O aumento das dotacdes para a EMSA serd compensado por uma redugdo compensatoria das
despesas programadas no ambito da rubrica MIE-Transportes (02 03 01). O impacto
orcamental da atual proposta ja estd contemplado no orcamento para a proposta da Comissao
de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a Agéncia Europeia da
Seguranca Maritima e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1406/2002.

O impacto or¢amental para além do atual QFP constitui uma panoramica indicativa, sem
prejuizo do futuro acordo sobre o QFP.
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1.6. Duracio e impacto financeiro da proposta / iniciativa
[J duracio limitada
— [ Proposta / iniciativa em vigor entre [DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA
— [ Impacto financeiro entre AAAA e AAAA
M  duracio ilimitada
— Aplicacao com um periodo de arranque a partir de 2025,
— seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.
1.7. Métodos de execucio or¢amental previstos 46
O] Gestao direta pela Comissdo por meio de
— [ agéncias de execugdo
[] Gestao partilhada com os Estados-Membros
M Gestio indireta por delegagdo de tarefas de execugdo orcamental:
[0  em organizagdes internacionais ¢ respetivas agéncias (a especificar);
no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;
nos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.%

em organismos de direito publico;

OO0~ O

em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico desde
que prestem garantias financeiras adequadas;

0 em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem garantias
financeiras adequadas;

[0  em organismos ou pessoas encarregadas da execucdo de agdes especificas no quadro da
PESC por for¢a do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Observagdes

A gestdo da diretiva proposta serd globalmente da responsabilidade da Comissdo, assistida pela
Agéncia Europeia da Seguran¢a Maritima, conforme adequado.

Os Estados-Membros terdo de transpor as disposi¢des da diretiva dentro do prazo estabelecido para o
efeito.

46 Para mais explicagdes sobre os métodos de execugdo orcamental e as referéncias ao Regulamento Financeiro,

consultar o  sitio  BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdoes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

A Comissao e/ou a EMSA verificardo se os Estados-Membros estdo a dar um retorno de
informagdes atempado e eficaz aos alertas do CleanSeaNet e se as informagdes sobre a recolha
de elementos de prova e as sangdes estdo a ser carregadas regularmente para a ferramenta de
comunica¢do de informagdes. Serd igualmente criado um sitio Web da UE com indicadores
essenciais sobre a taxa de execugdo e as principais informagdes nao confidenciais, atualizado
regularmente com dados da ferramenta de comunicagdo de informagdes para manter o publico
informado sobre a execucao e os incidentes de poluigao.

A EMSA, em nome da Comissdo, fard visitas aos Estados-Membros para verificar as
operagdes no terreno. Os respetivos relatérios das visitas identificardo eventuais lacunas e
areas a melhorar. A EMSA também realizara uma analise horizontal e prestard assisténcia
técnica, dando uma indicacdo do modo como a legislagdo esta a funcionar e identificando
lacunas e o que pode ser feito para as colmatar, e apresentard um relatério a Comissdo e aos
Estados-Membros.

A Comissdo, no ambito de um grupo de peritos, elaborard atos de execugdo e orientagdes
interpretativas para garantir uma aplicacdo harmonizada pelos Estados-Membros.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestio, do(s) mecanismo(s) de execu¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A Comissao serd globalmente responsavel pela aplicacdo da diretiva proposta, bem como pela
avaliacdo da sua eficiéncia, propondo revisdes sempre que necessario. A Comissdo sera
assistida pela EMSA, se for caso disso, na prestagdo de servigos informaticos € no
desenvolvimento das ferramentas informaticas necessarias para as disposi¢cdes da diretiva
proposta em matéria de comunicacao de informacgdes, monitorizagdo e verificacdo, bem como
na organizacao de acdes de formagdo. Os Estados-Membros terdo de transpor a diretiva para a
sua legislagdo nacional dentro do prazo nela mencionado. Os Estados-Membros serao
igualmente obrigados a proceder a execu¢do, nomeadamente através da aplicagdo de sangdes
administrativas em caso de incumprimento. As atividades relacionadas com o cumprimento da
legislacdo podem ser realizadas no ambito de seccdes existentes, em especial durante a
inspecao de navios pelo Estado do porto.

Informacoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno criado(s) para
os atenuar

Embora a Comissdo seja globalmente responsavel pela aplicagdo da diretiva proposta, bem
como pela avaliacdo da execucdo e do cumprimento, a Agéncia Europeia da Seguranga
Maritima sera responsavel pela execucao das suas operagdes e pela aplicagdo do seu quadro de
controlo interno. Tera de desenvolver ferramentas e modulos informaticos, bem como de
ministrar agdes de formacao as autoridades dos Estados-Membros, e estes terdo de assegurar o
controlo do cumprimento.

A EMSA estd em melhor posicdo para realizar tarefas associadas a comunicag¢do de
informacodes e a avaliagao da conformidade, uma vez que se trata de um trabalho técnico que
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2.2.3.

exige uma soélida experiéncia em matéria de gestdo de dados, bem como uma compreensao
aprofundada de questdes técnicas complexas relacionadas com as descargas ilegais e a
polui¢do por navios.

Os Estados-Membros estdo numa posi¢ao privilegiada para levarem a cabo a execugdo da
diretiva proposta, nomeadamente de forma harmonizada através do intercdmbio de
informacodes e de experiéncia e do cumprimento das suas responsabilidades enquanto partes na
Convencao Marpol.

A DG MOVE aplicard os controlos necessarios em conformidade com a estratégia de
supervisdo adotada em 2017 sobre as relagdes da direcdo-geral com as agéncias
descentralizadas e as empresas comuns. No ambito da estratégia, a DG MOVE acompanha os
indicadores de desempenho relativos a execu¢ao do orgamento, as recomendacdes de auditoria
e as questdes administrativas. A Agéncia apresenta um relatorio bianual. Os controlos
realizados sobre a supervisdao da Agéncia, bem como sobre a correspondente gestdo financeira
e orcamental, estdo em conformidade com a estratégia de controlo da DG MOVE, atualizada
em 2022.

Os recursos suplementares colocados a disposi¢do da EMSA serdo abrangidos pelo seu
sistema de controlo interno, que estd harmonizado com as normas internacionais pertinentes e
que inclui controlos especificos destinados a prevenir conflitos de interesses e assegurar a
protecdo dos denunciantes.

Estimativa e justifica¢do da relag¢do custo-eficdcia dos controlos (rdacio «custos de controlo +
valor dos fundos geridos controlados») e avalia¢do dos niveis previstos de risco de erro (no
pagamento e no encerramento)

Nos termos da diretiva proposta, sera concedido financiamento adicional apenas a EMSA, que
tera de desenvolver ferramentas ¢ moddulos informaticos, bem como ministrar formagdo as
autoridades dos Estados-Membros.

A EMSA ¢ plenamente responsavel pela execucdo do seu or¢gamento, enquanto a DG MOVE ¢
responsavel pelo pagamento regular das contribuicdes estabelecidas pela autoridade
orgamental. O nivel esperado de risco de erro no pagamento € no encerramento ¢ semelhante
ao associado as subvengdes orgamentais concedidas a Agéncia.

As funcdes adicionais resultantes da revisao proposta ndo deverdo gerar controlos adicionais
especificos. Por conseguinte, espera-se que o custo do controlo suportado pela DG MOVE
(medido por referéncia ao valor dos fundos geridos) permaneca estavel.
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Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protecdo existentes ou previstas, por exemplo, a titulo da estratégia
antifraude.

A diretiva proposta regula a prevencdo da polui¢do, pelo que nao inclui medidas antifraude
especificas.

A EMSA aplica os principios antifraude das agéncias descentralizadas da UE, em consonancia
com a abordagem da Comissao. Em marco de 2021, a Agéncia adotou uma Estratégia
Antifraude atualizada com base na metodologia e nas orientagdes relativas a estratégia
antifraude apresentadas pelo OLAF, bem como na Estratégia Antifraude da DG MOVE. Tal
estratégia proporciona um quadro que aborda as questdes da preven¢do, detecdo e condig¢des
de investigagao sobre fraudes a nivel da agéncia. A EMSA adapta e melhora continuamente as
suas politicas e acdes para promover o mais elevado nivel de integridade do seu pessoal,
apoiar a prevencao ¢ detecdo eficazes do risco de fraude e estabelecer os procedimentos
adequados para denunciar e tratar potenciais casos de fraude e os respetivos resultados. Além
disso, a EMSA adotou, em 2015, a sua politica de conflitos de interesses para o Conselho de
Administragao.

A EMSA coopera com os servigos da Comissao em questdes relacionadas com a prevengao da
fraude e das irregularidades. A Comissdo assegurard a prossecucdo e o reforco desta
cooperacao.

A diretiva proposta contém regras claras e pormenorizadas sobre a aplica¢do da lei, a fim de
assegurar que as obrigacdes nela contidas ndo sejam contornadas pelos operadores
econémicos. A Comissdo assegurard a adocdo de medidas adequadas para proteger os
interesses financeiros da Unido através de controlos eficazes e, em caso de detecdo de
irregularidades, fraude ou incumprimento de obrigagdes, através da sua notificacao.

Além disso, a Comissdo tomara medidas adequadas para proteger a confidencialidade das
informagdes obtidas na execucao da presente diretiva e publicadas.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(ais) de despesas
envolvida(s)
e Atuais rubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.
Naturez
Rubrica orgamental a das Participacdo
Rubrica do
despesas
quadro
financeiro d , de pai
luri 1 , 0s paises € paises de outros )
plurianua Numero DD /47 da EFTA candidatos paises outras receitas
DND 48 e paises terceiros afetadas
candidatos

PT

47
48

DD = dotagoes diferenciadas / DND = dotagdes nio diferenciadas.
EFTA: Associagao Europeia de Comércio Livre.
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potenciais
49

021002 Nao 5 5 5
1 diferenciad SIM NAO NAO NAO
as
e Novas rubricas or¢amentais, cuja cria¢ao € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orgamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
Rubrica do despesas
quadro de paises
financeiro didatos | de outros
; Numero dos paises cancica t it
plurianual p , , outras receitas
DD /DND da EFTA e pa.uses pals.es afetadas
candidatos terceiros
potenciais
[XX.YY.YY.YY] X X
: : : SIM/NA - SIM/NA -
0 SIM/NAO 0 SIM/NAO

PT

49

Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.

39

PT




3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual

Mercado unico, inovagao e digital

Agéncia Europeia da Seguran¢a Maritima Ano Ano Ano Ano TOTAL
(EMSA) 2025 | 2026 | 2027 | 2028-2034

Autorizagdes ) 0.513 1.881 1.881 14.364 18.639

Titulo 1:
Pagamentos @ 0.513 1.881 1.881 14.364 18.639
Autorizacdes (la)

Titulo 2:
Pagamentos (2a)

Titulo 3: Autorizagdes (a) 6.450 7.050 7.250 46.650 67.400
Pagamentos (3b) 6.450 7.050 7.250 46.650 67.400
Autorizagies | " | 6963 | 8931 | 9.131 61.014 86.039

TOTAL das dotacgdes
para a EMSA =242a
Pagamentos “ 6.963 8.931 9.131 61.014 86.039
+

O impacto orgamental para além do atual QFP constitui uma panoramica indicativa, sem prejuizo do futuro acordo sobre o QFP.

PT
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Rubrica do quadro financeiro plurianual 7 «Despesas administrativas»

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir os anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano refletir a duragdo do impacto TOTAL
N N+1 N+2 N+3
(ver ponto 1.6)
DG:<....... >
Recursos humanos
Outras despesas administrativas
TOTAL da DG <...> Dotagdes
TOTAL das dotacdes (Total o
otal das autorizagdes =
i RUBmCA / ‘ total dos pagamentos)
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano TOTAL
2025 2026 2027 2028-2034
TOTAL das dotacoes Autorizagdes 6.963 8.931 9.131 61.014 86.039
das RUBRICAS 1 a7
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O impacto or¢amental para além do atual QFP constitui uma panoramica indicativa, sem prejuizo do futuro acordo sobre o QFP.
3.2.2.  Impacto estimado nas dotagcoes da EMSA

— M A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais.

— [ A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de dota¢Ges operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a TOTAL
Indicar os N N+1 N+2 N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)
objetivos e as REALIZACOES
realizacées ¢
Tipo Custo -, -, o, o, o, o, o, N.° Custo
I 0 médio 7 | Custo 7 | Custo Z Custo Z Custo 7 | Custo | = | Custo 7 | Custo il .

OBIJETIVO ESPECIFICON.° 1 5!

- Realizagéo

- Realizagdo

- Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

- Realizagéo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

CUSTO TOTAL

50 As realizagdes dizem respeito aos produtos a fornecer e aos servigos a prestar (por exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilometros de

estradas construidas, etc.).

1 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»
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Se aplicavel, os montantes refletem a soma da contribuicdo da Unido para a Agéncia e de outras receitas da Agéncia (taxas e encargos).

PT



3.2.3.  Impacto estimado nos recursos humanos da EMSA

3.2.3.1. Resumo

— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza
administrativa

— M A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza

administrativa, tal como explicitado seguidamente:

em milhdes de EUR (trés casas decimais). Se aplicavel, os montantes refletem a soma da contribuigdo da Unifo

para a Agéncia e de outras receitas da Agéncia (taxas e encargos).

Ano

Ano

Ano

Ano

2025 2026 2027 2028-2034 TOTAL
Agentes temporarios 0.428 1.539 1.539 11.97 15.476
(graus AD)
Agentes temporarios 0.086 0.342 0.342 2.394 3.164
(graus AST)
Agentes contratuais
Peritos nacionais
destacados
TOTAL 0.514 1.881 1.881 14.364 18.64

O impacto orcamental para além do atual QFP constitui uma panoramica indicativa, sem

prejuizo do futuro acordo sobre 0 QFP. Necessidades de pessoal (ETC):

Ano Ano Ano Ano TOTAL
2025 2026 2027 2028-2034
Agentes temporarios
(eraus AD) 5 9 9 10 10
Agentes temporarios | ) 5 5 )
(graus AST)
Agentes contratuais
Peritos nacionais
destacados
TOTAL 6 11 11 12 12

O impacto orcamental para além do atual QFP constitui uma panoramica indicativa, sem

prejuizo do futuro acordo sobre o QFP.

PT
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PT

A EMSA comecara a preparar o recrutamento logo que a proposta seja adotada. Os custos

estimados baseiam-se no pressuposto de que os seis ETC sdo recrutados até 1 de julho de
2025. Assim, apenas 50 % dos custos com RH sdo necessarios para o primeiro ano.

45
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3.2.3.2.

Necessidades estimadas de recursos humanos na DG responsavel

— M A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— [ A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em niuimeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal).

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos
necessarios para
refletir a duragdo do
impacto (ver ponto
1.6)

e Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e
agentes temporarios)

20010201 ¢2001 02 02 (na sede e nos
gabinetes de representagdo da Comisso)

20 01 02 03 (nas delegagdes)

01 01 01 01 (investigagdo indireta)

01 01 01 11 (investigagdo direta)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo
completo: ETC)

20 02 01 (AC, PND e TT da dotagao global)

20 02 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas

delegagoes)

Rubrica(s) - na sede™

orgamental(is)

(especificar) - nas

53 ~
delegagoes

01 01 01 02 (AC, PND e TT - investigagdo
indireta)

01010112 (AC,PND e TT - investigagdo
direta)

Outras rubricas or¢amentais (especificar)

TOTAL

52

53
54

PT

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BAy).
Principalmente para os fundos da politica de coesdo da UE, o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da

Aquicultura (FEAMPA).

46
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As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo e / ou reafetados internamente a nivel da DG, completados, caso necessario,
por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas & DG gestora no ambito do processo
de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades or¢camentais.

Descrigao das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

A descri¢do do calculo do custo de um ETC deve figurar no anexo V, ponto 3.

PT 47
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3.2.4.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
— M A proposta / iniciativa ¢ compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— M A proposta / iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual.

As fungdes atribuidas a EMSA exigirdo uma reprogramacao da rubrica orgamental
relativa a contribuicdo anual para a Agéncia (02 10 02) ao abrigo do atual quadro
financeiro plurianual. O aumento das dotagdes para a EMSA serd compensado por
uma redugdo compensatoria das despesas programadas no ambito da rubrica MIE-
Transportes (02 03 01) ao abrigo do atual quadro financeiro plurianual. O impacto
or¢amental para além do atual QFP constitui uma panoramica indicativa, sem
prejuizo do futuro acordo sobre o QFP.

— [ A proposta / iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade
ou a revisdo do quadro financeiro plurianual .

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

3.2.5. Participagdo de terceiros no financiamento
— A proposta / iniciativa ndo prevé cofinanciamento por terceiros.

— A proposta / iniciativa prevé o seguinte cofinanciamento estimado:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inseri -
u
N N+ N+2 N+3 ¢ P
(ver ponto 1.6)
Especificar o organismo
de cofinanciamento
TOTAL das dotagdes
cofinanciadas
55 Ver os artigos 12.° e 13.° do Regulamento (UE, Euratom) 2093/2020 do Conselho, de 17 de dezembro

de 2020, que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027.
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3.3. Impacto estimado nas receitas

— M A proposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta / iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

O NoS recursos proprios

O noutras receitas

indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas [1

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica or¢amental das
receitas:

Dotagdes
disponiveis
para o atual

exercicio

Impacto da proposta / iniciativa 3

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios para refletir a
duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Artigo ....

Relativamente as diversas receitas «afetadasy, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s).

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas.

56

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apds
dedugdo de 20 % a titulo de despesas de cobranga.

PT
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