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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

E javaslat a 2009/123/EK iranyelv! altal modositott, a hajok 4ltal okozott szennyezésrdl és a
szennyezéssel elkovetett jogsértésekre alkalmazandd szankcidk bevezetésérdl szolo,
2005/35/EK iranyelv? modositasara iranyul.

A hajokrol torténd szennyezés megeldzésérol szold szakpolitikakat 2000 és 2009 kozott
dolgoztdk ki az Erika és Prestige hajokat érintd két sulyos, jelentds olajszennyezést okozd
tengeri balesetet kovetden®. A 2005/35/EK iranyelv (a hajok okozta szennyezésrél szold
iranyelv vagy iranyelv) szabalyozza a hajokrol szarmazé olaj és artalmas folyékony anyagok
tengerbe torténd illegalis kibocsatasa esetén alkalmazando szankcidkat. A hajokon keletkezo
Osszes hulladékot nem kotelez6é a kikotdkbe szallitani. Egyes hulladékokat a tengerbe lehet
bocsatani. Az illegélis kibocsatas a hajorol torténd olyan kibocsatds, amely nem felel meg a
Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) vonatkozd szabalyainak, azaz a hajokrol torténd
szennyezés megelézésérél szoldo nemzetkdzi egyezményben (MARPOL 73/78) foglalt
normaknak.

Az irdnyelv f0 célja e nemzetkdzi normak unios jogba torténd beépitése, valamint annak
biztositasa, hogy az illegalis szennyezdanyag-kibocsatasokért felelés személyeket visszatartd
erejii, hatékony és aranyos szankcidknak vessék ald a tengerészeti biztonsag fejlesztése,
valamint a tengeri kornyezet hajok altal okozott szennyezéssel szembeni jobb védelme
érdekében.

Az irdnyelv olyan végrehajtasi rendszert hoz létre, amelyben a tagallamok altal végzett
nyomonkovetési és ellendrzési tevékenységek a jogsértésekért felelds személyekkel szembeni
szankciokat vonnak maguk utan. A folyamat harom részbdl all: eldszor, a megfigyelési
eszkozok észlelik a hajobol torténd esetleges kibocsatast; masodszor, az illetékes hatosag
hataroz egy hajé vagy repiilogép helyszini ellendrzés céljabol valo kikiildésérdl, amennyiben
a szennyezés megerdsithetd; harmadszor, bizonyitékok gytijtésére keriil sor, és amennyiben az
elkdvetdt azonositottdk, szankcidkat alkalmaznak. A hajokrol szarmazd szennyezéssel
elkovetett jogsértések szankcionalasa a nemzetkozi jogbdl ered. Az Egyesiilt Nemzetek
Tengerjogi Egyezménye tobbek kozott eldirja, hogy egy allam szankcidkat vethet ki egy
kiilfoldi hajo altal elkdvetett szennyezésért, amennyiben az a parti allamnak jelentés kart
okoz, vagy ha a szoban forgd lobogd szerinti allam ismételten figyelmen kiviil hagyta
végrehajtasi kotelezettségeit. Az unids lobogd szerinti allamoknak tovabba a Tengerjogi
Egyezménnyel 6sszhangban szankciokat kell kivetniiik hajoikra, amennyiben az EU-n beliil
vagy kiviil illegélisan szennyez6 anyagokat bocsatanak ki a tengerbe.

Az europai z0ld megéllapodas ujolag megerdsiti a Bizottsdg azon torekvését, hogy megvédje
lakossagat a kornyezettel kapcsolatos kockazatoktol és hatasoktol, kijelolve az utat ahhoz,
hogy bolygdénk mindenki szamara egészségessé valjon. E javaslat a tengeri szallitasbol
szarmazo szennyezés unids tengereken vald csokkentésére iranyuld egyik unids

! HL L 280., 2009.10.27., 52. o.

2 HL L 255.,2005.9.30., 11. o.

3 Az MV Erika balesete 1999-ben, Franciaorszagban (20 000 tonna olaj), az MV Prestige balesete 2002-ben,
Spanyolorszagban (63 000 tonna olaj).
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kezdeményezés, amely dsszhangban van a fenntarthatd és intelligens mobilitasi stratégiaval®
és a levegdre, a vizre és a talajra vonatkoz6 szennyezéanyag-mentességi cselekvési tervvel®,

A Bizottsag 2022-ben elvégezte az iranyelv elsé utdlagos értékelését, ¢s megallapitotta, hogy
az sikeresen hozzajarult a hajok okozta szennyezésre vonatkoz6é nemzetkodzi szabalyok
tagallami jogba vald beépitéséhez, valamint javitotta a hajokrol torténd szennyezés
felderitését. Az iranyelv kiillondsen a CleanSeaNet — Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi
Ugyndkség (EMSA) 4ltal miikddtetett, uniéos miiholdalapi olajszennyezés-figyeld és
hajofelderitési rendszer — létrehozésanak adott lendiiletet.

Az értékelés azonban szamos hidnyossagot allapitott meg: 1. az irdnyelv jelenlegi hatalya nem
terjed ki a nemzetkdzi rendszer valamennyi relevans szennyezO anyagara, pl. a tengerbe
kibocsatott hulladékra vagy szennyvizre; 2. a hajokrol torténd szennyezés hatékony
felderitéséhez, ellendrzéséhez ¢és szankciondldsahoz sziikséges informéciocsere és/vagy
szakértelem az unios tagallamokban rendszertelen €s altaldban elégtelen; 3. a hajok okozta
szennyezésre jelenleg Unid-szerte alkalmazott szankcidk visszatartdé ereje nem
kiegyensulyozott; 4. a tagallamok jelenlegi jelentéstétele hianyos, aminek eredményeképpen a
hajok okozta szennyezésrdl és az EU-szerte kivetett kapcsolddd szankciokrdl nem all
rendelkezésre kell6 mennyiségli részletes informacio.

Ennek tiikrében a szennyezd anyagokat illegalisan kibocsatd elkovetéket nem mindig
azonositjak, és ritkan sajtjadk szankcidkkal oket. Ezért készitették el a 2005/35/EK iranyelv
modositasara irdnyuld javaslatot. A feliilvizsgalat konkrét célkitiizései a kovetkezok: 1. a
nemzetkdzi normdk unidés jogba torténd beépitése az irdnyelvnek a tengerbe torténd
kibocsatasra vonatkoz6 MARPOL-mellékletekkel valod dsszehangolasa révén; 2. a tagallamok
tdmogatdsa a szennyezési események felderitésére, ellendrzésére, a bizonyitékok
Osszegyljtésére és az azonositott elkdvetdk idoben és Gsszehangolt mdodon torténd hatékony
szankciondldsara irdnyuld kapacitdsuk kiépitésével; 3. annak biztositdsa, hogy a hajokrol
szarmazo illegalis kibocsatasokért felelds (természetes €s jogi) személyeket hatékony, aranyos
¢s visszatartd erejli szankcidknak vessék ald; és 4. a hajok altal okozott szennyezési
eseményekrdl és a nyomonkovetési tevékenységekrdl egyszerlsitett és hatékony jelentések
biztositasa.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Szoros kapcsolat 4ll fenn a hajokrol szarmazd hulladékok leadasara alkalmas kikotdi
befogadolétesitményekrdl sz6lo (EU) 2019/883 iranyelvvel®. Az (EU) 2019/883 iranyelv
szigoribb szabdlyokat és jobb nyomon kovetést vezetett be a hajokrol szarmazo hulladék
kikotokbe valo leaddsa tekintetében. Ennek eredményeképpen a kikotdk jobb kapacitasokkal
rendelkeznek a hajokrol szdrmaz6 hulladék befogadéasara, tovabba kevesebb hulladékot
bocsatanak ki a tengerbe. Lehetséges azonban, hogy egyes hajok még mindig tigy dontenek,
hogy a kikotéi befogadolétesitményeknek valo fizetés elkeriilése érdekében a hulladékot
illegalisan bocsatjdk ki a tengerbe, kiilondsen mivel az illegélis kibocsatasokrol szolo
2005/35/EK iranyelv nem terjed ki ugyanezekre az anyagokra (ezért ezek a hajok a
2005/35/EK irényelv alapjan nem biintethetok). Ez az oka annak, hogy az (EU) 2019/883
iranyelv elfogadasakor a tarsjogalkotok a 2005/35/EK iranyelv feliilvizsgéalatara szdlitottak fel
annak érdekében, hogy a hataly megfeleljen az (EU) 2019/883 iranyelvnek, és a szankciok
aranyosak legyenek. Konkrétan, a hajokat az unios kikotOkben kinalt hulladékgytijtési
megoldasokkal péarhuzamosan alkalmazott aranyos ¢€s hatékony szankcidk szigora

4 COM(2020) 789 final.
5 COM(2021) 400 final.
6 HL L xxxx.
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rendszerével kell visszatartani az unios jog megsértésétol. E két iranyelv egyiittesen biztositja,
hogy az EU ¢s tagallamai teljesits¢k a MARPOL 73/78 szerinti, hajok okozta szennyezéssel
kapcsolatos kotelezettségeiket.

Ezért javasolt a 2005/35/EK iranyelv és az (EU) 2019/883/EK iranyelv’ hatalyanak
Osszehangoldsa az eurdpai tengeri kornyezetet érintd szennyezés megel6zésének javitdsa
érdekében.

A javaslat Osszhangban van a kikoto szerinti illetékes allam altali ellenérzésrél szolod
2009/16/EK irdnyelvvel®, a tengeri szllitdsi dgazatban bekovetkezd balesetek kivizsgalasarol
sz6l6  2009/18/EK iranyelvvel’, valamint a lobogd szerinti 4llammal szembeni
kovetelményekrél szoldé 2009/21/EK iranyelvvel'?. A tengerészeti biztonsagrol sz6l6 harom
unios iranyelv az IMO altal kidolgozott szabalyokon ¢és eléirasokon alapul, illetve kiegészitik
egymast ¢€s ezt az irdnyelvet. A lobogd szerinti allamrél sz6l6 iranyelv a lobogd szerinti unios
allam hatésagai szamara olyan szabalyokat allapit meg a hajok ellendrzésére és a flotta
feliigyeletére vonatkozodan, amelyek relevansak az EU-n beliili és kiviili tengeri kdrnyezet
szennyezésének megeldzése tekintetében. Amikor a nemzetkdzi egyezmények alapjan
szigorubb kornyezetvédelmi szabalyok 1épnek hatdlyba, a lobogd szerinti allam feleldssége
automatikusan kiterjed e szabalyok érvényesitésére. A kikotd szerinti illetékes allam altali
ellendrzésrél szolo iranyelv e tekintetben is relevans, mivel az eldirt ellenérzések révén
nemcsak a biztonsaggal, hanem a kornyezetszennyezés megeldzésével kapcsolatos
szabalyoknak és eldirasoknak valé meg nem felelés felderitését és kijavitasat is tamogatja. A
tengeri balesetek nemcsak 4ldozatokkal és gazdasagi veszteséggel jarnak, hanem kozvetlen
hatést is gyakorolnak a kdrnyezetre, pl. olajszennyezés révén, ezért all fenn a kapcsolat az
ilyen szennyezésekkel foglalkozd, hajok okozta szennyezésrdl sz616 iranyelvvel.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A feliilvizsgalt iranyelv kiegésziti a kornyezeti blincselekményrdl szolé (EU) 2023/xxxx!!
iranyelvet. Az (EU) 2023/xxxx iranyelv biintet6jogi szankciokat vezetett be a sulyos
kornyezeti bilincselekmények tekintetében, beleértve a hajokrdl szarmazo illegalis
kibocsatasokkal kapcsolatos jogsértéseket i1s. A 2005/35/EK irdnyelv biintetdjogi
rendelkezései ezért a tovabbiakban nem sziikségesek, mivel a hajok 4altal okozott
szennyezéssel elkovetett jogsértésekre vonatkozo biintetdjogi szankciokrél az (EU)
2023/xxxx iranyelv rendelkezik. Kovetkezésképpen e javaslat elhagyja a 2005/35/EK iranyelv
5. és 8. cikkében szerepld biintetdjogi rendelkezéseket. A 2005/35/EK iranyelv tovéabbra is
tartalmazza a vonatkozo kotelezettségekre és tilalmakra vonatkoz6 agazati rendelkezéseket
(pl. az illegalis kibocsatdsok fogalommeghatarozasat) és rendelkezik a hajok okozta
szennyezés esetében kivetett kozigazgatisi szankciokrdl, amennyiben a cselekmény nem
mindsiil blintetdeljarasnak. A nemzeti végrehajtasi erdfeszitések hatékonysaganak biztositasa
érdekében a kozigazgatisi és biintetdjogi végrehajtasi rendszereket egyetlen rendszer
egymassal Osszefliggd részeinek kell tekinteni, amelyeknek egymassal parhuzamosan kell
léteznitik.

A TII. melléklet nem tartozik az (EU) 2019/883 irdnyelv hatdlya ala, mivel a csomagolt druk nem
mindsiilnek hulladéknak. Ugyanakkor javasolt, hogy a III. mellékletnek a 2005/35/EK iranyelv hatalya
ala vonasa, mivel nem zarhat6 ki, hogy a csomagolt arukat illegalisan a tengerbe dobjak, és ebben az
esetben a 2005/35/EK iranyelvet kell alkalmazni.

8§ HL L 131.,2009.5.28., 57. o.

0 HL L 131.,2009.5.28., 114. o.

10 HL L 131.,2009.5.28., 132. o.

1 HL L 328.,2008.12.6., 28. o.
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A tengervédelmi stratégiarol szold 2008/56/EK iranyelv!? a tengeri kornyezet, annak fajai és
¢léhelyei védelmének és megdrzésének f6 unids jogi eszkoze. Rogziti a tengeri kornyezetre
hatassal 1év0 emberi tevékenységek (beleértve a haldszatot, az idegenforgalmat, a szabadidds
tevékenységeket) kezelésére vonatkoz6 Okoszisztéma-alapti megkozelitést. A 2005/35/EK
iranyelv hozzajarul a 2008/56/EK iranyelv célkitlizéseihez azaltal, hogy visszatartd erejli
szankciokat vezet be a hajokrol szdrmazo illegalis szennyezdanyagok eurdpai tengerekbe
torténd kibocsatasai tekintetében.

A javaslat tamogatja tovabba az Europa jovojérol szold konferencia végleges javaslatait is,
kiilonosen a szennyezés kezelésére vonatkozo6 javaslatokat, konkrétabban a 2.7. javaslatot,
amely az alabbira iranyul: ,,[...] az 6cednok szennyezése elleni fellépés, tobbek kozott [...] a
kornyezetbarat hajozas eldmozditasa révén az elérhetd legjobb technoldgidk alkalmazaséaval
[...]”. Az EU elkdtelezett tovabba a 2030-ig tart6 idészakra vonatkoz6 fenntarthat6 fejlodési
menetrend €és annak fenntarthatd fejlodési céljai irant, amelyek koziil a 14. fenntarthato
fejlodési cél (,,Az oceanok, a tengerek és a tengeri eréforrasok megorzése és fenntarthato
hasznalata a fenntarthat6 fejlodés érdekében”) a leginkabb relevans e javaslat szempontjabol.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Europai Unié mikodésérél szold szerzodés (EUMSZ) VI cime (90-100. cikk)
megallapitja az EU el6jogat a kozds kozlekedéspolitikara vonatkozo rendelkezések
meghozataldra, ami feljogositja az Uniot arra, hogy fellépjen a hajok okozta szennyezéssel
szemben. Az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése értelmében az unids jogalkotd megfeleld
rendelkezéseket hozhat a tengeri szallitisra vonatkozdéan. Az EUMSZ 91. cikke (1)
bekezdésének a) pontja értelmében az EU a kozlekedés teriiletén hataskorrel rendelkezik a
nemzetkozi kozlekedésre alkalmazandd kozos szabalyok megéllapitasa tekintetében. Ennek
fényében a feliilvizsgalt iranyelv az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdésén alapulna.

. Szubszidiaritas

A hajok okozta szennyezés jellemzden hatdrokon atnyuld kovetkezményekkel jard karokat
eredményez. A tengerszennyezésnek gyakran az orszaghatarokon atterjed0 hatasa és az
elkovetok hatarokon atnyulod tevékenységei miatt a tagallami fellépések onmagukban nem
lennének elégségesek e probléma kezeléséhez. Az e kérdésben alkalmazott eltérd nemzeti
megkozelitések akadalyozzak a tagallamok kozotti hatékony egylittmiikodést, és lehetdve
teszik, hogy az elkovetdk kitérjenek a szankciok eldl.

Mivel valamennyi tagéallam jovdhagyta a MARPOL 73/78-at, lehetséges, hogy a hajokrol
torténd szennyezés megeldzésére vonatkozod nemzetkdzi normdékat sajat maguk is beépitették
nemzeti jogukba. Az irdnyelv azonban az aldbbiak révén atiilteti és kiegésziti a nemzetkozi
rendszert: 1. a tagallamok tamogatasa az elkOvetok azonositdsaban az esetleges
olajszennyezésekkel kapcsolatos mitholdas megfigyelési informéciok szolgaltatasa révén; és
2. a szennyezOk szankciondldsat megkonnyitd felel0sségi rendszer biztositasa. E javaslat
hozzédadott értéke, hogy kiegésziti a nemzetkdzi keretet egy feleldsségi rendszerrel (a meglévd
rendszer tisztazasaval) és a tagallamok szdmadara nyujtott jobb tdjékoztatissal (a szennyezd
anyagok tobb tipusdra kiterjedd jobb felligyeletnek és az unios digitalis eszk6zokon alapuld
informaciocserének koszonhetden). A feliilvizsgalat tovabbi célja a szankcidkra vonatkozé 1j
intézkedések bevezetése az (EU) 2023/xxxx irdnyelv befolyasolasa nélkiil. E célkitlizéseket a
tagallamok oOnalléan nem tudjak megvaldsitani. Harmonizalt jogi keretre és kozos digitalis

12 HL L 164.,2008.6.25., 19. o.
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eszk6zokre van sziikség. Példaul a CleanSeaNet altal biztositott mitholdas megfigyelés a
méretgazdasagossagnak koszonhetden jo ar-érték aranyt képvisel. Az uniods szintli fellépés
hatékonyabb lenne, mint a nemzeti szintli fellépés, mert a hatarokon atnyuloan tevékenykedo
elkovetdkre gyakorolt elrettentd hatasa erdsebb.

. Aranyossag

A javaslat a nemzetkodzi szintéren bekovetkezett legiijabb fejleményeknek és az utdlagos
értékelés eredményeinek figyelembevételével késziilt. A Bizottsag tovabba hatasvizsgalatot
végzett, hogy azonositsa és értékelje az azonos célkitlizések elérésének alternativ médjait.

Az iranyelv hatdlyanak javasolt kiterjesztése a MARPOL 73/78 valamennyi mellékletére
(azaz a MARPOL 73/78 hatalya ald tartozé és a hajok altal illegdlisan a tengerbe bocsatott
valamennyi anyagra) a tengeri kornyezet szennyezésének hatékonyabb megeldzését és az
(EU) 2019/883 iranyelv hatalyaval valo 6sszehangolast célozza. Az (EU) 2019/883 iranyelv
végrehajtdsa a 2005/35/EK iranyelvvel egyiitt a hajok okozta szennyezés megeldzésére
iranyul6 intézkedések kulcsfontossagu eleme. A javaslat emellett a tagallamoknak nyujtott
technikai tdAmogatasra Gsszpontosit képzési platformok, iranymutatds, a bevalt gyakorlatok
cseréje és az informacidgyljtésre és -cserére szolgald unids digitalis eszkdzok hasznalatanak
eldmozditdsa révén. A javaslat nem hatdroz meg szigori szabalyozasi megkozelitést a
szankciok mértékére vonatkozoan, illetve nem ir el6 a tagallamok ellendrzési tevékenységeire
vonatkoz6 f6 kotelezd célt sem. Ehelyett aranyos modon kezeli a problémat azaltal, hogy egy
kozponti, koltséghatékony szolgaltatds révén jobb tajékoztatast nyljt az esetleges
olajszennyezésekrdl, és informacidkat oszt meg az ellendrzési tevékenységek célzottabba
tétele érdekében, hogy ne 1épje tal a konkrét célkitiizések eléréséhez sziikséges mértéket. A
javaslat a meglévd felelosségi rendszer egyértelmiibbé tételére, valamint a szankciok
szintjének ¢és tipusanak meghatarozasara vonatkozo részletesebb rendelkezésekre is
tdmaszkodik annak érdekében, hogy a szennyezOkre t6bb tipusi szennyezd anyag
tekintetében is sikeresen lehessen szankciokat kivetni. A javaslat nem tartalmaz részletes
rendelkezéseket azokra a teriiletekre vonatkozodan, ahol a célkitlizéseket hatékonyabban el
lehetne érni mas szakpolitikai teriileteken.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Mivel a moédositasok kizarolag a 2005/35/EK iranyelvet érintik, egy modositdé irdnyelv a
legmegfeleldbb jogi eszkoz.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utolagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

Az iranyelvet utdlagos ,,parhuzamos” értékelésnek vetették ald (azaz az értékelést és a
hatasvizsgalatot egyidejlileg inditottak el). Az értékeléshez rendelkezésre allo adatok nem
voltak kelléen megbizhatéak ahhoz, hogy valamennyi tagallamra vonatkozodan teljes korii
utolagos értékelést lehessen végezni. Nem alltak rendelkezésre reprezentativ adatok a
vonatkoz6 mutatok mérésére, pl. a MARPOL 73/78 1. és II. mell€klete szerinti, szankciokkal
sujtott anyagok vonatkozasaban azonositott szennyezési események ardnya tekintetében. A
korlatok ellenére az értékelés pillanatképet ad az irdnyelv végrehajtasa vonatkozodan
rendelkezésre all6 informaciokrol.
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Az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az iranyelv célkitlizései nem valosultak meg
teljes mértékben, és hogy az iranyelv hatalya ala tartozé szennyezd anyagok kore tal sziik. Az
iranyelv kozos jogi keretet hozott Iétre az EU-ban a hajok altal okozott szennyezéssel
elkovetett jogsértésekre vonatkozdan, de hatékonysaga korldtozott volt. Az irdnyelv a
MARPOL 73/78 szabalyait beépitette az unids jogba, és biztositotta a tagallami jogszabalyok
Osszehangoldsat, de az iranyelv gyakorlati szerepét szamszeriisité adatok hidnyoznak. Az
iranyelv eredményeképpen 1étrejott az olajszennyezés nyomon kovetésére szolgald sikeres
miholdas megfigyelési eszkdz, a CleanSeaNet szolgéltatds. Ez azonban nem oldja meg
teljesen a szennyezok azonositdsanak problémajat, mivel a mitholdas megfigyelés pontossaga
eddig korlatozott volt. Egyes ellen6rzési szempontokat hatékonyabban lehetett volna kezelni.
Példaul szamos olajszennyezést nem ellendriznek a helyszinen, és a tagallamok tobb
visszajelzési adatot rogzithettek volna a CleanSeaNet rendszerben. Az iranyelv nem érte el
teljes mértékben a vart eredményt az elkovetok biintetOeljaras ald vonasa tekintetében. Az
értekelés azt is megallapitotta, hogy a meglévé feleldsségi rendszer tovabbi
egyértelmisitésére, valamint az iranyelvben szerepld szankciok szintjére és tipusara
vonatkoz6 tovabbi részletekre van sziikség. Az értékelés f6 kovetkeztetése azonban az volt,
hogy az iranyelv hatalyat ki kell terjeszteni annak érdekében, hogy a MARPOL 73/78 alapjan
szabalyozott szennyezd anyagok tengerbe torténd kibocsatasanak teljes korére kiterjedjen.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az utolagos értékelés és a hatasvizsgalat f6 konzultacios tevékenységei a kovetkezoket
foglaltak magukban:

— A Bizottsag altal szervezett nyilvanos konzultacio, amely 2021. december 9-t61 2022.
marcius 3-ig tartott. A nyilvdnos konzultacid sordn mind a hatdsvizsgalatra, mind az
értékelésre vonatkozoan kérdéseket tettek fel. Az érdekelt felek hozzajaruldsa alacsony
mértéki volt, csak 30 valaszadd nyujtott be valaszokat.

— A kiils6 hattértanulmanyért felelds tanacsadoé altal az érdekelt felek korében szervezett
két célzott, 2021 decemberétdl 2022 februarjaig, illetve 2022 juniusatol 2022 juliusaig tartd
felmérés az értékelésre, illetve a hatasvizsgalatra vonatkoz6 konkrét informdaciok gytijtése
érdekében.

— A kiils6 hattértanulmanyért felelds tanacsado altal a kulcsfontossagu érdekelt felek
unios szintli képviseldivel, 2021 novembere és 2022 szeptembere kozott szakaszosan
lebonyolitott harom kor interji a konkrét informacidkérések teljesitése, az értékelés
tdmogatdsa, valamint az 4ltalanos problémameghatarozas és a lehetséges szakpolitikai
alternativak pontositasa érdekében.

— A Bizottsdg altal szervezett tovabbi célzott konzultacids tevékenységek a
tagallamokkal €s a kulcsfontossagli érdekelt felekkel vald konzultacio céljabol a lehetséges
szakpolitikai intézkedések ¢és a hatdsvizsgalat eredményei tekintetében. Ezekre a
tevékenységekre a tengeri kozlekedés biztonsdgaval és a hajokrol torténd szennyezés
megeldzésével foglalkozd unids bizottsag iilésén (2022. junius 2.), az Eurdpai Fenntarthato
Hajo6zési Forum (2022. majus 18. és 2023. januar 18.) €s annak alabbi alcsoportjainak iilésein
keriilt sor: a hajokrol szdrmazo hulladékok (2022. marcius 22., 2022. junius 4. és 2023.
februar 14.), a tengeri szallitasért felelés EU/EGT igazgatok (2022. oktober 3.) €és az északi-
tengeri nyomozoi és ligy€szi haldzat (2022. aprilis 25.). 2022. szeptember 22-¢én a tagallamok,
a nem kormdanyzati szervezetek és az ipar képviseldi részvételével zard6 munkaértekezletet
szerveztek a hattértanulmany kovetkeztetéseinek megerdsitése érdekében.
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Az érdekelt felektdl gyhjtott informaciok kulcsfontossagiak voltak ahhoz, hogy a Bizottsag
finomithassa a szakpolitikai alternativékat, és értékelhesse azok gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti hatasait, majd 6sszehasonlithassa azokat €s kivalaszthassa az elényben részesitett
alternativat. Az e folyamatokbdl szdrmazd megallapitasok kiegészitették a kiilsd
hattértanulmany részeként végzett masodelemzést.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

E feliilvizsgalat els6ésorban az utdlagos értékelés soran gylijtott adatokra épiil. A Bizottsag
szamos szakértd tanulmanybol gyijtott dssze széles korli technikai tandcsokat, beleértve az
iranyelv feliilvizsgalatara vonatkozo atfogd eldkészitd tanulmanyt. A Bizottsag felkérte a
tagallami hatdsdgokat, az ipari szereploket és a civil tdrsadalmat, hogy jaruljanak hozza a
tanulmany elkészitéséhez.

E javaslat elkészitésé¢hez a Bizottsag és az EMSA szakértdinek hozzajarulasara is sziikség volt
a technikai fogalommeghatarozasok konkrét megfogalmazasahoz €s a jogi szovegezéshez.

. Hatasvizsgalat

A jogalkotési javaslat hatdsvizsgalaton alapul. Harom, kiilonb6z6 szakpolitikai intézkedéseket
felolelo szakpolitikai alternativat vizsgaltak meg a célkitlizések elérése tekintetében fennallo
hatékonysdguk, valamint a kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi hatasaik szempontjabol.
Valamennyi konkrét célkitiizéshez intézkedéssorozatot hatdroztak meg. A kiegészitd ¢&s
egymast nem kizard intézkedéseket harom szakpolitikai alternativaba soroltdk. Mindharom
szakpolitikai alternativa magaban foglalta a 2005/35/EK iranyelv hatdlyanak a MARPOL
73/78 mellékleteivel valo Gsszehangolasat és a tengerbe torténd ilyen jellegli kibocsatasok
lefedését.

— Az A. alternativa hagyja a legnagyobb mérlegelési jogkort a tagallamok szdmara a
MARPOL 73/78 eloirasainak végrehajtasa terén, mikozben az unidés tdmogatds szintjét
kellden magas szinten tartja (képzés, irdnymutatds, digitalis eszkdzok, az esetleges
olajszennyezésekkel kapcsolatos informaciokhoz valé hozzaférés). Tovabbra is a tagallamok
feladata marad, hogy a nemzeti honlapokon keresztiil tdjékoztassdk a nyilvanossagot. Ezen
alternativa a szankciok tipusdnak meghatdrozasa tekintetében nemzeti megkdozelitést kovet és
nem szabélyozza a szankcié mértékét. Osszességében ezen alternativa nagyobb rugalmassagot
biztosit a tagallamok szamara, €és az unios beavatkozas szintje minimalis marad.

— A B. alternativa (az el0nyben részesitett lehetdség) a tagallamok kozotti
egylttmikodésre Osszpontosit, elsdsorban az unids tdmogatds megerdsitésével (képzés,
irAanymutatds, digitalis eszkozok, az esetleges olajszennyezésekkel  kapcsolatos
informaciokhoz valéo hozzaférés). Az alternativa meghatarozza a szankciok mértékére
vonatkoz6 kritériumokat és varhatéan biztositana a tagdllamok kozotti egylittmiikddés
struktargjat, illetve az EMSA-tol kapott technikai tdmogatis révén erdsitené a tagallamok
végrehajtasi intézkedéseit anélkiil, hogy jelentds szabalyozasi intézkedéseket vagy koltségeket
vezetne be a tagallamok szamara.

— A C. szakpolitikai alternativa a tagallamok kozotti egyiittmiikodést kiegészito,
erdteljesebb unios szabalyozasi intézkedésre dsszpontosit. Arra kotelezi a tagallamokat, hogy
ellendrizzék a CleanSeaNet riasztdsainak legalabb 60 %-at, és varhatdéan magasabb
végrehajtasi koltségekkel jar. Az alternativa az értékek meghatarozasa révén kiilondsen
megerdsiti az Unidn beliil a szankciok mértéke tekintetében fennalldo harmonizacidt. Masrészt
a tagallamok koOzott ugyanazt az egylittmikodési struktirat biztositja, mint a masik két
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alternativa (képzés, irdnymutatds, digitalis eszk6zOk, az esetleges olajszennyezésekkel
kapcsolatos informéciokhoz val6 hozzaférés).

Az e javaslat altal elsObbségben részesitett szakpolitikai alternativa a B. alternativa, mivel ezt
értékelték a leghatékonyabbnak és legaranyosabbnak. Ugyanakkor komoly adathidanyok
tapasztalhatok, az érdekelt felek hozzajarulasa alacsony mértékii és a hatasokat illeten nagy a
bizonytalansadg, kiilonésen a hdrom alternativa esetében becsiilt kornyezeti eldnydk
tekintetében. A B. és C. alternativa hatékonyabb, mint az A. alternativa, kiilondsen az unios
szinten harmonizalt megoldasok kiilonb6z6é nemzeti megkozelitésekkel szemben nyujtotta
elényeinek koszonhetden.

A Szabdlyozo6i Ellenérzési Testiilet (fenntartdsokkal ugyan, de) kedvezd véleményt adott a
2023. marcius 27-1 hatasvizsgalatrol. A hatasvizsgalat 1. melléklete ismerteti, hogy miként
keriilt sor a jelentésben a Szabdlyoz6i FEllendrzési Testiilet észrevételeinek a
figyelembevételére.

A hatasvizsgalat egyik kovetkeztetése ramutatott a vizsgalat adatsziikosségbdl fakado
korlataira. Ezért és a hatdsvizsgalat eredményén tilmenden a Bizottsdg helyénvalonak
tartotta, hogy olyan kiegészit6 intézkedést javasoljon, amely megkdnnyitené az egységesebb
adatgytijtést, és lathatobba tenné a tagallamok altal végzett hatékony nyomon kovetést és a
tényleges szennyezési események vonatkozé ardnyat. A javasolt intézkedés kiegésziti majd a
hatasvizsgélat alapjan elényben részesitett alternativa (B. alternativa) intézkedéseit a jobb
nyomon kovetésre vald Osztonzéssel azaltal, hogy minden tagallam koteles lesz évente
ellendrizni a CleanSeaNet altal kiildott riasztdsok legalabb 10 %-at. Ezen ellendrzési
kiiszobérték csekély hatassal van a koltségekre (évente 0,5-0,8 millio6 EUR), mivel ezt az
érteket a legtobb tagallam mar elérte, mig a Bizottsag ugy véli, hogy ez 6sztondzni fogja az
iranyelv hatékonyabb nyomon kovetését, és segiteni fog annak biztositasaban, hogy
valamennyi tagillam végrehajtsa azt. E kiegészitd intézkedés nem valtoztat jelentds
mértékben az alternativdk rangsorolasan, valamint az elonyben valasztott szakpolitikai
alternativa kivalasztasan.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A javaslat kdzéppontjadban a meglévd intézkedések hatékonysaganak novelése all, mivel ez az
iranyelv 2005 ota fejlodik, és 2009-ben az 1) fejleményekre — tobbek kozott a birdsagi
itéletekre, a MARPOL 73/78 szerinti nemzetkdzi kotelezettségekre, valamint a technologiai
valtozasokra — valaszul moddositottak. A feliilvizsgalt irdnyelv pontositasokat ¢&s
egyszerlsitéseket tartalmaz majd. Ez magéaban foglalja a meglévé feleldsségi rendszer
egyértelmiibbé tételét ¢és a jelentéstételi kotelezettségek egyszertisitését, a digitalis
megoldasokra dsszpontositva.

A javaslat varhatéan nem jar tovabbi adminisztrativ koltségekkel vagy kiigazitasi
koltségekkel a maganszektor vagy a nyilvanossag szamara. Tobb szankcidra lehet szamitani a
MARPOL 73/78 kovetelményeinek meg nem feleld hajok esetében. Pozitivum, hogy az
egyenld versenyfeltételek a szabalykdvetd hajolizemeltetdk javat szolgaljak. Emellett a hajok
okozta szennyezés csokkentése a vallalkozasok és kiilondsen a lakossag javat szolgalja.

A javaslat nem tartalmaz a hajok lizemeltetdire vonatkozd kovetelményeket, igy varhatdan
nem lesz hatassal a kkv-kra. Nem hoz létre Uj kotelezettségeket a vallalkozasok szdmara, és
nem lenne hatissal a koltségeikre. Az irdnyelv hatdlydnak a MARPOL 73/78 hatdlya ala
tartozo tovabbi anyagokra val6 kiterjesztése relevans lehet a kedvtelési céla vizi jarmuvek és
a halaszhajok esetében, amelyek a kkv-k jelentds részvételével miikodd dgazati szegmensek.
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Ugyanakkor az, hogy e kiterjesztés a nemzetk6zi normak érvényesitésére 0sszpontosit, azt
jelenti, hogy a hajozasi dgazatnak az irdnyelvvel vagy anélkiil is meg kell felelnie ezeknek a
normaknak, és a normakat betartd kkv-k koltségei tekintetében nem varhato hatas. A
kezdeményezés ezért nem tekinthetd relevansnak a kkv-k szamara.

. Alapjogok

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja mint az elsddleges unios jog eszkoze rogziti az emberek
altal Unio-szerte élvezett alapvetd jogokat. Osszességében a javaslat varhatéan jobban védi az
alapvetd jogokat és az egyéni szabadsagjogokat, kiilonOsen az igazsdgszolgaltatds, a
tisztességes eljaras, a megkiilonboztetésmentesség, az elkovetokkel szembeni egyenld
banasmod, a jogszerliség elve, valamint az ardnyos és hatékony szankcidkhoz vald jog
tekintetében. A javaslat tovabb pontositja a személyzet, a parancsnokok ¢€s a tulajdonosok
felelossége aloli kivételt. Védelmiiket ezért megerdsiti a nemzetkozi szabalyok nemzeti jogba
valo integraltabb harmonizécidja, valamint a jogéallamisag és a tisztességes eljaras elveinek
jobb tiszteletben tartdsa. Biztositja tovabbd az egyenldség elvét, hozzdjarulva a
megkiilonboztetésmentességhez ¢és a tengerészekkel szembeni egyenld bandsmodhoz. A
bilintetd- és a kozigazgatasi eljards hatdlya ala tartozo jogsértések kozotti egyértelmiibb
elhatarolast biztositd intézkedések az elkovetdkkel szembeni egyenld banasmodot is
elosegitik az egész EU-ban. Ez a kezdeményezés az igazsagszolgaltatashoz vald jog jobb
tiszteletben tartasat eredményezi majd azéltal, hogy javitja a koOzigazgatdsi vagy
biintetoeljaras hatalya ala tartozo6 jogsértések meghatarozasat. A javaslat tovabba biztositja a
személyes adatok védelmét.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat jelenlegi netto koltségei 125,8—134,7 millio6 EUR-t tesznek ki 2025 és 2050 kozott.
A javaslat koltségvetési hatasat részletesebben az e javaslathoz tajékoztatasul csatolt pénziigyi
kimutatds ismerteti. A javaslat koltségvetési hatdsa mar szerepel az Eurdpai Tengerészeti
Biztonsagi Ugyndkségrol és az 1406/2002/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6lo
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld bizottsagi javaslatban.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kereten tilmutatd koltségvetési hatas indikativ attekintés, a
tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 jovobeli megallapodas sérelme nélkdil.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint az ellendrzés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az irdnyelv sikere azt jelentené, hogy a tengerek szennyezéséért felelds (jogi vagy
természetes) személyt megfeleld szankciokkal sujtjak, hogy elrettentd hatast érjenek el, és
ezaltal megakadalyozzdk a jovobeni szennyezést. A hajok okozta szennyezés miatt kivetett
szankciok az utolsé védelmi vonalnak tekintheték a szennyezés megeldzése, valamint a
tengeri kornyezet és az emberi egészség megovasa tekintetében. A tengerészeti biztonsag ¢és a
szennyezés megeldzésének elsé védelmi vonaldt a lobogod szerinti allam ellendrzése, mig a
masodik védelmi vonalat pedig a kikotd szerinti allam ellendrzésére vonatkoz6 jogszabalyok
biztositjadk, azonban a hajok balesetek ¢és (szandékos) ilizemeltetési kibocsatasok révén
tovabbra is okozhatnak tengerszennyezést.

A Bizottsag szamos intézkedés, valamint a konkrét célkitlizések megvaldsitasa terén elért
elérehaladast mérd alapvetd mutatok segitségével nyomon fogja kdvetni e kezdeményezés
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végrehajtdsat ¢és hatékonysagat. A hatasvizsgalatban megfeleld nyomonkovetési és
jelentéstételi szabalyokat hataroztak meg. Az EMSA fontos szerepet tolt majd be e
folyamatban, mivel az ligynokség felel a tagallami latogatasokért, valamint a tenger szallitas
digitalis eszkozeinek, azaz az integralt tengerészeti szolgaltatasok ¢és a CleanSeaNet
kidolgozasaért €s mukodtetéséért.

A végrehajtas ellendrizheté annak nyomon kovetésével, hogy a tagallamok iddben és
hatékonyan szolgaltattak-e visszajelzést a CleanSeaNet riasztasaival kapcsolatos
ellendrzésekrol, és hogy a bizonyitékok gylijtésére és a kozigazgatasi eljarasokra vonatkozo
informaciokat rendszeresen feltoltik-e a jelentéstételi eszkézbe. A Bizottsag az EMSA
tdmogatasaval nyilvanos weboldalt fog létrehozni a végrehajtdsi aranyra vonatkozo
alapmutatokkal €és az illegalis kibocsatasokkal kapcsolatos kulcsfontossdgli, nem bizalmas
jellegli informaciokkal; a weboldalt rendszeresen frissitik a jelentéstételi eszkozbdl szarmazd
adatokkal, hogy a nyilvanossagot folyamatosan tajékoztassdk a végrehajtasrol és a kivetett
szankciokrol. A Bizottsagnak nytjtott tdmogatd szerepének részeként az EMSA ciklikusan
latogatasokat tesz a tagallamokban a helyszini miiveletek ellendrzése érdekében'®. Ezen
tulmenden az EMSA kérésre horizontalis elemzést €s technikai segitségnyujtast biztosit, €s
errdl jelentést tesz a Bizottsagnak ¢€s a tagallamoknak.

Az irdnyelv hatasait legkésobb ot évvel a jogszabaly atiiltetésének iddpontjat kdvetden
értékelni kell. Varhatéan mar megbizhatobb ¢és reprezentativabb adatok 4llnak majd
rendelkezésre a valamennyi tagallamra vonatkozo teljes kort értékelés elkészitéséhez. Ebben
az Osszefiiggésben szakértdi tanulmanyra lenne sziikség a szankcidk szintje terén elért haladés
becsléséhez. Az értékelésnek meg kell tovabbd vizsgilnia a kornyezeti elényokrol
rendelkezésre 4all6 adatokat, valamint a MARPOL 73/78 1 fejleményeire és a
légszennyezésre vald kiterjesztés lehetségét is. Ezt kovetden a tagallamokban tett EMSA-
latogatasok otéves feliilvizsgalati ciklusaval 6sszhangban a Bizottsdg rendszeresen kielemzi
majd az iranyelv végrehajtasat.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)

Mivel a javaslat célja a meglévl rendszer egyszerlsitése €s egyértelmiisitése, nincs sziikség
magyarazé dokumentumokra.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az irdanyely cime

A cim pontosabban meghatirozza az iranyelv targyat azaltal, hogy a cimet kiegésziti a
,hemzetkdzi normak érvényesitése” elemmel. E modositds célja annak egyértelmiivé tétele,
hogy az iranyelv targya nem a hajok okozta szennyezésre vonatkozo 1) anyagi jogi normak
bevezetése, hanem a mar elfogadott nemzetkdzi normak atiiltetése és végrehajtasa. A jelenlegi

cimben szerepld ,,biintetdjogi szankciok” elemet elhagytdk a kdrnyezeti blincselekményrol
sz016 (EU) 2023/xxxx irdnyelvvel val6 jogi koherencia érdekében.

1. cikk — Targy

Az iranyelv altalanos célkitizése modosul annak pontositidsa érdekében, hogy a megfeleld
szankcidk ezen iranyelvben visszatart6 erejli, hatékony €s ardnyos szankciokat jelentenek. Ez

13 Az EMSA alapvetd feladatai részeként az Eurdpai Tengerészeti biztonsagi Ugynokség 1étrehozdsarol

sz616 1406/2002/EK rendelet 3. cikke alapjan végez ilyen latogatasokat; ezért varhatdan nem meriilnek
fel tobbletkdltségek.
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a kozigazgatasi szankciokra vonatkozik. A jelenlegi irdnyelvben szerepld ,,biintetdjogi
szankciok” elemet elhagytdk a kornyezeti bilincselekményrél szold (EU) 2023/xxxx
iranyelvvel valo jogi koherencia érdekében.

2. cikk — Fogalommeghatdrozdsok

A 2. cikk (2) bekezdése aktualizélja a problémas vagy az irdnyelv elavult hatalyara utalo
fogalommeghatdrozasokat, és egy 1j fogalommeghatarozast vezet be. El0szor is, a ,,szennyez6
anyagok” (2) bekezdés szerinti fogalommeghatarozasat az iranyelv kiterjesztett, a MARPOL
73/78 1-VI. mellékletét magdban foglald hatalydhoz igazitjdk. A 2a. pontban szerepld Uj
fogalommeghatarozas bevezeti a ,fiistgdztisztitd rendszerbdl szarmazdé maradékanyag”
fogalmat, azaz a mosokbol a tengerbe torténd kibocsatast, mint az irdnyelv kiterjesztett
hatalya ala tartozé anyagot a MARPOL 73/78 V1. melléklete tekintetében, figyelembe véve az
IMO Altal kidolgozott iranymutatasokat. Az 5a. pontban szerepld 0j fogalommeghatarozas a
336/2006/EK rendelet'* altal az unids jogba atiiltetett, a hajok biztonsigos iizemeltetésének és
a kornyezetszennyezés megel6zésének nemzetkdzi szabalyzatdval (ISM-szabélyzat)!®
Osszhangban  beépiti az irdnyelvbe a  ,tarsasdg” nemzetkozileg elfogadott
fogalommeghatarozasat.

4. cikk — A kibocsatasok tilalma

A 4. cikk meghatarozza az ezen iranyelv hatalya ala tartozé altalanos tilalmakat. Az illegalis
kibocsatas természetes vagy jogi személynek tulajdonithatd, és az ezen irdnyelvet végrehajto
nemzeti rendelkezéseknek rendelkeznilik kell az ilyen személyek feleldsségre vonasarol. A
jelenlegi iranyelvben foglalt egyes tilalmak (a MARPOL 73/78. I-II. melléklete szerinti
anyagok) a meglévik aktualizalt valtozatai, néhany tilalom azonban j (a MARPOL 73/78.
III-VI. melléklete szerinti anyagok). A ,kisebb jelentdségli ligyek” fogalmat elhagytak az
utolagos értékelés azon megallapitasai alapjan, amelyek szerint ez a kifejezés problematikus,
illetve a tagallamok altal nem egységesen értelmezett. Ezenkiviil ez a fogalom csak a
bilintetdjogi szankciok alkalmazdsa szempontjdbol volt relevans, amelyek most mar nem
tartoznak az iranyelv hatélya ala.

5. cikk — Kivételek

A javaslat az 5. cikkben meghatarozza a 4. cikkben megallapitott tilalmak aldli kivételeket
abban az esetben, ha a tengerbe torténd kibocsatasra a hajo vagy berendezésének karosodasat
kovetden keriil sor. Ez a cikk csak akkor alkalmazando, ha a hajé/berendezés sériilésének
feltétele teljesiil. A rendelkezés modositasaira a MARPOL 73/78 alapjan jelenleg fennallo
felelosségi rendszer egyértelmiivé tétele érdekében keriilt sor az alkalmazand6 szabalyok —
2005/35/EK iranyelvhez képest valtoztatas nélkiil torténd — pontosabb meghatdrozasaval. A
MARPOL 73/78-ban hasznalt ,,tulajdonos” fogalmat a ,tarsasag” fogalmanak alkalmazasaval
pontositjak, mivel az a hajot kezeld kiilonboz6 jogalanyokat jelenthet. E kivétel tehat minden
olyan szervezetre vonatkozik, amely az ISM-szabalyzatnak megfeleléen véllalta a hajo
iizemeltetését. A rendelkezés az irdnyelv Kkiterjesztett hatalyara vonatkozik. A
blincselekményekre vonatkozo kivételeket (5a. cikk) és annak tovabbi részleteit (5b. cikk) a
kornyezeti biincselekményrdl szolo (EU) 2023/xxxx irdnyelvvel vald jogi koherencia

14 Az Europai Parlament és a Tanacs 336/2006/EK rendelete (2006. februar 15.) a hajok biztonsagos
iizemeltetésérdl szold nemzetkodzi szabalyzat Kozosségen beliili végrehajtasardl és a 3051/95/EK
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozasu szoveg).

A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet altal az 1993. november 4-i A.741(18) szamu kozgyilési
hatarozattal elfogadott, a hajok biztonsagos lizemeltetésére és a tengerszennyezés megeldzésére
vonatkozo, modositott nemzetkdzi igazgatasi szabalyzat.
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érdekében elhagytak. A 2009/123/EK iranyelvvel bevezetett, a hajok altal okozott
szennyezéssel elkovetett jogsértésekkel kapcsolatos biintetjogi feleldsségi kiiszobértékek
megszinnek, mivel az (EU) 2023/xxxx iranyelv mar foglalkozik ezekkel a kiiszobértékekkel.

rre 1

6. cikk — A valamely tagdllam kikotojében taldalhato hajokra vonatkozo végrehajtdsi
intézkedések

A rendelkezés nem valtozik a meglévo rendelkezéshez képest. Annak érdekében, hogy
elOsegitse a tagallamokat a 6. cikk szerinti kotelezettségeik teljesitésében, az irdnyelv 1j
melléklettel boviil, amely azon szabalytalansagok vagy informaciok tajékoztato jelleghi listajat
tartalmazza, amelyek alapjan felmeriilhet a gyana, hogy jogellenes kibocsatasra keriilt sor,
ami viszont kivaltja a kiko6to szerinti allam esemény ellendrzésére vonatkozd kotelezettségeét.

8. cikk — Szankciok

A cikk a kornyezeti biincselekményekrél szolé (EU) 2023/xxxx iranyelv kdvetkezményei
miatt moédosul. A 2005/35/EK iranyelv feliilvizsgalata csak a kdzigazgatési szankciokat érinti,
mig az (EU) 2023/xxxx iranyelv a hajok altal okozott szennyezéshez kapcsolodo biintetdjogi
szankciokkal foglalkozik. Meghatarozza azokat az elveket, amelyeknek az iranyelv atiiltetése
soran a szankcidk nemzeti jogszabalyokba torténd beépitése tekintetében iranyadonak kell
lenniiik, azaz a szankcioknak hatékonyaknak, aranyosaknak és visszatartd erejlicknek kell
lenniiik. A nemzeti jogrendbe bevezetett kozigazgatasi szankcidrendszer nem sértheti az (EU)
2023/xxxx irdnyelvet és az abban foglalt szankciokat'®. A 8. cikk 0j bekezdése meghatarozza
azokat a szankcidtipusokat, amelyeket a nemzeti jogrendben minimalisan eld kell irni, és
amelyeknek magukban kell foglalniuk a hajotarsasagra kiszabott pénzbirsdgokat, elismerve a
hajozas esetében alkalmazandd nemzetkozi szabalyokat, amelyek szerint a hajé lizemeltetési
¢s/vagy miuszaki irdnyitdsit a bejegyzett tulajdonos més tarsasidgra is atruhdzhatja. Ilyen
esetekben a tarsasdgot feleldsségre vonnak azért, mert a szennyezd anyagokat illegalisan a
tengerbe bocsatotta ki ahelyett, hogy azokat a kikotéi befogadolétesitményekbe szallitotta
volna, kivéve, ha bizonyitja, hogy egy masik személy, nevezetesen a parancsnok vagy a
személyzet nem a parancsnok utasitdsai szerint eljar6 egy vagy tobb tagja felelt a
kibocsatasért. A 8. cikk uj bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy amennyiben bizonyitast nyer,
hogy a tarsasagon kiviili mas személy felelt a jogsértésért, akkor a 2005/35/EK iranyelvvel
Osszhangban vele szemben kell szankciokat alkalmazni. A természetes személyekkel
szembeni biintetdjogi szankciokat (8a. cikk), a bilincselekményekért vald feleldsséget (8b.
cikk) és a jogi személyekkel szembeni biintetéjogi szankciokat (8c. cikk) a kornyezeti
blincselekményrdl szolé (EU) 2023/xxxx irdnyelvvel valé jogi koherencia érdekében
elhagytak.

8d. cikk — A szankciok hatékony alkalmazdsa (iij)

Ez egy 0 cikk, amelynek célja az iranyelv altal eldirt szankciorendszer Unio-szerte torténd
kovetkezetes alkalmazésa, valamint a kiszabott szankciok kozelitése. A nemzeti igazsagiligyi
¢s kozigazgatasi hatosagoknak valamennyi relevans koriilményt figyelembe kell venniiik a
szennyezdre kiszabando szankcidk meértékének meghatarozasa soran. Figyelembe véve az
ezen iranyelv hatalya ald tartozd szennyezd anyagok sokféleségét és a szankciok Unio-szerte
torténd kovetkezetes alkalmazasanak fontossagat, tekintettel a hajok okozta szennyezés
hatarokon 4atnyalo jellegére, a szankciok szintjeinek tovabbi hatékonysagat a kiilonbozd
szennyezO anyagok tengerbe torténd kibocsatasa esetén alkalmazandd szankcidk konkrét

16 Az (EU) 2023/xxxx iranyelv 5. és 7. cikke a nem biintetdjogi jellegli szankciokkal foglalkozik, és

ezeket a kovetelményeket figyelembe kell venni a 2005/35/EK iranyelv alkalmazasa soran.
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kritériumainak megallapitdsa révén egy végrehajtasi jogi aktusban hatdrozzak majd meg.
Ilyen kiegészitd kritérium alapulhat példaul azon a foldrajzi teriileten, ahol egy adott tipust
szennyezO anyag kibocsatdsa tortént, attoél fliggden, hogy a teriilet mennyire érzékeny a
szennyezd anyagban 1év6 vegyi anyagokra, pl. a Balti-tengerbe illegalisan kibocsatott étolaj.

10. cikk — Informacio- és tapasztalatcsere

A rendelkezés alapelve nem valtozott — a Bizottsdig az EMSA tamogatasaval segiti a
tagallamokat végrehajtasi tevékenységeikben. A cikk cime annak tiikrozése érdekében
modosult, hogy az ebben a cikkben felvazolt intézkedések az irdnyelv hatékony
végrehajtasahoz sziikséges informacid- és tapasztalatcserére, valamint az érintett felek kozotti
egylittmiikodésre vonatkoznak.

A tagallamok kozotti informécidcsere javitasa érdekében a cikk kiegésziilt a tagallamok
rendelkezésére alld6 meglévd digitalis eszkozok, kiilondsen a CleanSeaNet megerdsitésére,
valamint a meglévd tengerészeti biztonsagi adatbazisok és informdciocsere-rendszerek,
koztiikk a THETIS, a THETIS-EU ¢és a SafeSeaNet kozotti automatikus kapcsolatok javitasara
vonatkoz6 rendelkezésekkel annak érdekében, hogy az integralt tengerészeti
szolgaltatasokban felhasznalobarat formatumban alljanak rendelkezésre az idészerli és pontos
informdciok, illetve a tagédllamok szédmara lehetdvé valjon a jobb célkivalasztds. Annak
érdekében, hogy valamennyi tagallam hatékonyan nyomon kovethesse az irdnyelv
végrehajtasat, rendelkeznek a CleanSeaNet altal kiildott riasztdsok évi 10 %-os tagallami
ellendrzési ardnyar6l is. A  végrehajtasi tevékenységek adminisztrativ terheinek
minimalizélésa érdekében eld kell segiteni a nemzeti hatosagok, tovabba az ilyen informaciok
irant érdeklod6 mas tagéallamok hatésdgai szdmara az ilyen informaciokhoz torténd
hozzaférést a végrehajtasi lancban. A Bizottsadg biztositja azokat a férumokat, ahol a tagallami
hatésagok és szakértok kozott tapasztalatcserére sor keriil. E célbol a kozds gyakorlatok ¢€s
iranymutatasok kidolgozasara szakértdi talalkozokat javasolnak, példaul egy erre a célra
létrehozott szakértéi csoport létrehozasa révén. Az EMSA feladataira vonatkozo
rendelkezéseket elhagytak a cikkbdl, mivel ezeket a feladatokat kiilon jogi aktus hatarozza
meg.

10a. cikk — jelentéstétel (1))

A tagallamok jelentéstételi kotelezettségeit a Bizottsag felé az iranyelv végrehajtasarol torténd
jelentéstétel részletesebb rendszere valtotta fel. Ennek megfeleléen a jelentéstételnek
mostantdl az EMSA altal kifejlesztett és karbantartott, erre a célra szolgald elektronikus
jelentéstételi eszkoz segitségével a vonatkozd tevékenységek befejezését kovetden azonnal
meg kell torténnie. E rendelkezés konkrét €s hatékonyabb jelentési rendszert biztosit azaltal,
hogy elkeriilhetdvé teszi a szennyezési esemény vagy a kozigazgatasi eljaras idOpontja és a
tényleges jelentés idépontja kozotti iddeltolodast. A cikk eldirja a tagallamok szdmaéra, hogy
jelentsék az aldbbiakra vonatkoz6 relevans adatokat: i. ellenérzések, ii. ellendrzési
tevékenységek, és 1ii. kivetett szankcidk. Azt is eldirja a tagallamok szadmara, hogy a
CleanSeaNet rendszerben rogzitsék a CleanSeaNet altal a tagallamnak kiildott riasztast
kovetden végzett ellendrzési tevékenységet, illetve az ilyen riasztdssal kapcsolatos nyomon
kovetés elmulasztasanak okait. A tervek szerint egy végrehajtasi jogi aktus részletesebb
szabalyokat fog tartalmazni a jelentéstételi eljarasra vonatkozodan, beleértve a jelentendd
informaciok tipusanak meghatarozasat is. Az EMSA tamogatdsdval a Bizottsdg ezen
intézkedések révén nyomon koveti majd ezen iranyelv végrehajtasat €s hatékonysagat, és
képes lesz értékelni azokat a mutatdkat, amelyekkel az iranyelv célkitlizéseinek elérése felé
tett elérehaladas mérhetd.
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10b. cikk — kepzés (uj)

E rendelkezés célja, hogy segitse a tagallamokat a teljes végrehajtasi lancban érintett
hatosagok képzési tevékenységeiben annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi érintett
fél rendelkezzen a feladatai hatékony ellatdsahoz sziikséges szakismeretekkel ¢&s
képességekkel. A cikk rendelkezik arrél, hogy a Bizottsag az EMSA technikai tamogatasaval
képzést biztosit az unids tagallamok szamadra, hogy jobban teljesithessék az iranyelv szerinti
kotelezettségeiket, tekintettel a kibOvitett hatadlyra €s az IMO 1) szabalyozasi fejleményeire,
amelyek az irdnyelv végrehajtisa szempontjabol relevansak. Ennek alapjan az EMSA
rendszeresen munkaértekezleteket tart majd, és a kovetkezokkel fog foglalkozni: 1. az iranyelv
végrehajtasaval kapcsolatos Uj technologiai fejlesztések, beleértve az 0j digitalis eszkozoket;
¢s i1. a tagallamok bevalt gyakorlatai, illetve a bizonyitékok gytjtésére és az illegalis
kibocsatasok ellenérzésére szolgald modszerei.

10c. cikk — Informaciok kozzététele (uj)

Ez egy 4j cikk. A Bizottsag biztositani fogja, hogy a hajok okozta szennyezéssel kapcsolatos
kulcsfontossagli, nem bizalmas jellegli és naprakész informéciok online elérhetéek legyenek.
Ennek alapjan az EMSA online attekintést tesz k6zz¢é és rendszeresen frissiti azt. Ily modon a
nyilvanossag szamara hozzaférhetdvé valnak a hajok altal az Unidoban okozott szennyezési
eseménnyel kapcsolatos altalanos informéciok. Ez olyan informéciokat tartalmazna, mint a
mitholdas megfigyelésbdl szdrmazo riasztds részletei, a riasztds érintett tagdllam altali
nyomon kovetése, a helyszini ellendrzés vagy hajoellendrzés tényallasa, valamint az eljaras
végeredménye, példaul a kiszabott kdzigazgatasi birsag, beleértve annak mértékét, a birsaggal
sujtott hajo nevét, lobogojat és IMO-szamat, valamint az ligy legfontosabb tényallasi elemeit,
amelyben a birsagot kiszabtdk. Az EMSA emellett tagallamonként attekintést tesz kozz¢é ezen
iranyelv végrehajtasarol és betartatdsarol azaltal, hogy orszagprofilokat biztosit az azonositott
szennyezési események orszagonkénti szamédhoz vagy a kozigazgatdsi eljardsok
orszagonkénti szamahoz hasonld konkrét célkitlizések megvalositasa terén elért elérehaladast
mérd informacidkkal, valamint az ezek ardnyara vonatkozd néhany kulcsfontossagu
mutatoval. Az iranyelv Uj melléklettel boviil, amely a nyilvadnosan elérhetd informaciok
tipusat tartalmazza.

10d. cikk — A potenciadlis illegalis kibocsatasokat jelentd személyek védelme (1))

Az EMSA digitalis eszkozeinek 0j felépitése egy olyan atjarot biztosit, amely riasztja a
tagallamot, ha egy hajorol illegélis kibocsatas tortént a tengeren. A bejelenték (azaz azok a
természetes személyek, akik a munkdjukkal kapcsolatos tevékenységiik soran szerzett,
jogsértésekrdl sz6ld informacidkat bejelentenek) szamara kiilon csatornat biztositanak a
potencialis jogsértések bejelentésére. E cikk az unids jog megsértését bejelentd személyek
védelme érdekében koz6s minimumszabalyokat megallapitdo (EU) 2019/1937 iranyelvre valo
hivatkozéssal utal.

12a. cikk — Ertékelés és feliilvizsgdlat (i)

Ez egy 0j cikk. Ez a rendelkezés eldirja, hogy a Bizottsag 6t évvel az iranyelv atiiltetése utan
értékelést készit az iranyelv végrehajtasarol. Feliilvizsgalatra vonatkozd rendelkezés is
bekeriilt a cikkbe, amely kimondja, hogy a feliilvizsgéalat soran figyelembe kell venni a
MARPOL 73/78 altal ellendrzés ala vont hajokrol torténd szennyezés megeldzésére
vonatkoz6 nemzetkdzi normék jovObeni modositésait.

13. cikk — Bizottsagi eljardas
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Ez a végrehajtasi jogi aktusok elfogadasa tekintetében egy 0j szokasos cikk.
A korabbi 5a-b., 8a-c., 11., 14. és 15. cikket, valamint az egyetlen mellékletet elhagytik

A fent emlitett cikkeket elvben elhagytdk a kornyezeti blincselekményekrdl szolo (EU)
2023/xxxx iranyelv kovetkezményei miatt, valamint azokban az esetekben, amikor mar nem
voltak relevansak. A 2005/35/EK iranyelv egyetlen mellékletét elhagytak, mivel az elavult.

1. melléklet (ij)

Ez egy ) melléklet, amely példdkat hoz fel azokra a helyzetekre, amikor végrehajtasi
tevékenységeket kell kezdeményezni, mert felmeriilt annak a gyanuja, hogy egy hajo
illegalisan bocsatott ki szennyez0 anyagokat. Ebben az esetben a tagallamnak ellendrzést kell
végeznie a kikotoben az illegalis kibocsatas koriilményeire vonatkozo informacidk, valamint a
bizonyitékok ellendrzése ¢és Osszegyljtése érdekében. A melléklet tartalmazza a
szabalytalansagok ¢€s az ellenérzési kotelezettséget kivaltd informaciok példainak tajékoztatod
jellegti listajat, mint pl. a kordbbi kikotd szerinti allam altal elvégzett ellendrzések vagy a
rendorség, kornyezetvédelmi vagy egyéb hatdsagok altal végrehajtott ellendrzések
eredményei, a hajokrol a kikotéi befogadolétesitményekbe széllitott hulladékok ellendrzése,
vagy az integralt tengerészeti szolgaltatasok révén kicserélt vagy kapott informaciok. Ha az
ellendrzés soran olyan tényeket tdrnak fel, amelyek szerint illegélis kibocsatasra kertilt sor,
akkor adott esetben megfeleld eljarast kell inditani.

11. melléklet (j)

Ez egy 0j melléklet, amely nem kimerité felsorolast tartalmaz az egyes szennyezési
események tekintetében a nyilvanossag szamara kozzéteendd informéciok tipusairdl, valamint
az irdnyelv tagéllamok 4&ltali végrehajtasarol. Ezeket az informéciokat felhasznalobarat
formatumban, példaul térkép formajaban kell biztositani, ahol a felhasznal6 rékozelithet az 6t
érdekld foldrajzi teriiletre, €s lathatja, hogy egy adott évben miként kezelték a szennyezési
eseményeket. A nyilvdnosan elérhetd informéciok nem szakmai nyelvezettel keriilnének
leirdsra, hogy a nyilvanossag t4jékoztatast kapjon arr6l, hogy a tagallamok hogyan kovetik
nyomon a szennyezési eseményeket, és mely hajokra szabtak ki birsagot.
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2023/0171 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a hajok altal okozott szennyezésrol és a szennyezéssel elkovetett jogsértésekre alkalmazando,

biintet6jogi szankciokat is magukban foglalo szankciokrol szolo 2005/35/EK iranyelv
modositasarol

(EGT-vonatkozasu széveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdopai Unié miikodésérél szolo szerzédésre és kiilondsen annak 100. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére!’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére's,

8

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

(2)

€)

Az Unio tengerpolitikajanak célja a magas szinvonalll biztonsag ¢és kornyezetvédelem
megvalositasa. Ez a nemzetk6zi egyezmények, kodexek és hatarozatok betartasaval érhetd el,
fenntartva ugyanakkor a hajozas szabadsagat az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Tengerjogi
Egyezményében eldirtak szerint.

A hajokrol torténd szennyezés megeldzésérdl sz6l6 nemzetkdzi egyezmény (a tovabbiakban:
MARPOL 73/78) éltalanos tilalmat rendel el a hajokrdl szarmazo6 hulladék tengerbe iiritésére
vonatkozoan, ugyanakkor szabalyozza azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén
bizonyos anyagok a tengeri kornyezetbe iirithetok.

A 2005/35/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv!® elfogaddsa 6ta a MARPOL 73/78 és
mellékletei fontos modositasok targyat képezték, amelyek szigoribb normékat és tilalmakat
vezettek be a hajokrol szarmazo anyagok tengerbe torténd kibocsatasara vonatkozoan. Ezeket
a valtozésokat, valamint a 2005/35/EK iranyelv végrehajtasabol levont tanulsdgokat
figyelembe kell venni.

HL C 77.,2009.3.31., 69. o.

HL C202.,2016.6.7., 177. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/35/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a hajok altal okozott szennyezésrol
¢s a jogsértésekre alkalmazando szankciok bevezetésérdl (HL L 255.,2005.9.30., 11. o.).
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Az (EU) 2019/883 eurdpai parlamenti és tanacsi irAnyelv?° biztositja, hogy a hulladékot unios
kikotokbe szallitsak, ahol megfeleld kikotdi befogadolétesitményekben gytijtik 6ssze. Az (EU)
2019/883 iranyelv végrehajtasa — a 2005/35/EK iranyelvvel egyiitt — kulcsfontossagu eszkoze
a hajok okozta szennyezés megeldzésének. Annak érdekében, hogy az (EU) 2019/883
iranyelvnek a hulladék kikotdi befogadolétesitményekben torténd leadasarol szolod
rendelkezései tekintetében hatékony, integralt és koherens végrehajtasi rendszert lehessen
biztositani, a 2005/35/EK irdnyelvet ugy kell mddositani, hogy annak hatalya kiterjedjen a
MARPOL 73/78 IV-VI. mellékletére azzal a céllal, hogy a hajokat visszatartsa attol, hogy
illegalisan szennyezd anyagokat bocsassanak ki a tengerbe ahelyett, hogy azokat az (EU)
2019/883 iranyelv rendelkezéseivel 6sszhangban kiko6téi befogadolétesitményekbe szallitanak.

Az (EU) 2019/883 iranyelv hatalya nem terjed ki MARPOL 73/78 III. mellékletére, mivel a
csomagolt aruk nem mindsiilnek hulladéknak, ezért azokat altalaban nem kikotoi
befogadolétesitményekben adjak le. Nem zarhat6é ki azonban, hogy a csomagolt formaban
szallitott karos anyagokat illegélisan a tengerbe dobjak. A fentiek tiikrében a 2005/35/EK
iranyelv hatalyat ki kell terjeszteni a MARPOL 73/78 III. mellékletére. Ennek megfelelden a
2005/35/EK iranyelv alapjan be kell tiltani a kdros anyagok tengerbe dobdsat, kivéve, ha az
illetékes hatosagok megallapitjak, hogy az sziikséges volt a hajo biztonsaganak garantalasdhoz
vagy a tengeri életmentéshez.

A MARPOL 73/78 2. cikkében szerepld, kibocsatasra vonatkozd fogalommeghatirozas a
hajokrol szarmazd kibocsatast is magaban foglalja. A MARPOL 73/78 VI. mellékletének
targya a hajok okozta légszennyezés megel6zése. A VI. melléklet és a hozzd kapcsolodo, a
fistgdztisztito rendszerekrdl sz616 IMO-irdnymutatasok (a MEPC.340 (77) hatarozat) lehetové
teszik, hogy a flistgaztisztito rendszereket a hajok alternativ megfelelési modszerként
alkalmazzak a kén-oxidok (SOx) kibocsatasanak csokkentésére. A VI. melléklet szabalyozza a
fiistgaztisztitasi maradékanyagokat és mosovizet: a melléklet vagy megtiltja a tengerbe vald
kibocsatast, és eldirja a megfeleld kik6tdi befogaddlétesitményekben vald leadast (a zart lanca
rendszerekbdl szadrmazé fiistgaztisztitdsi maradékanyagok esetében), vagy szabalyozza a
kibocsatasi feltételeket (a nyilt lanch rendszerekbdl szarmazoé szennyviz esetében). Az (EU)
2016/802 eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv?! atiilteti a nemzetkozi SOx-szabvéanyokat az
unioés jogba, az (EU) 2019/883 iranyelv pedig biztositja, hogy a fiistgaztisztitasi
maradékanyagokat leadjdk a kikotdi befogadolétesitményekben. Mivel a flistgaztisztitasi
maradékanyagok és a mosoviz szennyezhetik a tengeri kornyezetet, illegalis kibocsatasok
esetén a 2005/35/EK iranyelvben el6irt szankciokat kell alkalmazni. Ezen okok miatt a
2005/35/EK iranyelv hatalyat ki kell terjeszteni a filistgaztisztitdsi maradékanyagokra és a
mosovizre, figyelembe véve az IMO altal kidolgozott iranymutatasokat, az (EU) 2016/802
iranyelv e tekintetben szigortibb kibocsatdsi normdkat és szankciokat megallapito
rendelkezéseinek sérelme nélkiil.

Az (BU) 2023/xxxx** iranyelv biztositia a kornyezeti biincselekmények kozods
fogalommeghatarozasat, valamint a stlyos kornyezeti biincselekmények esetében kiszabott
visszatartd erejli, hatékony és ardnyos biintetjogi szankcidk rendelkezésre &llasat. A

20

21

22

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/883 iranyelve (2019. aprilis 17.) a hajokrdl szarmazé hulladékok
leaddsara alkalmas kikotéi befogadolétesitményekr6l, a 2010/65/EU iranyelv mddositasardl, valamint a
2000/59/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 151.,2019.6.7., 116. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/802 iranyelve (2016. majus 11.) az egyes folyékony tiizel6anyagok
kéntartalmanak csokkentésérol (kodifikacio) (HL L 132.,2016.5.21., 58. o.).

HL L xxxx.
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2005/35/EK iranyelvet a 2009/123/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv?® modositotta,
amely biintetdjogi szankciokat vezetett be bizonyos, a 2005/35/EK irdnyelvet érintd
jogsértések esetében, amelyek immar az (EU) 2023/xxxx irdnyelv hatalya ala tartoznak. Ennek
megfeleléen a 2005/35/EK iranyelv 2009/123/EK iranyelv altal beillesztett vagy felvaltott
rendelkezéseit el kell hagyni a 2005/35/EK iranyelvbol.

A 2005/35/EK iranyelv atiiltetése soran bevezetett kozigazgatasi szankciok nem sérthetik az
(EU) 2023/xxxx iranyelvet. A tagallamoknak nemzeti joguknak megfelelden meg kell
hatarozniuk a hajok okozta szennyezéssel elkovetett jogsértések vonatkozasaban a
kozigazgatasi és biintetdjogi jogérvényesités hatokorét. A 2005/35/EK irdnyelvet atiiltetd
nemzeti jogszabaly alkalmazasa soran a tagéallamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy a
biintet6jogi szankcidk és a kozigazgatasi szankciok kiszabésa tiszteletben tartsa az Europai
Uni6o Alapjogi Chartajanak elveit, beleértve a kétszeres eljaras ala vonds és a kétszeres
biintetés (ne bis in idem) tilalmat.

A 2005/35/EK iranyelvben foglalt szankciokat meg kell szilarditani a kozigazgatasi szankciok
Uniod-szerte torténd kovetkezetes alkalmazéasanak biztositasaval. A hajok okozta szennyezéssel
elkdvetett jogsértések miatt kiszabott szankcidk elrettentd erejének fokozéasa érdekében az
ilyen szankcioknak legaldbb a hajotarsasagra kiszabott birsag formajat kell 6ltenitik, kivéve,
ha a tarsasag bizonyitani tudja, hogy a hajé parancsnoka vagy a személyzet nem a parancsnok
utasitasai szerint eljar6 egy vagy tobb tagja felelt a kibocsatasért. Ebben az dsszefiiggésben a
hajotarsasag a hajo tulajdonosa vagy barmely mdas olyan szervezet vagy személy — mint
példaul az tizemben tartd vagy a hajo személyzet nélkiili bérlése esetén a bérld —, aki, illetve
amely a 336/2006/EK eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet?* 4ltal az uniés jogban
végrehajtott, hajok biztonsadgos lizemeltetésének és a kornyezetszennyezés megeldzésének
nemzetkozi szabalyzataval (ISM-szabélyzat)>® dsszhangban a hajé tulajdonosatol atvallalta a
hajo lizemeltetésének feleldsségét. A 2005/35/EK iranyelvnek el kell ismernie, hogy a hajé
lizemeltetését a bejegyzett tulajdonos atruhazhatja egy masik szervezetre, amely ezutan
elsoként felel azért, ha nem teljesitette az ISM-szabdlyzat szerinti kotelezettségeit a
kornyezetkarositas elkeriilésének biztositasa vagy a hajofedélzeti miiveletek szakképzett
személyzetre valo bizasa tekintetében.

A nemzeti kozigazgatdsi és igazsagiligyi hatosidgoknak valamennyi relevans koriilményt
figyelembe kell venniiik a szennyezdre kiszabanddé szankciok mértékének meghatarozasa
soran. Figyelembe véve a 2005/35/EK iranyelv hatdlya ald tartozd szennyezd anyagok
sokféleségét és a szankciok Unio-szerte torténd kovetkezetes alkalmazasanak fontossagat,
valamint tekintettel a szabalyozott magatartds hatdrokon atnyulé jellegére, a kiillonb6zd
szennyezO0 anyagok kibocsatasa esetén alkalmazando szankcidk konkrét kritériumainak
megallapitdsa révén eld kell mozditani a szankciomértékek tovabbi kozelitését és
eredményességét. A szankcidk alkalmazdsaval kapcsolatos egységes feltételek biztositasa

érdekében a Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a végrehajtasi
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/123/EK iranyelve (2009. oktéber 21.) a hajok altal okozott szennyezésrol
és a jogsértésekre alkalmazand6 szankciok bevezetésérdl szoldo 2005/35/EK iranyelv modositasarol (HL L 280.,
2009.10.27., 52. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 336/2006/EK rendelete (2006. februar 15.) a hajok biztonsagos tizemeltetésérol
sz016 nemzetkodzi szabalyzat Ko6zosségen beliili végrehajtasarol és a 3051/95/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 64.,2006.3.4., 1. 0.).

A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet altal az 1993. november 4-i A.741(18) szamu kozgytilési hatarozattal
elfogadott, a hajok biztonsagos lizemeltetésére és a tengerszennyezés megeldzésére vonatkozd, modositott
nemzetkozi igazgatasi szabalyzat.
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hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek®® megfelelden kell
gyakorolni. Vizsgaldbizottsagi eljarast kell alkalmazni e végrehajtasi jogi aktusok
elfogadasara.

Amennyiben egy tagallam részérdl felmeriill a gyanu, hogy a kikotdjében vagy tengeri
terminaljadban Onkéntesen tartdzkodd hajo illegalis kibocsatasban érintett, a koriilmények
megallapitasa érdekében megfeleld ellendrzést kell elvégezni. Annak érdekében, hogy segitse
a tagallamokat a 2005/35/EK irdnyelv szerinti, az ilyen hajok ellenérzésére vonatkozé
kotelezettségeik teljesitésében, a 2005/35/EK iranyelv 1. melléklete tajékoztato jellegl listat
biztosit azokr6ol a szabalytalansdgokrdl vagy informaciokrol, amelyeket az illetékes
hatosdgoknak eseti alapon figyelembe kell venniiik annak meghatarozasakor, hogy egy hajé
gyanusnak tekintendd-e.

Az egyiittmikodésre vonatkoz6 kiséré intézkedések ¢€s a tagallamok jelentéstételi
kotelezettségei eddig nem voltak elegenddek annak teljes korti elemzéséhez, hogy a
szennyezOk hatékony, visszatartd erejii és aranyos szankciokkal szembesiilnek-e, és hogy a
2005/35/EK iranyelv végrehajtasanak nyomon kovetéséhez megfeleld adatok allnak-e a
Bizottsag rendelkezésére. A 2005/35/EK iranyelv hatékony és kovetkezetes végrehajtasdnak
biztositdsa érdekében megerdsitett egylittmiikodés keretében eld kell segiteni az informéacio-
¢és tapasztalatcserét, ugyanakkor biztositani kell, hogy megfeleld adatok alljanak a Bizottsag
rendelkezésére a 2005/35/EK irdnyelv végrehajtasinak megfelelé nyomon kovetése
érdekében.

A tagdllami hatésagokat a potencialis illegalis kibocsatasokrol értesitd meglévd
»CleanSeaNet” miiholdalapii szolgaltatast tovabb kell fejleszteni, hogy kiegésziiljon a
2005/35/EK iranyelv hatdlya ald tartoz6 tovabbi szennyez0 anyagokra vonatkozd
informéciokkal. A tagéllamok altal a 2005/35/EK irdnyelvvel Osszhangban, valamint mas
meglévo tengerészeti biztonsagi adatbazisoknak, példaul a 2002/59/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelvvel?’ 1étrehozott unids tengeri informacidcsere-rendszerbe (SafeSeaNet) és a
2009/16/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv?® altal felallitott ellenérzési adatbazisba
(THETIS) bejelentett potencialis vagy tényleges kibocsatasokra vonatkozd informaciokat
integralni kell, és az idében torténd reagalds megkonnyitése érdekében felhasznalobarat
elektronikus formatumban tovabbitani kell a végrehajtdsi lancban érintett nemzeti
hatosagoknak. A flistgaztisztitdsi maradékanyagok hajokrol torténd tényleges vagy potencialis
kibocsatasaval kapcsolatos informacidkat automatikusan tovéabbitani kell a THETIS (EU)
2015/253 bizottsagi végrehajtasi hatarozattal létrehozott kiilon moduljaba (THETIS-EU)
annak érdekében, hogy a tagillamok segitséget kapjanak az (EU) 2016/802 iranyelv
rendelkezéseivel 6sszhangban végrehajtott végrehajtasi intézkedések meghozataldban. Annak
érdekében, hogy valamennyi tagallam hatékonyan nyomon kovethesse az iranyelv
végrehajtasat, az ezen iranyelv atiiltetésétdl szamitott elsé harom évben minden tagallamnak
biztositania kell a CleanSeaNet altal kiildott riasztasok évi 10 %-os ellendrzési aranyat. A
hatékony ¢€s iddben torténd hatarokon atnyuld egylittmiikodés elOsegitése, a végrehajtasi
tevékenységek adminisztrativ terheinek minimalizalasa ¢és végsé soron a 2005/35/EK
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsdg végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo6 tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak és altaldnos elveinek
megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/59/EK iranyelve (2002. junius 27.) a kdzosségi hajoforgalomra vonatkozo
megfigyeld és informacids rendszer 1étrehozasardl és a 93/75/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL
L 208.,2002.8.5., 10. 0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2009/16/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a kikotd szerint illetékes allam altali
ellendrzésrol (atdolgozas) (HL L 131.,2009.5.28., 57. o0.).
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iranyelvet megsértd elkovetok hatékony szankciondlasa érdekében hozzaférést kell biztositani
ezen informacidkhoz mas olyan tagallamok hatosagai szamara, amelyek a kovetkezd kikotés
helye alapjan illetékes kikotd szerinti allamként, a lehetséges kibocsatas altal érintett parti
allamként vagy a hajo lobogoja szerinti allamként érdekeltek az informaciokban.

Az Europai Fenntarthatd Hajozasi Forum keretében feldllitott, a hajokrol szarmazo
hulladékokkal foglalkoz6, valamint a hajok okozta szennyezés, illetve a hajokrol szarmazé
hulladékok kezelésében jartas szakértOk széles korét egyesitd alcsoport az (EU) 2019/883
iranyelv  intézménykozi targyaldsainak elinditasara tekintettel 2017 decemberében
felfliggesztette munkajat. Mivel ez az ideiglenes alcsoport értékes irdnymutatast ¢és
szakértelmet nyujtott a Bizottsagnak, hasonld szakértéi csoportot kell 1étrehozni, amelynek
feladata az ezen irdnyelv alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatcsere annak érdekében torténd
eldmozditasa, hogy a tagallamok segitséget kapjanak a szennyezési események felderitésére és
ellendrzésére szolgdld kapacitasuk fejlesztéséhez, valamint a 2005/35/EK iranyelv hatékony
végrehajtasanak biztositasahoz.

Az (EU) xxxx/xxxx?? rendelettel 1étrehozott Europai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokségnek
(EMSA) biztositania kell a Bizottsdg szamara az ezen iranyelv végrehajtasahoz sziikséges
tamogatast.

A tagillamok jelenteniiik kell a Bizottsdgnak a 2005/35/EK iranyelv végrehajtasdnak
megfeleld nyomon kdvetéséhez sziikséges informéciokat. Az adminisztrativ terhek korlatozasa
¢s a tagallamok 4altal szolgaltatott adatok bizottsdgi elemzésének tamogatisa érdekében a
tagallamoknak az ilyen informéciokat egy erre a célra szolgald elektronikus jelentéstételi
eszkozon keresztil kell kozolnilik. Amennyiben az ilyen informdaciok természetes
személyekkel szemben kiszabott vagy oket érintd szankcidkkal kapcsolatosak, az ilyen
informéciokat anonimizalni kell. Annak biztositasa érdekében, hogy a 2005/35/EK iranyelvvel
Osszhangban bejelentett informaciok tipusukat tekintve 0Osszehasonlithatok legyenek a
tagallamok kozott, valamint harmonizalt elektronikus formatum és jelentéstételi eljaras alapjan
gyljtsek Oket, a Bizottsdgot végrehajtasi hataskorokkel kell felruhazni. Ezt a hataskort
a 182/2011/EU rendeletnek megfelelden kell gyakorolni.

Annak érdekében, hogy segitse a tagallamokat a 2005/35/EK iranyelv nemzeti kézigazgatasi
és igazsagiigyi hatdsagok altali hatékony végrehajtasdval kapcsolatos kapacitasaik
fejlesztésében, a Bizottsignak a hatékony, koltséghatékony ¢és célzott végrehajtasi
tevékenységek eldsegitése érdekében iranymutatast és képzést kell nyljtania a tagallamoknak
tobbek kozott a felderités, ellendrzés és bizonyitékgyljtés legjobb modszereivel és
gyakorlataival kapcsolatban, tovabbd irdnymutatast kell nyajtania a MARPOL 73/78
vonatkoz6 szabalyozasi fejleményeirdl és a rendelkezésre allo technologiai fejlesztésekrol,
beleértve az 0j digitalis eszkozoket is.

A hajok okozta szennyezés-kibocsatdsokkal kapcsolatos tudatossag novelése ¢és a
kornyezetvédelem javitasa érdekében a tagallamok altal a 2005/35/EK iranyelv alkalmazasarol
szolgaltatott informaciokat egy unids szintli attekintés révén nyilvanosan hozzaférhetévé kell
tenni, és azoknak tartalmazniuk kell a 2005/35/EK iranyelv II. mellékletében felsorolt
informaciokat. A 2003/4/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv® célja biztositani a
tagallamokban a kornyezeti informéciokhoz val6 hozzaférés jogat, 6sszhangban a kornyezeti
tigyekben az informacidhoz vald hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd
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HL L xxxx.
Az Europai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK iranyelve (2003. januar 28.) a kornyezeti informacidkhoz valo
nyilvanos hozzaférésrol és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 41.,2003.2.14., 26. o.).
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részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasardl szol6 egyezménnyel (Aarhusi
Egyezmény), amelynek az Unidt részes fele. A 2003/4/EK iranyelv rendelkezéseinek sérelme
nélkiil a Bizottsagnak védenie kell a tagallamok altal kapott informacidk bizalmas jellegét.

Az (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv?! megéllapitja az uniés jog —

tobbek kozott a 2005/35/EK irdanyelv — megsértésének bejelentésével, valamint az ilyen
jogsértéseket bejelentd személyek védelmével kapcsolatos minimumszabalyokat. A
tagallamoknak kiilondsen azt kell biztositaniuk, hogy az (EU) 2019/1937 iranyelv hatalya alé
tartozo, tényleges vagy potencialis illegalis kibocsatasokat bejelentd személyzet védelemben
részesiiljon. Az (EU) 2019/1937 iranyelvben szabéalyozott, nemzeti szinten biztositott meglévo
bejelentési csatorndkon tulmenden a Bizottsagnak rendelkezésre kell bocsatania egy
kozpontositott online kiilsd bejelentési csatornat a tényleges vagy potencidlis illegalis
kibocsatasok bejelentésére, és az ilyen bejelentéseket tovabbitania kell az érintett tagallamnak
vagy tagallamoknak, amelyeknek ezt kovetden az (EU) 2019/1937 iranyelvnek megfelelden
kell kezelniiik ezeket a bejelentéseket, tobbek kozott az atvételi elismervény, a megfeleld
visszajelzés és a nyomon kovetés tekintetében. A Bizottsdgnak az (EU) 2018/1725 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet’? 25. cikke (1) bekezdésének c) és h) pontjaval és 25. cikkének
(2) bekezdésével Osszhangban biztositania kell a bejelentd személyek személyazonossaga
bizalmas jellegének védelmét, beleértve sziikség esetén az érintett személyek — példaul a
jelentésben a potencialis illegalis kibocsatasban részt vevoként megjeldlt személyek — egyes
adatvédelmi jogai gyakorldsanak korlatozasat, amennyire ¢és ameddig az sziikséges a
bejelentés akadalyozédsara, vagy a nyomon kovetés, kiillondsen a nyomozas hatraltatasara,
meghitsitdsdra vagy lassitdsdra irdnyuld kisérletek, vagy a bejelentd személyek
személyazonossaganak kideritésére iranyulo kisérletek megel6zéséhez és kezeléséhez.

Az europai adatvédelmi biztossal az (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban konzulticidra keriilt sor, és a biztos [2023. xx xx]*’-én/-an véleményt
nyilvanitott.

Az IMO keretében targyalasok folynak a nemzetkozi hajozassal kapcsolatos 1j, viz- és
légszennyezéssel egyarant jaro kornyezetvédelmi kérdésekrdl. Ezek kozé tartozik a tengeri
hulladékbol eredd vizszennyezés, példaul a konténerek és miianyag pelletek elvesztése, a viz
alatti zaj, valamint a légszennyez6 anyagok, példaul a korom. E targyaldsok eredményeként a
MARPOL 73/78 keretében 1j szabalyozasok kidolgozasara keriilhet sor. Ezen tulmenden a
2008/56/EK eurdépai parlamenti és tanacsi irdnyelv®* értelmében a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arrol, hogy a tengeri kornyezet j6 kornyezeti allapotba keriiljon, ami
tobbek kozott mindségi mutatoként magaban foglalja a tengeri hulladékot és a hajokbol
szarmazo, viz alatti zajt is. Ehhez kapcsoldédéan az (EU) 2023/xxxx™ iranyelv hatarértékeket
allapit meg a nitrogén-oxidok (NOx) kibocsatasabol szadrmazd nitrogén-dioxidra (NO2)
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktober 23.) az unidés jog megsértését
bejelentd személyek védelmérél (HL L 305.,2019.11.26., 17. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktdber 23.) a természetes személyeknek a
személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és tligynokségek altali kezelése tekintetében vald
védelmérdl €s az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 295.,2018.11.21., 39. 0.).

HL C xxxx.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve (2008. junius 17.) a tengeri kdrnyezetvédelmi politika
teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv) (EGT-
vonatkozasu szoveg) (HL L 164., 2008.6.25., 19. 0.).

HL L xxxx.
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(22)

(23)

(24)

vonatkozoan. A hajozasi tevékenységek hozzajarulnak ahhoz, hogy a tengerparti és kikotdi
teriileteken magasabb a NO; szintje. Ennek fényében a 2005/35/EK iranyelv jovobeni
feliilvizsgalata soran figyelembe kell venni az 10 fejleményeket, és a Bizottsagnak meg kell
vizsgalnia annak lehetdségét, hogy az iranyelv hatalyat adott esetben a MARPOL 73/78
szerinti Uj nemzetkdzi normdk figyelembevételével moddositsak. Egy jovobeli feliilvizsgalat
soran értékelni kell annak a lehetdségét, hogy — az (EU) 2016/802 iranyelv végrehajtasa soran
szerzett tapasztalatok, valamint a hajok SOx- és NOx-kibocsatdsdnak nyomon kovetése és
kimutatasa terén elért fejlodés és érettség alapjan — a 2005/35/EK iranyelv hatalyat adott
esetben kiterjesszék a MARPOL-egyezmény VI. mellékletében szabalyozott SOx- és NOx-
kibocsatasokra a kovetkezetes, hatékony és eredményes végrehajtasi rendszer biztositdsa,
valamint az ezzel kapcsolatos visszatarto ereji szankciok kiszabésa érdekében, 0sszhangban a
levegdre, a vizre és a talajra vonatkozd szennyezdanyag-mentességi cselekvési tervvel és
kiilondsen annak ,,4 szennyezéanyag-mentesség kozos betartatisa” elnevezésu 5. kiemelt
kezdeményezésével.

Mivel ezen iranyelv célkitlizéseit a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani amiatt,
hogy az irdnyelv hatdlya ald tartoz6 illegalis kibocsatasok hatdrokon atnyuld karokat
okozhatnak, valamint azért, mert az ilyen kibocsatasok nyoméan Unio-szerte hatékony,
visszatartd erejii és aranyos szankciok szabhatok ki, igy a szoban forgo célkitlizések — a
javasolt fellépés 1éptéke €s hatasai miatt — inkdbb unids szinten valosithatok meg jobban, az
Unié az Eurdpai Uniorol szold szerz8dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének
megfeleléen intézkedéseket hozhat. Az emlitett cikkben rdgzitett aranyossag elvének
megfelelden ez az irdnyelv nem [épi tl az e célkitiizések eléréséhez sziikséges mértéket.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és betartja kiilondsen az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajaban elismert elveket, beleértve a személyes adatok védelmét, a hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valo jogot, az artatlansag vélelmét és a védelemhez
vald jogot, a blincselekmények ¢és biintetések torvényességének és aranyossagénak elveit,
valamint a kétszeres eljaras ald vonas és a kétszeres biintetés tilalmat. Ez az iranyelv az
emlitett jogok és elvek teljes korli tiszteletben tartdsara torekszik, és ezen iranyelvet ennek
megfelelden kell végrehajtani.

A 2005/35/EK iranyelvet ezért modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 2005/35/EK iranyelv mddositasai

A 2005/35/EK iranyelv a kdvetkezOképpen modosul:

l.

A cim helyébe a kdvetkezo szoveg 1€ép:

,»Az Europai Parlament és a Tandcs iranyelve a hajokrol torténd szennyezésre vonatkozd nemzetkozi
normdk végrehajtasarél €s a szennyezéssel elkOvetett jogsértésekre alkalmazandd szankciok
bevezetésérol”.

2.

Az 1. cikk helyébe a kovetkez6 szdveg 1ép:

., 1. cikk
Cél
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(1)

2)

Ezen irdnyelv célja a hajokrol torténd szennyezésre vonatkozd nemzetkdzi normak unios
jogba torténd beépitése, valamint annak biztositdsa, hogy az illegalis szennyezdanyag-
kibocsatasokért felelds személyeket visszatarto erejii, hatékony és aranyos kozigazgatasi
szankcioknak vessék ald a tengerészeti biztonsag fejlesztése, valamint a tengeri
kornyezet hajok altal okozott szennyezéssel szembeni védelmének fokozasa érdekében.

Ez az iranyelv nem akadalyozza meg a tagallamokat abban, hogy a nemzetkozi joggal
Osszhangban szigorubb intézkedéseket hozzanak kozigazgatdsi vagy biintetdjogi
szankciok nemzeti joguknak megfelelo eldirasa révén.”

3. A 2. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

., 2. cikk

Fogalommeghatarozasok

Ezen iranyelv alkalmazdsaban:

1.

»MARPOL 73/78«: a hajokrol torténd szennyezés megeldzésérdl szolo, 1973. évi
nemzetkdzi egyezmény €s a hozza csatolt 1978. évi jegyzokonyv naprakész valtozata;

»szennyezO anyagok«: a MARPOL 73/78 1. melléklete (olaj), II. melléklete (artalmas
folyékony anyagok omlesztve), I1I. melléklete (a tengeren csomagolt forméban szallitott
artalmas anyagok), IV. melléklete (hajokrol szarmaz6 szennyviz), V. melléklete
(hajokrol szdrmazd szemét) altal szabalyozott anyagok ¢és a fiistgaztisztitasi
maradékanyagok;

»flistgaztisztitasi maradékanyagok«: a szennyvizkezeld rendszer altal a mos6vizbdl vagy
a kondenzvizbdl eltavolitott barmely anyag vagy a kibocsatasi kritériumoknak meg nem
feleld kitiriilé viz, vagy a fiistgaztisztitdé rendszerb6l a MARPOL 73/78 VI
mellékletének 4. szabalydban meghatarozott kibocsatascsokkentési megfelelési modszer
alkalmazéasdnak eredményeként a hajon kiviilre eltavolitott egyéb maradékanyag,
amelyet a MARPOL 73/78 VI. mellékletének 14. szabalydban meghatarozott normak
helyett a kibocsatascsokkentés alternativajaként hasznalnak, figyelembe véve az IMO
altal kidolgozott irdnymutatisokat;

(a) »kibocsatas«: a MARPOL 73/78 2. cikkében emlitettek szerint a hajorol
torténd barmilyen kibocsatas;

»hajo«: tengeri kornyezetben iizemeld barmely tengerjard vizi jarmi — tekintet nélkiil
arra, hogy mely tagallam lobogoja alatt kozlekedik —, ideértve a szarnyashajokat, a
légparnas hajokat, a tengeralattjarokat és a vizen isz6 jarmiiveket is;

»jogi személy«: barmely jogalany, amely az alkalmazandd nemzeti jog szerint ilyen
jogallassal bir, kivéve magukat az allamokat vagy az &allami kozhatalmat gyakorlo
kozjogi szerveket vagy a nemzetkozi kozjogi szervezeteket;

»tarsasdg«: a hajo tulajdonosa, illetve barmely mas szervezet vagy személy, példaul az
lizemben tartd vagy a hajot személyzet nélkiil bérlé személy, aki a hajé tulajdonosatol
atvallalta a hajo lizemeltetésének feleldsségét.”

4. A 4. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
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(1)

2)

Az 5.

(1)

2)

., 4. cikk

Jogsértések

A tagéallamok biztositjdk, hogy a szennyezd anyagoknak a 3. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott barmely teriileten torténd kibocsatasat jogsértésnek tekintik, kivéve, ha:

a) a MARPOL 73/78 1. mell¢klete altal szabalyozott szennyezd anyagok esetében a
kibocsatas megfelel a MARPOL 73/78 1. melléklete 15., 34., 4.1. vagy 4.3.
szabalyaiban meghatarozott feltételeknek;

b) a MARPOL 73/78 II. melléklete altal szabalyozott szennyezd anyagok esetében a
kibocsatds megfelel a MARPOL 73/78 II. melléklete 13., 3.1.1. vagy 3.1.3.

szabalyaiban meghatarozott feltételeknek;

c) aMARPOL 73/78 III. melléklete altal szabalyozott szennyezd anyagok esetében a
kibocsatas megfelel a MARPOL 73/78 III. melléklete 8.1. szabalydban
meghatarozott feltételeknek;

d) aMARPOL 73/78 IV. melléklete altal szabalyozott szennyezd anyagok esetében a
kibocsatdas megfelel a MARPOL 73/78 IV. melléklete 3., 11.1. és 11.3.

szabalyaiban meghatéarozott feltételeknek;

e) a MARPOL 73/78 V. melléklete altal szabalyozott szennyezd anyagok esetében a
kibocsatas megfelel a MARPOL 73/78 V. melléklete 4.1., 4.2., 5., 6.1., 6.2. és 7.
szabalyaiban, valamint a sarkvidéki vizeken lizemeld hajokrol sz6ld6 nemzetkozi
szabalyzat (sarkvidéki szabdlyzat) II-A. része 5.2. szakaszdban meghatarozott
feltételeknek; valamint

f)  a flstgdztisztitdsi maradékanyagok esetében, amennyiben megfelel a MARPOL
73/78 V1. melléklete 14.1., 14.4., 14.6. ¢és 3.1.1. szabalyainak.

Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az (1)
bekezdés szerinti jogsértést elkovetd barmely természetes vagy jogi személyt emiatt
feleldsségre vonjak.”

cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

5. cikk
Kivételek

A MARPOL 73/78 L., II. és VI. melléklete altal szabalyozott szennyezd anyagoknak a 3.
cikk (1) bekezdésének c), d) és e) pontjdban meghatarozott teriiletekre torténd
kibocsatasa nem tekintendd a tarsasdg, a parancsnok vagy a személyzet részérdl
elkovetett jogsértésnek, amennyiben teljesiil mindkét alabbi feltétel :

a)  akibocsatas a hajot vagy berendezéseit ért kar kovetkezménye;

b)  a kar bekdvetkezte vagy a kibocsatas €szlelése utan minden indokolt dvintézkedés
megtortént a kibocsatas megeldzése vagy minimalisra csokkentése érdekében.

Az (1) bekezdés nem alkalmazand6, amennyiben a karért felelds tarsasag, parancsnok
vagy személyzet karokozasi szdndékkal, vagy tudatos gondatlansdggal és abban a
tudatban cselekedett, hogy feltehetden kareset kovetkezik be.”

Az 5a. cikket el kell hagyni.
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12.
13.

Az 5b. cikket el kell hagyni.

A 6. cikk a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Ezen iranyelv 1. melléklete tartalmazza az (1) bekezdés szerinti szabalytalansdgok vagy
informaciok tajékoztato jellegii listajat.”

A 8. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

., 8. cikk
Szankciok

(1) A tagillamok (EU) 2023/xxxx° irdnyelv szerinti kotelezettségeinek sérelme nélkiil a
tagallamok megallapitjak a kdzigazgatési szankciok rendszerét az ezen irdnyelv 4. cikkét
¢és 5. cikkének (2) bekezdését végrehajté nemzeti rendelkezések megsértése esetére, €s
biztositjdk azok alkalmazasat. Az eldirt kozigazgatasi szankcidknak visszatartd
erejiieknek, hatékonyaknak és aranyosaknak kell lennitik.

(2) A tagdllamok biztositjadk, hogy az ezen iranyelv atiiltetése sordn bevezetett szankciok
magukban foglaljak a jogsértés idépontjdban a tarsasagra kiszabott birsdgokat is, kivéve,
ha a tarsasdg bizonyitani tudja, hogy a jogsértésért a parancsnok vagy a nem a
parancsnok utasitasai szerint eljard személyzet volt felelds.

(3) Abban az esetben, ha bizonyitast nyer, hogy a parancsnok vagy a nem a parancsnok
utasitasai szerint eljaro személyzet volt felelds a vonatkozo jogsértés elkovetéséért, a
tagallamok biztositjdk, hogy az ilyen személyekkel szemben ezen iranyelv
rendelkezéseivel 6sszhangban szankcidkat szabjanak ki.”

A 8a. cikket el kell hagyni.
A 8b. cikket el kell hagyni.
A 8c. cikket el kell hagyni.

A szoveg a kovetkez6 8d. cikkel egésziil ki:

., 8d. cikk
A szankciok hatékony alkalmazasa
(1) A tagallamok biztositjak, hogy az illetékes hatosagok altal a 4. cikk €s az 5. cikk (2)
bekezdése értelmében vett jogsértésért feleldsnek itélt természetes vagy jogi személyre
kiszabott kozigazgatdsi szankcio tipusdnak és mértékének meghatarozasakor és

alkalmazéasakor az illetékes hatosagok figyelembe vegyék a jogsértés valamennyi
relevans koriilményét, beleértve a kovetkezoket:

a) ajogseértés jellege, sulyossaga és a kibocsatas idétartama;
b) a felelds személy vétkességének mértéke;
c) akibocsatas révén a kornyezetnek vagy az emberi egészségnek okozott kar;

d) a felelds személy pénziigyi stabilitasa, adott esetben figyelembe véve a felelds jogi
személy éves vilagméretli arbevételét;

36

HU

HL L xxxx.

25 HU



HU

14.

e) a jogsértésbdl a felelds személy szamara keletkezett vagy varhatéoan keletkezd
gazdasagi elonyok;

f) a felelds személy altal a kibocsatds megeldzése vagy hatdsainak enyhitése
érdekében hozott intézkedések;

g) a felelds személy illetékes hatosaggal valo egylittmikddésének mértéke, beleértve
minden olyan intézkedést, amelynek célja az illetékes hatdsag altal végzett
megfeleld ellendrzés vagy egyéb vizsgalat megkeriilése vagy akadalyozasa;
valamint

h)  afelelds személy altal elkovetett barmely korabbi jogsértés.

(2) E cikk egységes alkalmazasanak biztositdsa érdekében a Bizottsag végrehajtasi jogi
aktusok utjan részletes szabalyokat allapithat meg azokra a kritériumokra vonatkozoan,
amelyeket a tagallamoknak figyelembe kell venniiik a szennyez0 anyagok egyes
tipusaira vonatkoz6 szankcidk ezen irdnyelv értelmében torténd alkalmazéasakor. Az
ilyen végrehajtasi jogi aktusokat a 13. cikkben emlitett vizsgalobizottsdgi eljaras
keretében fogadjak el.”

A 10. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

., 10. cikk

Informacio- és tapasztalatcsere

(1) Ezen iranyelv alkalmazasaban a tagallamok és a Bizottsag a 2002/59/EK irdnyelv®’ 22a.
cikkének (3) bekezdésében ¢és III. mellékletében meghatarozott unids tengeri
informéciocsere-rendszerre (SafeSeaNet) épitve egyiittmiikodnek az informacidcserében
a kovetkez6 célok elérése érdekében:

a) az ezen iranyelv hatékony végrehajtasahoz sziikséges informaciok bdvitése,
kiilonds tekintettel az ezen iranyelv 4altal létrehozott eurdpai miitholdalapt
szennyezésfelderitd szolgalat (CleanSeaNet) altal biztositott informaciokra, a
szennyezd anyagok tengeri nyomon kovetésére szolgald megbizhatdé moédszerek
kidolgozasa érdekében,;

b) megfeleld ellendrzési és nyomonkdvetési rendszer kidolgozasa és végrehajtasa,
amely a szennyezd anyagokat kibocsatd hajok korai azonositasdnak és nyomon
kovetésének megkonnyitése érdekében, a nemzeti hatdsdgok altal végrehajtott
végrehajtasi intézkedések optimalizalasa céljabol integralja az a) pontban
megadott informaciokat a SafeSeaNet rendszerben és mas unids informacios
adatbazisokban és eszkozokben rendelkezésre bocsatott informacidkkal, beleértve
a flstgdztisztitdsi maradékanyagok tényleges vagy lehetséges kibocsatisaira
vonatkozé informacidoknak az (EU) 2015/253 bizottsagi végrehajtasi hatarozat®
alapjan létrehozott kiilon THETIS-modulba (THETIS-EU) torténd tovabbitésat;
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/59/EK iranyelve (2002. junius 27.) a kdzosségi hajoéforgalomra vonatkozé
megfigyeld és informacids rendszer létrehozédsardl és a 93/75/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l (HL
L 208.,2002.8.5., 10. 0.).

A Bizottsag (EU) 2015/253 végrehajtasi hatarozata (2015. februar 16.) az 1999/32/EK tandcsi iranyelv értelmében
a tengeri hajozasban hasznalatos tiizeldanyagok kéntartalma tekintetében elvégzendd mintavételezés és
jelentéstétel szabalyainak meghatarozasarol (HL L 41., 2015.2.17., 55. o0.).
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15.

(2)

c) az a) és b) pontnak megfeleléen nyujtott, valamint a tagallamok altal a 10a. cikk
szerint bejelentett informaciok optimalis felhasznéalasa annak érdekében, hogy az
illetékes hatosagok kozott, illetve mas tagallami hatésagok ¢és a Bizottsag korében
konnyebbé valjon az ilyen informaciokhoz valé hozzaférés és informaciocserere;
valamint

d) az ezen iranyelv atiiltetésének idopontjatdl szamitott harom éven beliil annak
biztositasa, hogy az illetékes hatésdgok minden évben ellendrizzék a CleanSeaNet
altal kiildott riasztasok legalabb 10 %-at.

A Bizottsag gondoskodik arr6l, hogy a tagallamok nemzeti hatosagai és a szakértok —
tobbek kozott a maganszektorbol, a civil tarsadalombol ¢és a szakszervezetekbdl
szarmazd szakértOk — kozotti tapasztalatcseréket szervez az ezen irdnyelv Unio-szerte
torténd alkalmazasaval kapcsolatban, valamint az irdnyelv végrehajtasara vonatkozo
kozos gyakorlatok és iranymutatasok kialakitasa céljabol.”

A szoveg a kovetkezd 10a., 10b., 10c. és 10d. cikkel egésziil ki:

(1)

2)

3)

(4)

., 10a. cikk

Jelentéstétel

A Bizottsag elektronikus jelentéstételi eszkozt hoz létre az ezen iranyelv altal eldirt
végrehajtasi rendszer végrehajtasdra vonatkozd informéciok gytijtése, valamint a
tagallamok és a Bizottsag kozotti cseréje céljabol.

A tagéllamok gondoskodnak arrdl, hogy az (1) bekezdésben emlitett elektronikus
jelentéstételi eszkozon keresztiill bejelentsék az illetékes hatosagaik altal hozott
intézkedésekkel kapcsolatos kdvetkezd informaciokat:

a) a CleanSeaNet altal kiildott riasztasok illetékes hatosagok 4ltali nyomon
kovetésével kapcsolatos informaciok vagy az ilyen riasztdsok nyomon
kovetésének elmaradasanak okai, amint a nyomonkovetési tevékenységek
befejezddtek;

b) a 6. cikknek megfeleléen elvégzett ellendrzésekre vonatkozd informéciok, amint
az ellendrzés befejezddott;

c¢) a 7. cikknek megfelelden végrehajtott intézkedésekre vonatkozd informécidk,
amint ezek az intézkedések befejezddtek;

d) az ezen iranyelvvel Gsszhangban kiszabott szankciokra vonatkozd informaciok
indokolatlan késedelem nélkiil, az el6z0 naptari évben kiszabott szankcidok
esetében pedig minden év junius 30-ig torténd bejelentése. Amennyiben a
szankciokra vonatkoz6 informéciok személyes adatokat tartalmaznak, az ilyen
informaciokat anonimizalni kell.

E cikk egységes alkalmazasdnak biztositasa érdekében a Bizottsag a 13. cikkben
meghatarozott vizsgalobizottsagi eljarassal 0sszhangban végrehajtasi jogi aktusok Utjan
részletes szabalyokat allapithat meg a (2) bekezdésben emlitett informaciok
bejelentésére vonatkozd eljardssal kapcsolatban, beleértve a bejelentendd informaciok
tipusanak meghatarozasat is.

A tagallamok értesitik a Bizottsagot azokrdl a jogosult hatosdgokrol, amelyek
hozzéaféréssel rendelkeznek az (1) bekezdésben meghatarozott jelentéstételi eszkdzhoz.
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16.

10b. cikk
Képzés

A Bizottsag eldsegiti a tagallamok kapacitasfejlesztését azaltal, hogy adott esetben képzést
biztosit az ezen iranyelv hatdlya ald tartozo jogsértések felderitéséért, ellendrzéséért ¢és
végrehajtasaért felelés hatosdgok szamara.

(1)

2)

(1)

(2)

€)

10c. cikk

Az informaciok kozzététele

A tagallamok altal a 10a. cikknek megfelelden bejelentett informaciok alapjan a
Bizottsdg rendszeresen aktualizalt unids szintli attekintést tesz kozz€é ezen iranyelv
végrehajtasardl és érvényesitésérol. Az attekintésnek tartalmaznia kell az ezen iranyelv
II. mellékletében felsorolt informaciokat.

A 2003/4/EK irdnyelv® sérelme nélkiil a Bizottsag megteszi a megfeleld intézkedéseket
az ezen iranyelv végrehajtasa sordn szerzett informaciok bizalmas jellegének védelme
érdekében.

10d. cikk

A potencialis jogsértéseket bejelentod személyek védelme

A Bizottsag az (EU) 2019/1937 iranyelv*® értelmében bizalmas online kiilsé bejelentési
csatornat fejleszt ki és tart fenn az ezen irdnyelv esetleges megsértésével kapcsolatos
bejelentések fogadasara, és az ilyen bejelentéseket tovabbitja az érintett tagallamnak
vagy tagallamoknak.

A tagédllamok biztositjak, hogy az ezen irdnyelv megsértésére vonatkozd, az (1)
bekezdésben emlitett csatorndn keresztiil beérkezett bejelentéseket fogadd illetékes
nemzeti hatosagok az (EU) 2019/1937 iranyelvvel 6sszhangban visszajelzést adjanak és
nyomon kovessék ezeket a bejelentéseket.

A Bizottsag korlatozhatja az (EU) 2018/1725 rendelet*! 14-22., 35. és 36. cikkének,
valamint 4. cikkének alkalmazasat azon érintettek tekintetében, akik az (1) bekezdésben
emlitett csatorndn keresztiil benyujtott bejelentés részét képezik vagy szerepelnek abban,
¢s akik nem az emlitett bejelentést benyujtd érintettek. Ez a korlatozas csak a (2)
bekezdés szerinti bejelentés illetékes tagallami hatosdgok altali kivizsgalasahoz
szlikséges ideig alkalmazhato.”

A 11. cikket el kell hagyni.

39

40

41

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK iranyelve (2003. januar 28.) a kornyezeti informacidokhoz vald
nyilvanos hozzaférésrdl és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 41., 2003.2.14., 26. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktober 23.) az unids jog megsértését
bejelentd személyek védelmérdl (HL L 305., 2019.11.26., 17. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes személyeknek a
személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és iigynokségek altali kezelése tekintetében valod
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 295.,2018.11.21., 39. 0.).
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17.
18.

19.

20.
21.
22.
23.
24.

A 12. cikket el kell hagyni.

A szoveg a kovetkezo 12a. cikkel egésziil ki:

., 12a. cikk
Ertékelés és feliilvizsgalat
(1) [Kiadohivatal: keérjiik, illesszék be a datumot: e modosito iranyelv dtiiltetésének

idopontjatol szamitott ot év elteltével]-ig a Bizottsag elvégzi ezen iranyelv értékelését.
Az értékelésnek legalabb a kdvetkezdkon kell alapulnia:

a)  azezen iranyelv végrehajtasa soran szerzett tapasztalatok; valamint

b) a tagéallamok altal a 10a. cikk alapjan bejelentett informacidk és a 10c. cikknek
megfelelden rendelkezésre bocsatott unios szintii attekintés.

(2) A feliilvizsgalat részeként a Bizottsag adott esetben megvizsgalja az ezen irdnyelv
hatdlya modositasanak lehetdségét, figyelembe véve tobbek koézott a hajok okozta
1égszennyezés megeldzésére vonatkoz6, MARPOL 73/78 altal szabalyozott nemzetkozi
normak elemeit, nevezetesen a hajok kén-oxid- és nitrogén-oxid-kibocsatasat, valamint
figyelembe véve egyéb, a MARPOL 73/78 hatélya ala vont olyan normakat is, amelyek
a hajok kibocsatésait szabalyozzak, ilyenek példaul a korom, tengeri hulladék, elveszitett
konténerek, elveszitett mianyag pelletek és viz alatti zaj.”

A 13. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

., 13. cikk
Bizottsagi eljaras
(1) A Bizottsdg munkajat a 2099/2002/EK rendelet*? 3. cikkével létrehozott, a tengeri

kozlekedés biztonsdgaval és a hajokrol torténd szennyezés megeldzésével foglalkozo
bizottsag (COSS) segiti. A COSS a 182/2011/EU rendelet* értelmében vett bizottsag.

(2) Az e cikkre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikke és a 2099/2002/EK
rendelet 5. cikke alkalmazando.”

A 14. cikket el kell hagyni;

A 15. cikket el kell hagyni;

Az egyediili mellékletet el kell hagyni;

Az ezen iranyelv I. mellékletében szerepld szoveg 1. mellékletként egésziti ki az irdnyelvet;

Az ezen iranyelv II. mellékletében szerepld szoveg 1. mellékletként egésziti ki az iranyelvet.

42

43

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2099/2002/EK rendelete (2002. november 5.) a tengeri kozlekedés
biztonsagaval és a hajokrol torténd szennyezés megelézésével foglalkozd bizottsag (COSS) létrehozasarodl,
valamint a tengeri kozlekedés biztonsagardl és a hajokrol torténd szennyezés megeldzésérdl szold rendeletek
modositasarol (HL L 324., 2002.11.29., 1. o0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi

hataskoreinek gyakorlasara vonatkoz6 tagallami ellenérzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos elveinek
megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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2. cikk
Atiiltetés

(1) A tagéllamok [Kiadohivatal: kerjiik, illesszék be a datumot: e modosito iranyelv
hatalybalepésének idopontjat egy évvel koveto datum]-ig elfogadjak és kihirdetik azokat
a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy ennek az iranyelvnek megfeleljenek.

Amikor a tagdllamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre
az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell
flizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagéllamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon rendelkezéseinek szOvegét,
amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el, valamint az emlitett
rendelkezéseket érinté barmely késdbbi modositast.

3. cikk
A 2009/123/EK iranyelv alkalmazasa
A 2009/123/EK iranyelvvel** modositott 2005/35/EK iranyelv értelmében biincselekménynek
tekintend6 jogsértések és a megfeleld szankcidk tekintetében a 2009/123/EK iranyelvvel moédositott

2005/35/EK iranyelv tovabbra is kotelezo azokra a tagéallamokra vonatkozoan, amelyekre nézve az
(EU) 2023/xxxx iranyelv nem kdtelezd.

4. cikk
Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép
hatélyba.

5. cikk
Cimzettek
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.
Kelt Briisszelben, -an/-én.
az Europai Parlament részérol a Tandcs részérol
az elnok az elnok

44 HL L xxxx.
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS — ..UGYNOKSEGEK”

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat: Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a hajok altal okozott szennyezésrdl és a
szennyezéssel elkovetett jogsértésekre alkalmazandd, biintetdjogi szankciokat is magukban
foglal6 szankciokrol sz616 2005/35/EK iranyelv médositasarol

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

Mobilitaspolitika és kozlekedés — tengerészeti biztonsag

A javaslat a kovetkezore iranyul:

(1 aj intézkedés

[J a kisérleti projektet/elokészitd intézkedést kovetd Gj intézkedés*®

M jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

L] egy vagy tobb intézkedés Gsszevonasa vagy atalakitasa egy masik/aj intézkedéssé
Célkitiizés(ek)

Altalénos célkitiizés(ek)

A 2005/35/EK iranyelv moédositdsdnak 4ltalanos célkitlizése annak biztositdsa, hogy az
illegalis szennyezd anyagok tengerbe torténd kibocsatasaért felelds személyeket hatékony,
aranyos &s visszatartd erejii szankcioknak vessék ald a tengerészeti biztonsag fejlesztése,
valamint a tengeri kornyezet hajok altal okozott szennyezéssel szembeni védelmének fokozésa
érdekében. A feliilvizsgalat hozzdjarul a 14. fenntarthatdo fejlodési cél (,,Az dceanok, a
tengerek €s a tengeri eréforrasok megdrzése és fenntarthatd hasznalata a fenntarthato fejlodés
érdekében”) és a 3. fenntarthato fejlodési cél (,,Az egészséges élet biztositasa €s a jollét
elémozditaisa minden korosztdly valamennyi tagjanak™), valamint a biinteteljarasra
vonatkoz6 rendelkezései révén a 16. fenntarthato fejlodeési cél (,,Béke, igazsagossag €s erds
intézmények”) eléréséhez.

Konkreét célkitiizés (ek)

A feliilvizsgalat konkrét célkitlizései a kvetkezok:

A nemzetkdzi normdk unids jogba torténd beépitése az iranyelvnek a hajokrol torténd
szennyezés megeldzésérdl szold nemzetkozi egyezmény (MARPOL) tengerbe torténd
kibocsatasokra vonatkozd mellékleteivel vald dsszehangoldsa révén.

A tagallamok tamogatasa a szennyezési események felderitésére, ellendrzésére, a bizonyitékok
Osszegyljtésére és az azonositott elkdvetdk idében és dsszehangolt mdédon torténd hatékony
szankcionalasara irdnyuld kapacitasuk kiépitésével.

Annak biztositasa, hogy a hajokrdl szarmazo illegalis kibocsatasokért felelds (természetes és
jogi) személyeket hatékony, ardnyos és visszatarto erejii szankcioknak vessék ala.

A hajok altal okozott szennyezési eseményekrdl és a nyomonkdvetési tevékenységekrdl szolo
jelentések egyszeriisitésének €s hatékonysaganak biztositasa.

45

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a kedvezményezettekre/célcsoportokra.

E javaslat varhatoan javitja a szankciok hatékonysagat és egyenld versenyfeltételeket teremt a
harmonizalt és aranyos szankciok, valamint az illegalis kibocsatas megakadalyozasahoz elég
magas szinti szankciok biztositasa révén.

E javaslat varhatoan Gsszességében javitja a tagéallami hatdsagok altal elvégzett ellendrzés
hatékonysagat, és ezaltal ndveli az azonositott elkovetok aranyat, valamint egyszerlsiti és
javitja az irdnyelv végrehajtasaval kapcsolatos jelentéstételt.

Teljesitménymutatok

Hatarozza meg az elérehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalo mutatokat.

A javasolt iranyelv 1. konkrét célkitlizés tekintetében fennall6 hatékonysaga a jogsértések
szama ¢s a hajok altal kibocsatott olaj, artalmas folyékony anyagok, csomagolt aruk,
szennyviz, hulladék ¢és mosokbol szarmazé maradékanyagok szama alapjan keriil
meghatarozasra.

A javasolt iranyelv 2. konkrét célkitlizés tekintetében fennalld hatékonysaga a tagallamonkénti
ellendrzések szdma (ellendrzés szintje), az ellendrzés eredményeképpen azonositott elkdvetdk
szdma (azonositott szennyezdk), a visszaélést bejelentd személyek altali bejelentések szama,
valamint az EMSA altal szervezett képzések ¢és munkaértekezletek szdma alapjan kertil
meghatarozasra.

A javasolt iranyelv 3. konkrét célkitiizés tekintetében fennall6 hatékonysaga a kiszabott
pénzbirsagok szintjei és a kiszabott szankciok szintjei alapjan keriil meghatarozasra.

A javasolt iranyelv 4. konkrét célkitlizés tekintetében fennalld hatékonysaga a jelentéstételi
eszkdzben tagallamonként végrehajtott aktualizalasok szdma, a hajokrdl szarmazo
kibocsatasoknak a jelentéstételi eszkozben tagallamonként rogzitett szdma, valamint a
nyilvanos honlapon megtekintéseinek/latogatasainak szdma alapjan keriil meghatarozasra.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek) a kezdeményezés végrehajtasanak
reszletes titemtervével

Az EMSA az irdanyelv hatdlyanak kiterjesztése miatt koteles lesz tovabbi miiholdas
megfigyelési szolgaltatidsokat létrehozni a tagallami hatdsdgok szamdra, valamint
korszertisiteni a CleanSeaNet szolgaltatdst a szennyezd anyagok jobb nyomon kovetése és
észlelése érdekében. Az EMSA koteles lesz képzéseket és irdnymutatasokat tartalmazod
dokumentécidt kidolgozni, €s ezeket rendszeresen frissiteni. Az EMSA tovabba kialakit egy
kiils6 bejelentési csatornat a visszaélést bejelentd személyek szdmara annak érdekében, hogy
informaciot szolgaltasson az esetleges illegéalis kibocsatasokrol és javitsa az integralt
tengerészeti szolgaltatasokat. Az EMSA ezenkiviil koteles lesz kidolgozni €s fenntartani egy
uj jelentéstételi eszkozt, amely lehetévé tesz, hogy a tagallamok jelentést tegyenek a hajok
altal okozott valamennyi szennyezési eseményrdl, valamint koteles lesz kialakitani egy
weboldalt a nyilvanossag hajok okozta szennyezésrdl vald tajékoztatasa érdekében.

Osszesen 9 teljes munkaidds egyenértékre lesz sziikség a tovabbi miitholdas nyomonkovetési
szolgaltatdsok biztositasanak tdmogatasahoz, illetve tovabbi 3 teljes munkaidds egyenértékre
az integralt tengerészeti szolgaltatdsok kifejlesztésének tamogatasahoz. Ebbdl 1 teljes
munkaidds egyenértékre lesz sziikség a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretben.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Az Unio részvételéebol szarmazo hozzaadott erték (adodhat tébbek kozott a koordindciobol
eredo elonyokbol, a jogbiztonsaghol, a fokozott hatékonysagbol vagy a kiegészito jellegbol). E
pontban ,,az Unio részveételebol szarmazo hozzaadott érték” azt az unios részvételbol adodo
ertéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az értékhez képest, amely a tagallamok
egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az eurdpai szintii fellépés indokai (eldzetes)

Az eltér6 nemzeti megkozelitések akadalyozhatjdk a tagéallamok kozotti hatékony
egylittmiikodést, és lehetévé tehetik, hogy az elkdvetdk kitérjenek a szankciok elél. Egyes
régiok nagyobb sebezhetdsége ¢és a hajok okozta szennyezéssel kapcsolatos esetek
ellendrzésére és blintetdeljaras ala vonasara vonatkozoan fennallo eltérd tagallami kapacitasok
sziikségessé teszik az unios fellépést, kiilondsen az EMSA kozos digitalis eszkozei altal
tdmogatott kiséré intézkedésekkel. Tekintettel a tengeri szallitds nemzetkdzi jellegére,
egyértelmi sziikség van a hajok lizemeltetdi szdmara a szennyezési esemény bekdvetkeztének
helyétdl fiiggetleniil egyenld banasmodot biztositd, hatarokon atnytlo keretre.

A varhat6 unios hozzaadott érték (utdlagos)

Az unids fellépés egyenld versenyfeltételeket biztosit €s eldsegiti a nemzeti ellendrzést és
biintetdeljarast, valamint a visszatartobb erejii szankciokat eredményezd hatdrokon atnyuld
végrehajtast. Az unids fellépés egyértelmli hozzdadott értéket biztosit a hajok okozta
szennyezés elleni kiizdelemhez, amely jellemzden transznacionalis dimenzidval rendelkezik
ahhoz képest, amit a tagallamok onmagukban el tudnak érni. Az unids feleldsségi rendszer
tovabbi pontositasa ¢és az iranyelv. MARPOL-egyezménnyel Osszhangban Kkiterjesztett
hatalyanak koszonhetéen tobb szennyezdanyag-tipusra kiterjedd, tovabbfejlesztett miitholdas
megfigyelés biztositja a kotelezettségek hatékonyabb ¢és eredményesebb tagallami
végrehajtasat.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az EMSA eszkdzei hatékonynak és elonyosnek bizonyultak a tagallamok szadmaéra az irdnyelv
célkitlizéseinek elérésével Osszefliggésben. A kiterjedtebb mitholdas megfigyelés hozzajarult
az illegalis kibocsatasok fokozott felderitéséhez, illetve kdzvetett mddon a tengeri kornyezet
hajok okozta szennyezésének megeldzéséhez. Az iranyelv értékelését kovetden azonban az
iranyelv célkitlizéseir6l megallapitast nyert, hogy — habar megfeleldek, de — nem teljesiiltek
maradéktalanul, €s hatalyuk korlatozott.

A miitholdas megfigyelés egyik eszkozeként miikodd CleanSeaNet szolgaltatas végrehajtasa
sikeres volt, ugyanakkor az eszkozt tovabb kell fejleszteni, hogy az irdnyelv kiterjesztett
hatélyat lefedje.

Az utolagos értékelés eredményeit az e kezdeményezést kisérd, 2. tablazatban Osszefoglalt
hatasvizsgalat tiikrozi.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség és egyeb megfelelo eszkozokkel valo
lehetséges szinergiak

A javasolt feliilvizsgalat a fenntarthatd €s intelligens mobilitasi stratégiardl szolo bizottsagi
kozlemény kulcsfontossdgi eredménye, amely meghatirozza a jové fenntarthatobb
kozlekedési rendszerére vonatkozo uniods jovoképet. A stratégia bejelentette, hogy a Bizottsag
2022-ben a meglévd jogszabalyok, beleértve a hajok okozta szennyezésre vonatkozo
jogszabaly atfogo feliilvizsgalatat tervezi (a 2. kiemelt teriilet keretében — Kibocsatasmentes
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1.5.5.

repiiléterek és kikotok 1étrehozéasa). Ez helyi szinten javitani fogja a levegd mindségét, €s
ezaltal hozzajarul a kozelben €16 lakosok egészségének javulasahoz.

A javasolt feliilvizsgélat szinergidkat hoz létre az unids keretszabdlyozas mas elemeivel,
nevezetesen a kikotoi befogadolétesitményekrol szolo (EU) 2019/883 iranyelvvel, a kornyezet
biintetéjog altali védelmérdl szold iranyelvvel, a lobogd szerinti allammal szembeni
kovetelmények teljesitésérdl szold 2009/21/EK iranyelvvel, a kik6td szerint illetékes allam
altali ellen6rzésrdl szold 2009/16/EK iranyelvvel, valamint a balesetek kivizsgaldsarol szolo
2009/18/EK iranyelvvel.

A javaslat 0sszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel, habar az 1. fejezeten beliil
atprogramozast igényel az EMSA-hoz valo éves hozzdjarulas tekintetében (koltségvetési
ellentételezés a CEF kozlekedés [02 03 01] keretében eldiranyzott kiadasok kompenzacios
csokkentése révén). A jelenlegi javaslat koltségvetési hatasa mar szerepel az Eurdpai
Tengerészeti Biztonsagi Ugyndkségrol és az 1406/2002/EK  rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol szolo eurdpai parlamenti €és tandcsi rendeletre iranyuld bizottsagi javaslat
koltségvetésében.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kereten tulmutatd koltségvetési hatds indikativ attekintés, a
tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 jovobeli megallapodas sérelme nélkiil.

A rendelkezésre allo  kiilonbozo  finanszirozasi  lehetoségek  értékelése, ideértve az
dtcsoportositdsi lehetoségeket is

E kezdeményezés koltségvetési hatdsa azokra a kiegészitd eréforrasokra vonatkozik, amelyek
a tagallami hatésdgoknak biztositott tovabbi miiholdas nyomonkdvetési szolgaltatasok
CleanSeaNet szolgaltatds tovabbfejlesztése révén torténd kialakitdsahoz, a képzés és
iranymutatds biztositasahoz, egy 0j jelentéstételi eszkoz kidolgozasahoz és fenntartasahoz, az
integralt tengerészeti szolgaltatasok tovabbfejlesztéseihez, valamint a nyilvanossag hajok
okozta szennyezésrdl valod tdjékoztatasa érdekében kialakitott 01j weboldaldhoz, tovabba a
javasolt iranyelv szerinti kapcsolodd adatgylijtési, nyomonkovetési ¢és jelentéstételi
feladatokhoz sziikségesek. Ezek U feladatok az EMSA szamara, amelyek allandova valnak,
mig a meglévd feladatok nem csokkennek vagy csak részben keriilnek fokozatosan
megsziintetésre.

Az emberi erdforrasok iranti tovabbi szilikségletet nem lehetséges atcsoportositassal
kielégiteni, mig a tovabbi koltségvetési igényeket a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési
Foigazgatosag altal a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben iranyitott meglévd programok
ellentételezésével fogjak kielégiteni.

Az EMSA eldiranyzatainak novekedését ellentételezi majd a CEF kozlekedés (02 03 01)
keretében eldirdnyzott kiadasok kompenzécios csokkentése. A jelenlegi javaslat koltségvetési
hatdsa mar szerepel az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi Ugynodkségrol és az 1406/2002/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szold eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyulo
bizottsagi javaslat koltségvetésében.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kereten tulmutatd koltségvetési hatds indikativ attekintés, a
tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 jovobeli megallapodas sérelme nélkiil.

34 HU




HU

1.6. A javaslat/kezdeményezés idotartama és pénziigyi hatasa
O] hatarozott idétartam
— O A javaslat/kezdeményezés idétartama: EEEE [HH/NN]-tol/-t61 EEEE [HH/NN]-ig
— [ Pénziigyi hatas: EEEE-t6l/-t6]1 EEEE-ig
M hatarozatlan idétartam
— beinditasi idoszak: 2025-t61,
— azt kovetden: rendes litem

1.7. A koltségvetés tervezett végrehajtasanak médszere(i)*
O Bizottsag altali kézvetlen iranyitas
— [ végrehajto tigynokségeken keresztiil
[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

M Kozvetett iranyitas a Kkoltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

L] nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)
[] az EBB ¢és az Eur6pai Beruhazasi Alap;

M a 70. és 71. cikkben emlitett szervek;

O kozjogi szervek

[l magéanjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfelelé pénziigyi
garanciakkal rendelkeznek;

O valamely tagallam maganjoga alapjan miikodd, koz- és maganszféra kozotti partnerség
végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkkal rendelkez6 szervek;

0 az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések végrehajtasaval
megbizott, és a vonatkoz6 alap-jogiaktusban meghatarozott személyek.

Megjegyzések

A javasolt irdnyelv irdnyitasat 0sszességében a Bizottsdg szolgalatai végzik, adott esetben az Europai
Tengerészeti Biztonsagi Ugynokség tAmogatasaval.

A tagallamoknak a vonatkozo hatariddig at kell tiltetniiik az iranyelv rendelkezéseit.

46 Az egyes koltségvetés-végrehajtasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valo megfeleld

hivatkozasok megtalalhatok a BUDGpedia oldalon: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A Bizottsag és/vagy az EMSA fogja ellendrizni, hogy a tagillamok idében és hatékonyan
szolgaltattak-e visszajelzést a CleanSeaNet riasztasaival kapcsolatban, és hogy a bizonyitékok
gyljtésére €és a szankciokra vonatkozo informaciokat rendszeresen feltoltik-e a jelentéstételi
eszkozbe. Kialakitdsra kerlil egy, a végrehajtdsi aranyra vonatkoz6 alapmutatokat és a
kulcsfontossagi nem bizalmas informacidkat tartalmazd uniés weboldal is, amelyet
rendszeresen frissitenek a jelentéstételi eszkozbdl szarmazé adatokkal, hogy folyamatosan
tajékoztassak a nyilvanossagot a végrehajtasrol €és a szennyezési eseményekrol.

Az EMSA a Bizottsag nevében latogatasokat végez a tagallamokban a helyszini miiveletek
ellendrzése céljabol. A latogatasokrdl szold jelentések azonositjdk a hidnyossagokat €s a
javitasra szorul6 teriileteket. Az EMSA horizontalis elemzést €s technikai segitségnyujtast
végez, jelzi a jogszabalyok miikddését, azonositja a hianyossagokat és azt, hogy mit lehet
tenni azok orvoslasara, valamint jelentést tesz a Bizottsagnak és a tagallamoknak.

A Bizottsdg egy szakért6éi csoport keretében végrehajtasi jogi aktusokat és értelmezd
iranymutatasokat dolgoz ki a tagallamok altali 6sszehangolt végrehajtas biztositasa érdekében.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési modok és a
Jjavasolt kontrollstratégia indokoldsa

A Bizottsag altalanos felel6sséggel tartozik a javasolt iranyelv végrehajtasaért, valamint
hatékonysaganak értékeléséért és sziikség esetén feliilvizsgalati javaslatok elOterjesztéséért.
Az EMSA adott esetben tamogatja a Bizottsagot az informatikai szolgaltatasok nyujtasdban és
a javasolt iranyelv jelentéstételre, nyomon kovetésre ¢&s ellendrzésre vonatkozd
rendelkezéseihez sziikséges informatikai eszkozok kifejlesztésében, valamint a képzések
megszervezeésében. A tagallamoknak az irdnyelvben emlitett hataridoig végre kell hajtaniuk az
iranyelv nemzeti jogukba torténd atiiltetését. A tagallamok kotelesek lesznek a végrehajtast is
ellatni, nevezetesen a szabalyok be nem tartdsa esetén alkalmazando kozigazgatasi szankciok
utjan. A végrehajtasi tevékenységeket a meglévd ellendrzések részeként is el lehet végezni,
kiilondsen a kikotd szerint illetékes allam altali ellendrzése soran.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

Mig a Bizottsag altalanos feleldsséggel tartozik a javasolt irdnyelv végrehajtasaért, valamint a
végrehajtds és a megfelelés értékeléséért, addig az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi
Ugynokség felel majd az iranyelv miikddésének teljesitéséért és a belsé ellendrzési
keretrendszerének végrehajtasaért. A Bizottsagnak informatikai eszkozoket és modulokat kell
kidolgoznia, valamint képzést kell nyujtania a tagallami hatdosdgok szamadra, a tagallamoknak
pedig el kell latniuk a végrehajtast.

Az EMSA a legalkalmasabb a jelentéstételi és megfeleldségértékelési feladatok ellatasara,
mivel ez olyan technikai munka lesz, amely az adatkezeléssel kapcsolatos nagy szakértelmet,
valamint az illegélis kibocsatasokkal és a hajok okozta szennyezéssel kapcsolatos Osszetett
technikai kérdésekkel kapcsolatos mélyrehato ismereteket igényel.
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A tagallamok a legalkalmasabbak ahhoz, hogy a javasolt irdnyelv végrehajtasat 0sszehangolt
modon elldssdk, nevezetesen informacio- ¢és tapasztalatcsere, valamint a MARPOL-
egyezményben részes felekként vallalt kotelezettségeik teljesitése révén.

A Mobilitaspolitikai ¢és Kozlekedési Foigazgatdosdg a Foigazgatosag decentralizalt
tigynokségekkel és kozos vallalkozasokkal fenntartott kapcsolataira vonatkozoan 2017-ben
elfogadott feliilvizsgalati stratégidval Osszhangban elvégzi a sziikséges ellendrzéseket. A
stratégia keretében a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Foigazgatosag nyomon koveti a
koltségvetés végrehajtdsara vonatkozo teljesitménymutatokat, az ellendrzésre vonatkozé
ajanlasokat és az adminisztrativ iigyeket. Az Ugyndkség félévente jelentést készit. Az
Ugynokség feliigyelete, valamint a kapcsolodd pénziigyi és koltségvetési gazdalkodas
tekintetében végrehajtott ellendrzések Osszhangban vannak a Mobilitaspolitikai  €s

s

Az EMSA rendelkezésére bocsatott tovabbi forrasok az EMSA belsdé ellenrzési és
kockazatkezelési rendszerének hatdlya ald tartoznak, amely Osszhangban van a vonatkozé
nemzetkozi eldirasokkal, és az Osszeférhetetlenség megeldzésére, valamint a visszaélést
bejelentdk védelmének biztositasara szolgalo ellendrzéseket foglal magaban.

A kontroll koltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll kéltségei + a kezelt
kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek értékelése
(kifizetéskor és zaraskor)

A javasolt iranyelv értelmében tovabbi finanszirozast biztositanak az EMSA szamadra, amely
informatikai eszkozoket és modulokat fejleszt, valamint képzést nyOjt a tagallami
hatésagoknak.

Az EMSA teljes felelosséggel tartozik koltségvetése végrehajtasaért, mig a koltségvetési
hat6sag altal meghatarozott hozzdjarulasok rendszeres kifizetéséért a Mobilitdspolitikai €s
Kozlekedési Foigazgatosag felel. A kifizetéskor €s a lezaraskor varhato hibakockazat szintje
hasonlé az Ugynokségnek nyujtott koltségvetési timogatisokhoz kapcsolodd kockazathoz.

A javasolt feliilvizsgalatbol eredd tovabbi feladatok véarhatéan nem eredményeznek tovabbi
konkrét ellendrzéseket. Ezért a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Fdigazgatosag ellendrzési
koltségei (a kezelt pénzeszkdzok értékéhez viszonyitva) varhatdan valtozatlanak maradnak.
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A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A javasolt irdnyelv a kornyezetszennyezés megeldzését szabalyozza, ezért nem tartalmaz
konkrét csalas elleni intézkedéseket.

Az EMSA a Bizottsdg megkozelitésével Osszhangban alkalmazza a decentralizalt unids
ligyndkségekre vonatkozo, csalas elleni elveket. 2021 marciusaban az Ugyndkség elfogadta az
aktualizalt csalés elleni stratégiat, amely az OLAF éaltal a csalas elleni stratégiara vonatkozdan
bemutatott modszertanon és iranymutatason, valamint a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési
megeldzéssel, a felderitéssel és a csalds kivizsgalasanak feltételeivel kapcsolatban. Az EMSA
folyamatosan kiigazitja és javitja szakpolitikait és intézkedéseit annak érdekében, hogy
elosegitse az EMSA személyzetének legmagasabb szintli integritdsat, tdmogassa a csaldssal
kapcsolatos kockédzatok hatékony megeldzését és felderitését, valamint hogy megfeleld
eljarasokat alakitson ki a lehetséges csaldsi iligyek €s azok kimenetelének bejelentésére és
kezelésére. Ezenkivil az EMSA 2015-ben elfogadta az igazgatotanacsra vonatkozo
Osszeférhetetlenségi politikajat.

Az EMSA a csalasok ¢és a szabalytalansdgok megeldzésével kapcsolatos kérdésekben
egylittmiikddik a Bizottsag szolgalataival. A Bizottsag biztositja, hogy ez az egylittmiikodés
tovabb folytatodjon és megerdsodjon.

A javasolt iranyelv egyértelmii és részletes szabalyokat tartalmaz a jogi végrehajtisra
vonatkozoan annak biztositasara, hogy a rendeletben foglalt kotelezettségeket a gazdasagi
szereplok ne tudjdk kijatszani. A Bizottsdg hatékony ellendrzésekkel, illetve
szabalytalansagok, csalas vagy kotelezettségszegés észlelése esetén bejelentéssel biztositja,
hogy megfeleld intézkedések alljanak rendelkezésre az Unid pénziigyi érdekeinek védelme
érdekében.

A Bizottsadg tovabba megteszi a megfeleld intézkedéseket az ezen iranyelv végrehajtasa soran
szerzett és kozzétett informaciok bizalmas jellegének védelme érdekében.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett kiadasi
sora/sorai
e Jelenlegi koltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok sorrendjében.
Koltségvetési sor ,1a as Hozzéjarulas
11 tipusa
A tobbéves
penzugyl , EFTA- tagjelélt mas
keret | Szim Diff./Nem . wooktol | harmadik | egyéb cimzett
. orszasokt | orszagoktol &y
fe]ezete diff.47 8 . ()rsza'g()kt bevétel
o148 €S .
potencialis ol

47
48

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eliranyzatok.
EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulés.
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tagjeloltekt

81%°
02 10 02
1. Nem diff. IGEN NEM NEM NEM
e [étrehozando Uj koltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok sorrendjében.
Koltségvetési sor Kr1adas Hozzéjérulas
tipusa
A tobbéves tagjelolt
pénziigyi orszagoktol maés
lfer et Szam Diff./Nem EFTAi(t és harmadik egyéb cimzett
fejezete diff. orszigo potencialis | orszagokt bevétel
© tagjeloltekt ol
6l
[XX.YY.YY.YY] IGENN | IGENNE | IGENN | o
EM M EM

HU

49

Tagjeldlt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2. A kiadasra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas osszegzése

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete 1. Egységes piac, innovaci6 és digitalis gazdasag

Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi . . . | 2028-2034. .
pa Teng :

Ugynokség (EMSA) év év év évek

Kotelezettségv
allalasi ) 0,513 1,881 1,881 14,364 18,639
1. cim: eldiranyzatok
Kifizetési

eléiranyzatok

@ 0,513 1,881 1,881 14,364 18,639

Kotelezettségv
allalasi (1a)
2. cim: el8iranyzatok

Kifizetési

ye (22)
eléiranyzatok

Kotelezettségv
3. cim: allalasi (3a) 6,450 7,050 7,250 46,650 67,400

eléiranyzatok

Kifizetési
eléiranyzatok

(3b) 6,450 7,050 7,250 46,650 67,400

Kotelezettségv | = 1)+
allalasi la) + (3a 6,963 8,931 9,131 61,014 86,039

Az EMSA-hoz tartoz6 eliranyzatok | cloiranyzatok )
OSSZESEN

. L. =(2)+(
Kifizetesi 2) 6,963 | 8931 | 9,131 61,014 86,039
eléiranyzatok - Gb)

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kereten tilmutatd koltségvetési hatas indikativ attekintés, a tobbéves pénziigyi keretrdl szold jovobeli
megallapodas sérelme nélkiil.
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A tobbéves pénziigyi keret fejezete 1. »lgazgatasi kiadasok”

millio EUR (harom tizedesjegyig)

’ ’ N+2. N+3. A tablazat a”hatas }dotartamanak )
N. ¢év N+1. év i i megfelelden (vo. 1.6. pont) OSSZESEN
ev ev tovabbi évekkel bovithetd.

Foigazgatosag: <....... >

¢ Human er6forras

* Egyéb igazgatasi kiadasok

Féigazgatosag OSSZESEN<....... > Elgiranyzatok

A tobbéves pénziigyi keret 7. S)SSIZ“ ovillalis
FEJEZETEHEZ tartozo elgiranyzatok | o< ctscevallalas
7 eldiranyzat =  Osszes
OSSZESEN kifizetési elGiranyzat)
millio EUR (harom tizedesjegyig)
2025. | 2026. | 2027. | 2028-2034. | oo
év év év évek
A tobbéves pénziigyi keret 1-7. Iif?@eze“féiv"i”ala"Si 6,963 | 8931 | 9,131 61,014 86,039
FEJEZETEHEZ tartozo elgiranyzatok |~ =~
OSSZESEN Kifizetési eldiranyzatok 6,963 | 8931 | 9,131 61,014 86,039
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A jelenlegi tobbéves pénziigyi kereten tulmutatod koltségvetési hatds indikativ attekintés, a tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 jovobeli megallapodas
sérelme nélkiil.

3.2.2. Az EMSA elGiranyzataira gyakorolt becsiilt hatas
— M A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat
— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Osszegek, millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatés idGtartamanak megfeleléen

. N. é N+1. ¢ N+2. ¢ N+3. ¢ 0
Tiintesse fel a v v v v (v6. 1.6. pont) tovabbi évekkel bévithetd. OSSZESEN
célkitiizéseket
és a KIMENETEK
kimeneteket .
Atlag Osszes
y4 o
Tipus 0s g Koltsé \g Koltsé g Koltsé \g Koltseé g Kolts \g Koltsé \g Koltsé _ Osszkolt
8 50 koltsé | & g A g a g % g % ég A g % g ) ség
o szam

1. KONKRET CELKITUZESS!. ..

- Kimenet

- Kimenet

- Kimenet

1. konkrét célkitlizés részosszege

2. KONKRET CELKITUZES ...

- Kimenet

2. konkrét célkitiizés részosszege
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A teljesités a nyujtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (példaul: a finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
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Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizés[ek]...”) feltiintetett célkitlizés.
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Adott esetben az 0sszegek az ligynokségnek nytjtott unids hozzajaruldsnak és az iigynokség egyéb bevételeinek (dijak és illetékek) dsszegét tiikrozik.

OSSZKOLTSEG
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3.2.3. Az EMSA human erdforrasaira gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3.1. Osszegzés

— O A javaslat’/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegii
eléiranyzatok felhasznaldsat.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi jellegli elbiranyzatok
felhasznaldsat vonja maga utan:

millié6 EUR (hérom tizedesjegyig) Adott esetben az dsszegek az ligynokségnek nyuljtott unids hozzajarulasnak és
az ligynokség egyeb bevételeinek (dijak és illetekek) dsszegét tiikrozik.

2025. év 2026. év 2027. év 202,8_2034° OSSZESE
évek N
Ideiglenes 0,428 1,539 1,539 11,97 15,476
alkalmazottak (AD
besorolasi fokozat)
Ideiglenes 0,086 0,342 0,342 2,394 3,164
alkalmazottak (AST
besorolasi fokozat)
Szerz6déses
alkalmazottak
Kirendelt nemzeti
szakértok
OSSZESEN 0,514 1,881 1,881 14,364 18,64

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kereten tulmutatd koltségvetési hatas indikativ attekintés, a

tobbéves pénziigyi keretrol sz6lo jovObeli megallapodas sérelme nélkiil. Létszamigény (teljes

munkaidds egyenértékben):

2025. év

2026. év

2027. év

2028-2034.
évek

OSSZESE
N

Ideiglenes
alkalmazottak (AD
besorolasi fokozat)

10

10

Ideiglenes
alkalmazottak (AST
besorolasi fokozat)

Szerz6déses
alkalmazottak

Kirendelt nemzeti
szakértOk

HU
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OSSZESEN 6 11 11 12 12

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kereten tilmutatd koltségvetési hatas indikativ attekintés, a
tobbéves pénziigyi keretrdl szold j0vobeli megallapodas sérelme nélkiil.

Az EMSA a javaslat elfogadasat kdovetden azonnal megkezdi a munkaerd-felvétel
elokészitését. A koltségek becslése azon a feltételezésen alapul, hogy a 6 teljes munkaidds
egyenérték 2025. julius 1-jével keriil felvételre. fgy az elsd évben a HR-koltségeknek csak az
50 %-ara van sziikség.
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3.2.3.2. Aziigynokségért felelos foigazgatosag becsiilt humanerdforras-sziikségletei

— M A javaslat/kezdeményezés nem igényel human eréforrast.

— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

év

N+1.

év

N+2.

év

N+3.

év

A tablazat a
hatas
id6tartamanak
megfelelden (vo.
1.6. pont)
tovabbi évekkel
bovithetd.

¢ A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és
ideiglenes alkalmazottak)

2001 02 01 és 20 01 02 02 (a kozpont és a
bizottsagi képviseletek)

20 01 02 03 (a kiildottségeknél)

01 0101 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas)

* Kiils6 munkatarsak teljes munkaidds egyenértékben
(FTE) kifejezve

20 02 01 (AC, END, INT a teljes keretbol)

20 02 03 (AC, AL, END, INT ¢és JPD a

kiildottségeknél)

Koltségvetési —a

sor(ok) kozpontban®*
(kérjiik

megnevezni) _a

5 kiildsttségeknél

01 01 01 02 (AC, END, INT — kdzvetett kutatas)

10 01 05 02 (AC, END, INT — kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjikk megnevezni)

OSSZESEN

HU
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53

54

AC = szerzédéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakért; INT =

kolesonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezdd szakértok.

Az operativ eldirdnyzatokbol finanszirozott kiils6 munkatarsakra vonatkozo részleges fels6 hatarérték

(korabban: BA-tételek).

Elsésorban az uniés kohézids politikai alapok, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap (ETHA) esetében.
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A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatdsag rendelkezésére alld, az intézkedés
iranyitasahoz rendelt és/vagy az adott féigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel
kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett
kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyité foigazgatdosaghoz rendelt
tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzend6 feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes

Kiils6 munkatarsak

A teljes munkaidds egyenértékre jutd koltség kiszamitadsadnak leirasat bele kell foglalni az
V. melléklet 3. szakaszaba.
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3.24.

3.2.5.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

— M A javaslat’/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— M A javaslat’/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret
vonatkoz6 fejezetének atprogramozasa.

Az EMSA-ra raruhazott feladatok a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben az
Ugynokségnek nyujtott éves hozzajarulas koltségvetési sordanak (02 10 02)
atprogramozasat teszik sziikségessé. Az EMSA eldiranyzatainak ndvekedését
ellentételezi a CEF Kozlekedés (02 03 01) keretében -eldiranyzott kiadasok
kompenzacios csokkentése a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben. A jelenlegi
tobbéves pénziigyi kereten thlmutatd koltségvetési hatds indikativ attekintés, a
tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 jovobeli megallapodas sérelme nélkiil.

— O A javaslat’/kezdeményezés miatt szilkség van a Rugalmassagi Eszkoz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara.

Fejtse ki a sziikségleteket: tlintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat és a megfeleld
Osszegeket.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— A javaslat’kezdeményezés nem irdnyoz el6 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast iranyozza eld:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tablazat a hatas idGtartamanak

tovabbi évekkel bovithetd.

Tiintesse

tarsfinanszirozé szervet

fel a

eléiranyzatok
OSSZESEN

Tarsfinanszirozott
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Lasd a 2021-2027-es idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél sz6l6 (EU, Euratom) 2020/2093
tanacsi rendelet (2020. december 17.) 12. és 13. cikkét.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt

hatasa a kovetkezo:

O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

O a javaslat az egy¢b bevételekre gyakorol hatast

kérjiik adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve [J

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési sor:

Az aktualis
koltségvetési
évben
rendelkezésre
allo
eléiranyzatok

A javaslat/kezdeményezés hatdsa>®

N+1. év

N+2. év

N+3. év

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfeleléen (v6. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd.

... jogcimesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozo koltségvetési sor(oka)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasanak modszerét.

56

20 %-kal (beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegnek felel meg.

HU
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A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszeget kell megadni, amely a
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