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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tédmai ehdotus koskee alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista
madrattavistd seuraamuksista annetun direktiivin 2005/35/EY!, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla 2009/123/EY?, muuttamista.

Alusten aiheuttaman ympdériston pilaantumisen ehkdisemistd koskeva politiikka kehitettiin
vuosina 2000-2009 vakavia 0Oljyvahinkoja aiheuttaneiden Erika- ja Prestige-alusten
merionnettomuuksien® jilkeen. Direktiivissd 2005/35/EY, jiljempéna direktiivi 2005/35/EY’
tai *direktiivi’, sdddetddn aluksista perdisin olevien 6ljyn ja haitallisten nestemiisten aineiden
laittomista pddstoistd madrittdvistd seuraamuksista. Kaikkea aluksilla syntyvdd jétettd ei
tarvitse toimittaa satamiin, vaan osa voidaan tyhjentdid mereen. Laittomalla padstolla
tarkoitetaan sellaista alukselta perdisin olevaa pddstdd, joka ei tdytd asiaa koskevia
Kansainvilisen merenkulkujdrjeston (IMO) sdantdjd eli normeja, jotka on vahvistettu
aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkdisemisestd tehdyssd kansainvilisessi
yleissopimuksessa (Marpol 73/78).

Direktiivin pédtavoitteena on siséllyttdd ndméd kansainviliset normit EU:n lainsddddntoon ja
varmistaa, ettd ympiristod pilaavien aineiden laittomista padstOistd vastuussa oleville
henkil6ille méddratadn varoittavia, tehokkaita ja oikeasuhteisia seuraamuksia, jotta parannetaan
merenkulun turvallisuutta ja meriympdriston suojelua alusten aiheuttamalta ympériston
pilaantumiselta.

Direktiivissad sdddetddn valvontajirjestelmastd, jossa jasenvaltioiden toteuttamat seuranta- ja
todentamistoimet johtavat rikkomuksista vastuussa oleville henkildille maéadrittaviin
seuraamuksiin. Prosessi on kolmivaiheinen: Ensin valvontavilineet havaitsevat mahdollisen
aluksesta perdisin olevan padstdn, minkd jilkeen toimivaltainen viranomainen paéttia,
lahetetdankd paikan pddlle vene tai ilma-alus tarkastamaan, voidaanko pilaantuminen
vahvistaa. Kolmannessa vaiheessa kerétdédn todisteita, ja jos rikkoja tunnistetaan, madrdtiaan
seuraamuksia. Alusten aiheuttamaa ympiriston pilaantumista koskevista rikoksista
médrittavat seuraamukset perustuvat kansainviliseen oikeuteen. Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksessa tismennetddn muun muassa, ettd valtio voi méiérata
seuraamuksia ulkomaisen aluksen aiheuttamasta pilaantumisesta, jos rantavaltiolle aiheutuu
suurta  vahinkoa tai jos kyseinen lippuvaltio on toistuvasti laiminlyonyt
taytdntoonpanovelvoitteensa. Lisdksi EU:n lippuvaltioiden on mairéttavd aluksilleen
seuraamuksia merioikeusyleissopimuksen mukaisesti, jos alukset tyhjentdvdt ympéristod
pilaavia aineita laittomasti mereen EU:ssa tai sen ulkopuolella.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa vahvistetaan komission tavoite suojella kansalaisia
ympéristoon liittyviltd riskeiltd ja ympéristovaikutuksilta ja luoda ndin tie kohti tervettd
maapalloa kaikille. Tdmé ehdotus on yksi EU:n aloitteista, joilla pyritddn vihentdmaéan

! EUVL L 255,30.9.2005, s. 11.

2 EUVL L 280, 27.10.2009, s. 52.

Ranskassa vuonna 1999 tapahtunut MV Erikan onnettomuus (20 000 tonnia 6ljyd) ja Espanjassa
vuonna 2002 tapahtunut MV Prestigen onnettomuus (63 000 tonnia 6ljya).
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meriliitkenteen aiheuttamaa ympériston pilaantumista, ja se on myos kestdvian ja dlykkadan
likkkuvuuden strategian* ja saasteettomuustoimintasuunnitelman® mukainen.

Komissio suoritti direktiivin ensimmadisen jdlkiarvioinnin vuonna 2022 ja totesi, ettd direktiivi
on onnistuneesti edistdnyt alusten aiheuttamaa ympériston pilaantumista koskevien
kansainvélisten sddntdjen sisdllyttdmistd jisenvaltioiden lainsddddntoon ja parantanut alusten
aiheuttaman ympdiriston pilaantumisen havaitsemista. Direktiivi on esimerkiksi vauhdittanut
CleanSeaNet-palvelun perustamista. CleanSeaNet on Euroopan meriturvallisuusviraston
(EMSA) hallinnoima eurooppalainen satelliittipohjainen 6ljyvuotojen tarkkailu- ja alusten
paikannuspalvelu.

Arvioinnissa havaittiin kuitenkin useita puutteita: 1) direktiivin nykyinen soveltamisala ei
kata kaikkia kansainvilisen jérjestelmdn mukaisia merkityksellisid ympéristod pilaavia
aineita, kuten kiinteén jétteen tai jatevesien tyhjentdmistd mereen, 2) EU:n jdsenvaltiot eivét
saannollisesti vaihda tietoja ja/tai asiantuntemusta alusten aiheuttaman ympéariston
pilaantumisen havaitsemiseksi ja todentamiseksi ja siitd rankaisemiseksi, ja tiedot ja
asiantuntemus ovat yleisesti puutteellisia, 3) alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta
EU:ssa nykyisin médrittdvien seuraamusten varoittava vaikutus on epidtasainen ja
4) jasenvaltioiden nykyinen raportointi on puutteellista ja johtaa sithen, ettd alusten
aiheuttamasta ympdriston pilaantumisesta ja sithen liittyvistd EU:ssa madrattivista
seuraamuksista ei ole saatavilla yksityiskohtaisia tietoja.

Néiden puutteiden takia ympéristod pilaavia aineita laittomasti paistivid rikkojia ei aina
tunnisteta, ja heitd rangaistaan vain harvoin. Tdstd syystd on laadittu ehdotus direktiivin
2005/35/EY muuttamiseksi. Tarkistamisen erityistavoitteet ovat seuraavat: 1) sisdllytetddn
kansainviliset normit osaksi EU:n lainsdddéntod yhdenmukaistamalla direktiivi mereen
tyhjennettivid padst6jd koskevien Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteiden kanssa, 2) tuetaan
jasenvaltioita kehittdmalld niiden valmiuksia havaita pilaantumistapahtumat ja todentaa ne,
kerdtd todisteita ja rangaista tunnistettuja rikkojia tehokkaasti nopealla ja yhdenmukaisella
tavalla, 3) varmistetaan, ettd alusten laittomista pédstdistd vastuussa oleviin luonnollisiin ja
oikeushenkil6ihin sovelletaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, ja
4) varmistetaan alusten aiheuttamien pilaantumistapahtumien ja niihin liittyvien jatkotoimien
yksinkertaistettu ja tehokas raportointi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Direktiivilli on liheinen yhteys direktiiviin (EU) 2019/883°, jossa kisitelldin aluksilta
perdisin olevan jitteen toimittamiseen tarkoitettuja satamassa olevia vastaanottolaitteita.
Direktiivilld (EU) 2019/883 otettiin kdyttoon tiukempia sddntdjd ja parannettiin aluksilta
perdisin olevan jétteen toimittamisen seurantaa satamissa. Ta&méd paransi satamien
kapasiteettia ottaa vastaan aluksilta perdisin olevaa jdtettd ja vdhensi mereen tyhjennetyn
jatteen méardd. Jotkin alukset saattavat kuitenkin edelleen tyhjentéa jitteitd laittomasti mereen
vilttydkseen maksamasta vastaanottolaitteiden kaytostd, varsinkin kun laittomista padstoistad
annettu direktiivi 2005/35/EY ei kata samoja aineita (téllaisia aluksia ei siten ole voitu
rangaista direktiivin 2005/35/EY nojalla). Téstd syystd lainsditdjat kehottivat direktiivid
(EU) 2019/883 hyviksyessddn tarkistamaan direktiivid 2005/35/EY, jotta sen soveltamisala
vastaisi direktiivid (EU) 2019/883 ja jotta midrittavit seuraamukset olisivat oikeasuhteisia.
Aluksia olisi estettdvd rikkomasta EU:n lainsdddént6d ottamalla kéyttoon vahva
oikeasuhteisten = ja  tehokkaiden  seuraamusten  jdrjestelmd  EU:n  satamien

4 COM(2020) 789 final.
5 COM(2021) 400 final.
6 EUVL L xxxx.
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jétteenkerdysratkaisujen rinnalle. Nailld kahdella direktiivilld yhdessad varmistetaan, ettd EU ja
sen jdsenvaltiot noudattavat Marpol 73/78 - yleissopimuksen mukaisia alusten aiheuttamaa
ympadriston pilaantumista koskevia velvoitteitaan.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd direktiivin 2005/35/EY soveltamisala yhdenmukaistetaan
direktiivin (EU) 2019/8837 soveltamisalan kanssa, jotta voidaan parantaa meriympériston
pilaantumisen ehkdisemistd Euroopassa.

Ehdotus on yhdenmukainen satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun direktiivin
2009/16/EY?, meriliikennealan onnettomuuksien tutkinnasta annetun direktiivin 2009/18/EY”
ja lippuvaltiota koskevista vaatimuksista annetun direktiivin 2009/21/EY'" kanssa. Nimi
kolme EU:n meriturvallisuusdirektiivii perustuvat IMO:n kansainviliselld tasolla
vahvistamiin sddntdihin ja normeihin, ja ne tidydentdvét toisiaan ja tdtd direktiivid.
Lippuvaltiodirektiivissd ~ vahvistetaan EU:n lippuvaltioiden viranomaisille alusten
tarkastamista ja valvontaa koskevat sddnnot, jotka ovat merkityksellisid meriympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi EU:ssa ja sen ulkopuolella. Kun kansainvélisten
yleissopimusten nojalla tulee voimaan tiukempia ympiristosddntdjd, lippuvaltion vastuu
niiden noudattamisen valvonnasta laajenee automaattisesti. Satamavaltioiden suorittamaa
valvontaa koskeva direktiivi on merkityksellinen myos tdssd yhteydessd, silld se tukee
vaadittujen tarkastusten avulla paitsi turvallisuussdéntéjen myds ympériston pilaantumisen
ehkdisemistd koskevien sdintdjen ja normien noudattamatta jédttdmisen havaitsemista ja
havaittujen puuteiden korjaamista. Merionnettomuudet saattavat aiheuttaa kuolonuhreja ja
taloudellisia menetyksid mutta myds suoria ympéristovahinkoja, kuten 6ljyvahinkoja. Siksi
kyseisellda direktiivilli on myos yhteys direktiiviin 2005/35/EY, jossa kisitelldén téllaista
ympdriston pilaantumista.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tarkistettu direktiivi tiydentid ympdristorikosdirektiivid (EU) 2023/xxxx!!. Direktiivilld (EU)
2023/xxxx otettiin kdyttoon rikosoikeudellisia seuraamuksia vakavista ympéristorikoksista,
myOs alusten laittomiin pddstoihin liittyvistd rikoksista. Direktiivin  2005/35/EY
rikosoikeudelliset sddnnokset eivdt siis ole endd tarpeen, koska alusten aiheuttamaan
ympériston  pilaantumiseen  liittyvistd rikoksista ~mdidrattavistd rikosoikeudellisista
seuraamuksista sdddetddn direktiivissd (EU) 2023/xxxx. Niin ollen tdlld ehdotuksella
poistetaan direktiivistd 2005/35/EY 5 ja 8 artiklan rikosoikeudelliset sdénndkset. Direktiiviin
2005/35/EY siséltyy edelleen alakohtaisia sddnnoksid aiheeseen liittyvistd velvoitteista ja
kielloista (esimerkiksi laittomien péaéstdjen maddritelmid), ja siind sdddetdén hallinnollisista
seuraamuksista, joita méératadn alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta, kun teko ei
taytd edellytyksid syytteen nostamiselle. Kansallisten tdytintdonpanotoimien tehokkuuden
varmistamiseksi hallinnollisia ja rikosoikeudellisia tidytdntoonpanojérjestelmid on pidettiva
yhden jérjestelmén toisiinsa kytkeytyvind osina, ja niiden olisi toimittava rinnakkain.

Meristrategiadirektiivi 2008/56/EY'? on EU:n tirkein oikeudellinen viiline meriympériston ja
sen lajien ja luontotyyppien suojelemiseksi ja sdilyttdmiseksi. Siind vahvistetaan

Marpol 73/78 -yleissopimuksen liite IIT ei kuulu direktiivin (EU) 2019/883 soveltamisalaan, koska
pakatut tavarat eivdt ole jatettd. Tastd huolimatta ehdotetaan, ettd liite III siséllytetddn direktiiviin
2005/35/EY, koska ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd pakattuja tavaroita tyhjennetéin
laittomasti mereen, jolloin direktiivid 2005/35/EY olisi sovellettava.

8 EUVL L 131, 28.5.2009, s. 57.
o EUVL L 131, 28.5.2009, s. 114.
10 EUVL L 131, 28.5.2009, s. 132.
t EUVL L 328, 6.12.2008, s. 28.
12 EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19.
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ekosysteemiin perustuva ldhestymistapa, jota sovelletaan meriymparistoon vaikuttavan
ihmisen toiminnan hallintaan (mukaan lukien kalastus, matkailu ja virkistystoiminta).
Direktiivilld 2005/35/EY edistetddn direktiivin 2008/56/EY tavoitteiden saavuttamista
ottamalla kayttoon varoittavia seuraamuksia aluksista perdisin olevien ympéristod pilaavien
aineiden laittomista pééstoistd Euroopan merilla.

Ehdotuksella tuetaan my0s Euroopan tulevaisuutta kisittelevin konferenssin lopullisia
ehdotuksia, erityisesti ehdotuksia ympériston pilaantumisen torjumisesta ja ehdotusta 2.7,
jossa esitetddn, ettd “torjutaan [...] valtamerten pilaantumista muun muassa [...] edistimalla
ympadristoystivéllistd merenkulkua kayttimalld parasta kéytettdvissd olevaa teknologiaa”. EU
on myos sitoutunut kestdvdn kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaan ja sen kestdvin
kehityksen tavoitteisiin, joista tirkein tdmédn ehdotuksen kannalta on tavoite 14 (sdilytetdén
meret ja merten tarjoamat luonnonvarat seki edistetdéin niiden kestavaa kayttod”).

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) VI osastossa (90-100 artikla)
vahvistetaan EU:n oikeus antaa sddnnoksid yhteisestd litkennepolitiikasta. Tdhdn siséltyy
myos oikeus toteuttaa EU:n tason toimia alusten aiheuttaman ympériston pilaantumisen
torjumiseksi. SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan mukaan EU:n lainsdatdjda voi antaa
merilitkennettd koskevia aiheellisia sdédnnoksid. Sopimuksen 91 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa puolestaan maéadratddn, ettd unionilla on toimivalta antaa liitkenteen alalla
yhteisid sddntdjd, joita sovelletaan kansainviliseen liikenteeseen. Nidin ollen tarkistettu
direktiivi perustuisi SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohtaan.

. Toissijaisuusperiaate

Alusten aiheuttamaan ympaériston pilaantumiseen liittyy yleensd rajat ylittdvid vaikutuksia.
Koska meren pilaantumisen vaikutukset ulottuvat usein rajojen yli ja koska myos
rikoksentekijdt voivat toimia yli rajojen, jdsenvaltioiden toimet eivdt yksin riittdisi
ratkaisemaan titd ongelmaa. Erilaiset kansalliset 1dhestymistavat vaikeuttavat jisenvaltioiden
vilistd yhteistyotd ja antavat rikkojille mahdollisuuden vilttyd rangaistuksilta.

Koska kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet Marpol 73/78 - yleissopimuksen, ne ovat saattaneet
jo ottaa kdyttoon alusten aiheuttaman ympdériston pilaantumisen ehkdisemistd koskevat
kansainvéliset normit. Direktiivilld kuitenkin saatetaan timé kansainvélinen jéarjestelma osaksi
kansallisia lainsdddidntdjd ja tdydennetddn sitd 1) tukemalla jdsenvaltioita rikkojien
tunnistamisessa mahdollisia 06ljyvuotoja koskevien satelliittiseurantatietojen avulla ja
2) luomalla saastuttajien rankaisemista helpottava vastuujdrjestelmd. Tdmédn ehdotuksen
lisdarvo on se, ettd silldi tdydennetddn kansainvilisti kehystd vastuujirjestelmalld
(selkeyttdmdlld nykyistd jdrjestelmdd) ja parantamalla jdsenvaltioiden tiedonsaantia
(tehokkaammalla valvonnalla, joka kattaa useampia ympdiristdd pilaavien aineiden tyyppeja,
sekd EU:n digitaalisiin vélineisiin perustuvalla tietojenvaihdolla). Tarkistuksella pyritdén
my0ds ottamaan kayttoon uusia seuraamuksia koskevia sdédnnoksid vaikuttamatta kuitenkaan
direktiiviin (EU) 2023/xxxx. Jdsenvaltiot eivdt voi yksin saavuttaa niitd tavoitteita. Siksi
tarvitaan yhdenmukaistettu oikeudellinen kehys ja yhteiset digitaaliset vilineet. Esimerkiksi
CleanSeaNetin toteuttama satelliittivalvonta on mittakaavaetujen ansiosta edullista. Lisdksi
EU:n tason toimet olisivat tehokkaampia kuin kansalliset toimet, koska niilld olisi
voimakkaampi pelotevaikutus rajojen yli toimiviin rikoksentekijoihin.
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on laadittu ottaen huomioon viimeaikainen kansainvélinen kehitys ja jélkiarvioinnin
tulokset. Komissio on myds tehnyt vaikutustenarvioinnin, jossa méadritettiin ja arvioitiin
vaihtoehtoisia tapoja saavuttaa samat tavoitteet.

Vaihtoehdolla, jossa ehdotetaan direktiivin soveltamisalan laajentamista kaikkiin Marpol
73/78 - yleissopimuksen liitteisiin (eli kaikkiin Marpol 73/78 - yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluviin aineisiin, joita alukset tyhjentdvit laittomasti mereen), pyritdin
ehkdisemdin paremmin meriympériston pilaantumista ja yhdenmukaistamaan direktiivin
soveltamisala direktiivin (EU) 2019/883 soveltamisalan kanssa. Direktiivin 2005/35/EY
ohella myds direktiivin (EU) 2019/883 taytintoonpano on keskeinen osa alusten aiheuttaman
ympdriston pilaantumisen ehkdisemistd koskevia toimenpiteitd. Lisdksi ehdotuksessa
keskitytddn antamaan jdsenvaltioille teknistd tukea koulutusalustojen, ohjeiden ja parhaiden
kdytintdjen vaihdon avulla sekd edistimilld EU:n digitaalisten vidlineiden kayttod tietojen
kerddmisessd ja vaihdossa. Ehdotuksessa ei esitetd tiukkaa sddntelyd seuraamusten tasosta
eikd mitddn merkittdvad pakollista tavoitetta jdsenvaltioiden todentamistoimille. Sen sijaan
siind puututaan ongelmaan oikeasuhteisesti tarjoamalla parempaa tietoa mahdollisista
paidstoistd keskitetyn ja kustannustehokkaan palvelun kautta ja jakamalla tietoa, jotta
todentamistoimia voidaan kohdentaa paremmin. T&ll4 viltetddn se, ettei toimilla ylitetd sité,
mikd on tarpeen erityistavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotus perustuu myds nykyisen
vastuujarjestelmin selkeyttimiseen ja seuraamusten tason ja tyypin madrittdmistd koskevien
sddnnosten tdsmentdmiseen, jotta saastuttajia voitaisiin rangaista useampien ymparistod
pilaavien aineiden pédstoistd. Yksityiskohtaisia sdédnnoksid ei kuitenkaan ehdoteta aloilla,
joilla tavoitteet voitaisiin saavuttaa paremmin muilla politiikan aloilla toteutettavilla toimilla.

. Toimintatavan valinta

Koska muutokset koskevat pelkéstddn direktiivid 2005/35/EY, sopivin oikeudellinen viline
on muutosdirektiivi.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Direktiivistd  tehtiin  samanaikaisesti  yhtend prosessina toteutetut arviointi ja
vaikutustenarviointi (eli arviointi ja vaikutustenarviointi kdynnistettiin samanaikaisesti).
Arviointia varten kdytettdvissd olevat tiedot eivit olleet riittdvié, jotta kaikista jisenvaltioista
olisi voitu tehdé tdydellinen jdlkiarviointi. Liséksi saatavilla ei ollut edustavia tietoja, joiden
perusteella olisi voitu mitata asiaankuuluvia indikaattoreita, kuten sitd, kuinka suuri osuus
Marpol 73/78 - yleissopimuksen liitteessd I ja II lueteltuja aineita koskevista todetuista
pilaantumistapahtumista oli sellaisia, joista oli madrdtty seuraamuksia. Rajoituksista
huolimatta arviointi tarjosi tilannekuvan direktiivin tiytdntdonpanosta.

Arvioinnissa todettiin, ettd direktiivin tavoitteita ei ole tdysin saavutettu ja ettd direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien ympaéristod pilaavien aineiden ala on liian kapea. Direktiivilld
luotiin yhteinen oikeudellinen kehys alusten aiheuttamaa ympariston pilaantumista koskeville
rikoksille EU:ssa, mutta kehyksen tehokkuudessa oli puutteita. Lisdksi direktiivilla
sisdllytettiin Marpol 73/78 - yleissopimuksen sdannét EU:n lainsdddéntoon ja varmistettiin,
ettd my0Os jdsenvaltioiden lainsdddidntd yhdenmukaistetaan vastaavasti. Maérdllisid tietoja
direktiivin kdytdnnon merkityksestd ei kuitenkaan ole saatavilla. Direktiivilld luotiin myos
menestyksekéds CleanSeaNet-satelliittivalvontaviline 6ljyvahinkojen seurantaa varten. Tamé

FI



FI

ei kuitenkaan ole tdysin ratkaissut saastuttajien tunnistamiseen liittyvid ongelmia, koska
satelliittiseurannan tarkkuus on toistaiseksi ollut rajallinen. Liséksi joitakin todentamiseen
liittyvid ndkokohtia olisi voitu hoitaa tehokkaammin. Esimerkiksi monia pédstojé ei todenneta
paikan péilld, ja jasenvaltiot olisivat voineet kirjata enemmén palautetietoja CleanSeaNet-
jarjestelmddn. Direktiivilldi ei ole tdysin saavutettu odotettua tulosta rikkojien
syytteeseenpanon osalta. Arvioinnissa todettiin myds, ettd nykyistd vastuujdrjestelmdi on
selkeytettdava ja ettd direktiivissad sdddettyjen seuraamusten tasoa ja tyyppid on tismennettava.
Arvioinnin térkein pdatelma oli kuitenkin tarve laajentaa direktiivin soveltamisalaa siten, ettéd
se kattaa kaikki Marpol 73/78 - yleissopimuksen nojalla sddnnellyt ymparistéd pilaavien
aineiden paistdt mereen.

. Sidosryhmien kuuleminen

Jalkiarviointia ja vaikutustenarviointia varten toteutetut tirkeimmadt kuulemistoimet olivat
seuraavat:

— Komission jérjestimi avoin julkinen kuuleminen toteutettiin 9. joulukuuta 2021 —
3. maaliskuuta 2022. Julkisessa kuulemisessa esitettiin kysymyksid sekd vaikutustenarviointia
ettd jélkiarviointia varten. Sidosryhmien panos oli vdhiinen, silli vastauksia saatiin vain
30 vastaajalta.

— Ulkoisesta taustatutkimuksesta vastannut konsultti jirjesti kaksi kohdennettua
sidosryhmikyselyd, joista toisessa keridttiin tietoa jélkiarviointia varten ja toisessa
vaikutustenarviointia varten. Naistd edellinen toteutettiin joulukuun 2021 ja helmikuun 2022
vélisend aikana ja jilkimmaiinen kesdkuun ja heindkuun 2022 vilisend aikana.

— Ulkoisesta taustatutkimuksesta vastannut konsultti toteutti lisdksi marraskuun 2021 ja
syyskuun 2022 vilisend aikana kolme haastattelukierrosta keskeisten sidosryhmien EU:n
tason edustajien kanssa. Haastattelut tehtiin tietopyyntdjen tiyttdmiseksi, arvioinnin
tukemiseksi ja yleisen ongelmanmdiirittelyn ja mahdollisten toimintavaihtoehtojen
tarkentamiseksi.

— Komissio jirjesti ylimaariisid kohdennettuja kuulemisia kerétékseen jasenvaltioiden ja
keskeisten sidosryhmien ndkemyksid mahdollisista politiitkkatoimista ja vaikutustenarvioinnin
tuloksista. Naméd kuulemiset toteutettiin EU:n meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman
pilaantumisen ehkdisemistd kasittelevdn komitean kokouksessa (2. kesdkuuta 2022),
Euroopan kestdvin meriliikkenteen foorumin kokouksissa (18.toukokuuta 2022 ja
18. tammikuuta 2023) ja sen aluksista perdisin olevaa jatettd késittelevdn alaryhméan
kokouksissa (22. maaliskuuta 2022, 4. kesdkuuta 2022 ja 14. helmikuuta 2023), EU:n ja
ETA:n merilitkenteen johtajien kokouksessa (3. lokakuuta 2022) ja Pohjanmeren alueen
tutkintaviranomaisten ja syyttdjien verkoston kokouksessa (25. huhtikuuta 2022). Ulkoisen
taustatutkimuksen paitelmien validoimiseksi jarjestettiin 22. syyskuuta 2022 loppuseminaari,
johon osallistui jasenvaltioiden, kansalaisjérjestdjen ja toimialan edustajia.

Sidosryhmiltd kerdtyt tiedot olivat keskeisid, jotta komissio pystyi tarkentamaan
toimintavaihtoehtoja ja arvioimaan niiden taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistovaikutuksia
sekd vertailemaan niitd ja valitsemaan parhaaksi arvioidun vaihtoehdon. Néistd prosesseista
saadut  havainnot  tdydensivdt ulkoisen taustatutkimuksen  yhteydessd  tehtyd
asiakirjatutkimusta.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tédmai tarkastelu perustuu péddasiassa jélkiarvioinnin aikana keréttyihin tietoihin. Komissio on
kerdnnyt runsaasti teknisid lausuntoja useista asiantuntijaselvityksistd, kuten direktiivin
tarkistamista koskevasta kattavasta taustaselvityksestd. Jdsenvaltioiden viranomaisia, alan
toimijoita ja kansalaisyhteiskuntaa pyydettiin osallistumaan tutkimuksen valmisteluun.

Tamén ehdotuksen valmistelu edellytti myds komission ja EMSAn asiantuntijoiden panosta
teknisten maaritelmien konkreettiseen muotoiluun ja sddddsvalmisteluun.

o Vaikutustenarviointi

Tama lainsdddantdéehdotus perustuu vaikutustenarviointiin. Siind tarkasteltiin kolmea
toimintavaihtoehtoa, joihin siséltyy erilaisia politiikkatoimia. Tarkastelussa keskityttiin siihen,
miten eri vaihtoehdoilla voidaan saavuttaa asetetut tavoitteet ja miten ne vaikuttavat
ympéristdon, talouteen ja yhteiskuntaan. Kutakin erityistavoitetta varten mairitettiin joukko
toimenpiteitd. Toimenpiteet, jotka tdydentdvit toisiaan eivitki sulje toisiaan pois, ryhmiteltiin
kolmeen toimintavaihtoehtoon. Kaikkiin kolmeen toimintavaihtoehtoon sisdltyi direktiivin
2005/35/EY soveltamisalan yhdenmukaistaminen Marpol 73/78 - yleissopimuksen liitteiden
kanssa ja ndiden liitteiden kattamien aineiden pééstdjen sisdllyttdminen direktiiviin.

— Vaihtoehto A jéttdd  jdsenvaltioille  eniten  harkintavaltaa =~ Marpol 73/78
- yleissopimuksen normien taytdntoonpanossa samalla, kun EU:n tuen taso pidetdin riittivan
korkeana (koulutus, ohjaus, digitaaliset vilineet, tiedonsaanti mahdollisista pédstdistd).
Lisdksi siind jitetddn jdsenvaltioille vastuu yleisolle tiedottamisesta kansallisten
verkkosivustojen kautta. Vaihtoehdossa sovelletaan kansallista ldhestymistapaa myo0s
seuraamusten tyypin maédrittdmiseen, eikd siind sddnnelld seuraamusten tasoa. Kaiken
kaikkiaan tdmé vaihtoehto tarjoaa jdsenvaltioille enemmén joustavuutta ja pitdd EU:n toimet
mahdollisimman vihaisina.

— Vaihtoehdossa B (parhaaksi arvioitu vaihtoehto) keskitytddn vahvistamaan
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd paddasiassa vahvistamalla EU:n tukea (koulutus, ohjaus,
digitaaliset vélineet, tiedonsaanti mahdollisista pééstoistd). Lisdksi siind sdddetddn
seuraamusten tason madrittdmisen perusteista, ja sen on tarkoitus muodostaa kehys
jasenvaltioiden viliselle yhteistyolle ja vahvistaa jdsenvaltioiden valvontatoimia EMSAn
teknisen tuen avulla ilman merkittdviad uusia sddntelytoimenpiteitd ja jisenvaltioille atheutuvia
kustannuksia.

— Vaihtoehdossa C tdydennetddn jdsenvaltioiden vélistd yhteistyotd vahvistamalla EU:n
sddntelytoimia. Siind velvoitetaan jdsenvaltiot todentamaan véhintddn 60 prosenttia
CleanSeaNet-hdlytyksistd, ja sen odotetaan lisddvédn valvonnan kustannuksia. Lisdksi siind
lisdtddn sddntojen yhdenmukaistamista kaikkialla EU:ssa vahvistamalla seuraamusten tasot.
Toisaalta se tarjoaa jdsenvaltioiden viliselle yhteistyOlle saman rakenteen kuin kaksi muuta
vaihtoehtoa (koulutus, ohjaus, digitaaliset vilineet, tiedonsaanti mahdollisista padstoistd).

Tassd ehdotuksessa esitetty toimintavaihtoehto on vaihtoehto B, koska se arvioitiin
tehokkaimmaksi ja oikeasuhteisimmaksi. Arvioinnin tiedoissa oli kuitenkin merkittavia
puutteita, sidosryhmien panos jédi véhdiseksi ja vaikutuksiin, erityisesti kolmen vaihtoehdon
arvioituihin ympéristohyotyihin, liittyy suurta epdvarmuutta. Vaihtoehdot B ja C ovat
tehokkaampia kuin vaihtoehto A, mik& johtuu erityisesti yhdenmukaistettujen EU:n tason
ratkaisujen hyddyistd verrattuna useisiin eri kansallisiin 1&hestymistapoihin.
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Saantelyntarkastelulautakunta antoi 27. maaliskuuta 2023 vaikutustenarvioinnista myonteisen
lausunnon varaumin. Vaikutustenarvioinnin liitteessa 1 selitetian, miten
sadntelyntarkastelulautakunnan kommentit on otettu huomioon kertomuksessa.

Yhdessd vaikutustenarvioinnin pédédtelméssd tuotiin esiin tietojen vidhdisyydestd johtuvat
arvioinnin rajoitukset. Téstd syystd, ja vaikutustenarvioinnin tulosten liséksi, komissio katsoi
aiheelliseksi ehdottaa lisdtoimenpidetté, joka mahdollistaisi yhtendisemmin tiedonkeruun ja
tuottaisi enemmaén tietoa jdsenvaltioiden toteuttaman seurannan tehokkuudesta ja todellisten
pilaantumistapahtumien maarasta. Ehdotetulla toimenpiteelld tdydennetddn
vaikutustenarvioinnissa parhaaksi arvioidun vaihtoehdon (vaihtoehto B) toimenpiteitd
kannustamalla parempaan seurantaan velvoittamalla kukin jasenvaltio todentamaan vuosittain
vahintddn 10 prosenttia CleanSeaNetin tekemistd hélytyksisti. Tdmé todentamiskynnys
vaikuttaa kustannuksiin vain vdhén (0,5-0,8 miljoonaa euroa vuodessa), koska useimmat
jasenvaltiot ovat jo saavuttaneet sen. Komissio kuitenkin uskoo, ettid se kannustaa direktiivin
tehokkaampaan seurantaan ja auttaa varmistamaan, etti kaikki jdsenvaltiot panevat direktiivin
tdytdntoon. Tdma lisdtoimenpide ei muuta merkittdvésti vaihtoehtojen paremmuusjérjestysta
eikd vaikuta parhaaksi arvioidun toimintavaihtoehdon valintaan.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksessa keskitytddn nykyisten toimenpiteiden tehostamiseen, koska direktiivii on
kehitetty vuodesta 2005 ldhtien ja muutettu vuonna 2009 vastaamaan viimeaikaista kehitysté,
kuten tuomioistuinten péaétoksid, Marpol 73/78 - yleissopimuksen mukaisia kansainvilisid
velvoitteita sekd teknologista kehitystd. Tarkistettuun direktiiviin tehddin joitakin
selvennyksid ja  yksinkertaistuksia. Té&hdn sisdltyy nykyisen vastuujirjestelmén
selkeyttdminen ja raportointivelvoitteiden yksinkertaistaminen, jossa keskitytdin digitaalisiin
ratkaisuihin.

Ehdotuksen ei odoteta aiheuttavan hallinnollisia lisdkustannuksia tai mukautuskustannuksia
yksityiselle sektorille tai suurelle yleisolle. Aluksille, jotka eivdt tdytd Marpol 73/78
- yleissopimuksen vaatimuksia, voidaan madratd lisdd seuraamuksia. Tasapuoliset
toimintaedellytykset kuitenkin hyddyttavit sdéntdja noudattavia alusten litkenteenharjoittajia.
Lisdksi yritykset ja erityisesti suuri yleisd hyotyvét alusten aiheuttaman ympériston
pilaantumisen vdhenemisesta.

Ehdotukseen ei sisélly alusten liikenteenharjoittajia koskevia vaatimuksia, joten silld ei
odoteta olevan vaikutuksia pk-yrityksiin. Ehdotuksella ei myoskdan luoda yrityksille uusia
velvoitteita, eikd silld siten olisi vaikutusta yritysten kustannuksiin. Direktiivin soveltamisalan
laajentamisella kattamaan myos Marpol 73/78 - yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat
aineet saattaa olla vaikutusta huviveneisiin ja kalastusaluksiin. Talld sektorilla pk-yritysten
osuus on suuri. Se, ettd soveltamisalan laajentamisessa keskitytdén kansainvélisten normien
tdytdntdonpanoon, tarkoittaa kuitenkin sitd, ettd merenkulkualan on noudatettava néitd joka
tapauksessa direktiivistd riippumatta, joten vaatimuksia jo noudattaville pk-yrityksille ei
odoteta aiheutuvan mitdin kustannusvaikutuksia. Néin ollen aloitteen ei katsota olevan pk-
yritysten kannalta merkityksellinen.

. Perusoikeudet

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, joka on EU:n primaarioikeuden véline, vahvistetaan
perusoikeudet, jotka kuuluvat ihmisille kaikkialla EU:ssa. Kaiken kaikkiaan ehdotuksen
odotetaan parantavan perusoikeuksien ja yksilonvapauksien suojelua erityisesti oikeuden
saatavuuden, oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin, syrjimattomyyden, rikoksentekijoiden
yhdenvertaisen kohtelun ja laillisuusperiaatteen sekd oikeasuhteisten ja tehokkaiden
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seuraamusten suhteen. Laivavden, pddllikdiden ja omistajien vapauttamista vastuusta
selkeytetddn ehdotuksessa edelleen. Heiddn suojeluaan vahvistetaan edistimalld
kansainvélisten sddntdjen sisdllyttdmistd osaksi kansallista lainsdddidnt6d ja parantamalla
oikeusvaltioperiaatteen ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatteiden noudattamista.
Lisdksi ehdotuksella turvataan yhdenvertaisuusperiaate edistimilld merenkulkijoiden
syrjimittomyyttd ja yhdenvertaista kohtelua. Toimenpiteet, joilla varmistetaan selkedmpi
rajaus rikosoikeudelliseen ja hallinnolliseen menettelyyn kuuluvien rikkomusten vélilla,
edistdvit myos rikoksentekijoiden yhdenvertaista kohtelua kaikkialla EU:ssa. Téll4 aloitteella
parannetaan oikeussuojan toteutumista parantamalla hallinnollisen tai rikosoikeudellisen
menettelyn kohteena olevien rikkomusten maédritelmds. Ehdotuksella varmistetaan liséksi
henkilGtietojen suoja.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen nettokustannukset ovat 125,8-134,7 miljoonaa euroa vuosina 2025-2050.
Ehdotuksen talousarviovaikutuksia kuvataan tarkemmin tdmén ehdotuksen liitteend olevassa
rahoitusselvityksessd. Lisdksi ne siséltyvit jo komission ehdotukseen Euroopan parlamentin
ja  neuvoston  asetukseksi  Euroopan  meriturvallisuusvirastosta  ja  asetuksen
(EY) N:o 1406/2002 kumoamisesta.

Téssd esitetyt nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jélkeiset talousarviovaikutukset
sisdltdvdt ainoastaan suuntaa antavia lukuja, jotka eivdt rajoita tulevaa monivuotista
rahoituskehysti koskevaa sopimusta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Direktiivi voidaan katsoa onnistuneeksi, kun meren pilaantumisesta vastuussa oleville
henkildille (oikeushenkildille tai luonnollisille henkildille) méaédrataan riittdvét rangaistukset,
joilla on varoittava vaikutus ja jotka estdvdt ympdériston pilaantumista tulevaisuudessa.
Alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta miérattdvid seuraamuksia voidaan pitdd
viimeisend keinona ehkéistd ympariston pilaantumista ja suojella meriympériston ja thmisten
terveyttd. Meriturvallisuuden ja ympériston pilaantumisen ensisijainen puolustuslinja on
lippuvaltioiden suorittama valvonta, ja toisena on satamavaltioiden suorittama valvonta.
Alukset voivat silti aiheuttaa meren pilaantumista onnettomuuksien ja alusten toiminnasta
aitheutuvien (tahallisten) padstdjen kautta.

Komissio seuraa timén aloitteen tdytdntoonpanoa ja tehokkuutta useilla toimilla ja keskeisilld
indikaattoreilla,  joilla ~ mitataan  edistymistd erityistavoitteiden  saavuttamisessa.
Vaikutustenarvioinnissa on yksilGity riittdvét seuranta- ja raportointijirjestelyt. EMSAlla on
tairked rooli tdssd prosessissa, silld virasto vastaa vierailuista jdsenvaltiothin sekd
merilitkenteen  digitaalisten  vélineiden  (yhdennettyjen  meriliikennepalvelujen  ja
CleanSeaNetin) kehittdmisestd ja kaytosta.

Téytdntoonpanoa voidaan valvoa seuraamalla, antavatko jdsenvaltiot nopeasti ja tehokkaasti
palautetta CleanSeaNet-hidlytysten perusteella suoritetuista todentamisista ja syottdvitko ne
raportointivdlineeseen sddnnollisesti tietoja todisteiden kerddmisestd ja hallinnollisista
menettelyistd. Komissio kehittdd EMSAn tuella julkisen verkkosivuston, joka sisdltdd
keskeiset taytdntoonpanoastetta koskevat indikaattorit ja tdrkeimmét ei-luottamukselliset
tiedot laittomia pddstdjd koskevista tapahtumista. Verkkosivustoa pdivitetddn sddnndllisesti
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raportointivilineestd saaduilla tiedoilla, jotta yleisd pysyy ajan tasalla tiytdntéonpanosta ja
médrityistd seuraamuksista. EMSA tekee vierailukierroksia jdsenvaltioihin tarkastaakseen
toimintaa paikan p#illd osana EMSAn tehtévii avustaa komissiota'®. Lisiksi EMSA toimittaa
pyynndstd horisontaalisia analyysejd ja antaa teknistd apua ja raportoi niistd komissiolle ja
jasenvaltioille.

Direktiivin vaikutuksia olisi arvioitava viimeistddn viiden vuoden kuluttua direktiivin
saattamisesta osaksi kansallista lainsdddidntéd. Jo nyt voidaan odottaa, ettd saatavilla on
tuolloin luotettavampia ja edustavampia tietoja, jotka mahdollistavat kattavan arvioinnin
kaikkien jisenvaltioiden osalta. Taltd osin tarvitaan asiantuntijatutkimus, jotta voidaan
arvioida seuraamusten tasoissa tapahtunutta edistystd. Arvioinnissa olisi my0s tarkasteltava
saatavilla olevia tietoja ympdristohyodyistd ja mahdollisuutta laajentaa soveltamisalaa
Marpol 73/78 - yleissopimuksen ja ilman pilaantumisen alalla tapahtuneen viimeisimméin
kehityksen mukaisesti. Tédmédn jdlkeen komissio analysoi direktiivin tdytdntoonpanoa
sadnnollisesti EMSAn jdsenvaltioihin tekemien vierailujen viisivuotisen tarkastussyklin
mukaisesti.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Selittdvid asiakirjoja ei vaadita, silld ehdotuksella pyritddn yksinkertaistamaan ja
selkeyttimain nykyista jarjestelmaa.

. Ehdotukseen sisidltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset
Direktiivin nimi

Nimessd tarkennetaan direktiivin kohdetta lisddmélld sithen ilmaisu “annettujen
kansainvilisten normien tdytintdonpanosta”. Muutoksen tarkoituksena on selventdd, ettéd
direktiivin kohteena ei ole alusten aiheuttamaa ympériston pilaantumista koskevien uusien
aineellisten normien kéyttoonotto vaan jo hyviksyttyjen kansainvélisten normien saattaminen
osaksi kansallista lainsddddntod ja niiden noudattamisen valvonta. Nykyisessd nimessd oleva
ilmaisu “my0s rikosoikeudellisista seuraamuksista” on poistettu, jotta direktiivi olisi
oikeudellisesti johdonmukainen ymparistorikosdirektiivin (EU) 2023/xxxx kanssa.

1 artikla — Tarkoitus

Direktiivin yleistd tavoitetta muutetaan siten, ettd siind tdsmennetddn, ettd tdssi direktiivissd
riittdvilld seuraamuksilla tarkoitetaan varoittavia, tehokkaita ja oikeasuhteisia seuraamuksia.
Tédmi koskee hallinnollisia seuraamuksia. Nykyisessd direktiivissd oleva ilmaisu “myds
rikosoikeudellisia seuraamuksia” on poistettu, jotta direktiivi olisi oikeudellisesti
johdonmukainen ympéristorikosdirektiivin (EU) 2023/xxxx kanssa.

2 artikla — Mddritelmiit

Ehdotuksen 2 artiklan 2 kohdassa paivitetddn maéritelmét, jotka ovat olleet ongelmallisia tai
joissa viitataan direktiivin vanhentuneeseen soveltamisalaan, ja vahvistetaan yksi uusi
médritelmd. Ensinndkin 2 kohdassa vahvistettu ’ympéristod pilaavien aineiden’ mééritelma
mukautetaan  direktiivin  laajennettuun  soveltamisalaan, joka kattaa Marpol 73/78
- yleissopimuksen liitteet [-VI. Uudessa 2 a kohdassa vahvistetaan maéaritelma késitteelle

13 EMSA tekee tdllaisia vierailuja Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta annetun asetuksen

(EY) N:o 1406/2002 3 artiklan mukaisesti osana keskeisid tehtdviddn. Néin ollen téstd toiminnasta ei
odoteta aiheutuvan lisdkustannuksia.
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pakokaasujen puhdistusjdrjestelmien jddmét’, jolla tarkoitetaan pesureista mereen
tyhjennettivid paédstdjad. Nama padstot kuuluvat direktiivin laajennetun soveltamisalan piiriin,
joka kattaa myds Marpol 73/78 - yleissopimuksen liitteen VI, ottaen huomioon IMO:n
laatimat ohjeet. Uudessa 5 a kohdassa vahvistetaan kansainvilisesti hyviksytty méaritelma
termille ’yhtid’. Maéritelmad on yhdenmukainen alusten turvallista toimintaa ja ympériston
pilaantumisen ehkidisemistd koskevan kansainvilisen turvallisuusjohtamissddnnoston (ISM-
saanndstd)'*  kanssa, joka on saatettu osaksi unionin lainsddidintdd asetuksella
(EY) N:o 336/2006".

4 artikla — Pddistojen kieltiminen

Direktiivin 4 artiklassa sdddetiddn direktiivin soveltamisalaan kuuluvista yleisisti kielloista.
Laittoman pddston voidaan katsoa johtuvan luonnollisesta henkilostd tai oikeushenkilOsta, ja
tamén direktiivin kansallisissa tdytantdonpanosddnnoksissd olisi sdddettavd tdllaisten
henkildiden saattamisesta vastuuseen. Osa ehdotetun direktiivin kielloista (Marpol 73/78
- yleissopimuksen liitteissd I ja II mainitut aineet) ovat piivitettyjd versioita nykyisisti
kielloista, mutta jotkin niistd ovat uusia (Marpol 73/78 - yleissopimuksen liitteissd I[II-VI
mainitut aineet). Ilmaisu “véhidiset péistotapaukset” poistetaan, koska jilkiarvioinnissa
todettiin, ettd termi on ongelmallinen eivitkd jdsenvaltiot tulkitse sitd samalla tavalla. Lisdksi
termilld oli merkitystd ainoastaan rikosoikeudellisten seuraamusten soveltamisen kannalta, ja
ndmad seuraamukset eivit endd kuulu direktiivin soveltamisalaan.

5 artikla — Poikkeukset

Ehdotuksen 5 artiklassa sdddetddn poikkeuksista 4 artiklassa sédéddettyihin kieltoihin, kun
padstd mereen tapahtuu aluksen tai sen varusteiden vaurioitumisen seurauksena. Tatd artiklaa
sovelletaan vain, jos aluksen tai sen varusteiden vaurioitumista koskeva edellytys tdyttyy.
Sddnnostd on muutettu selkeyttdmalla Marpol 73/78 - yleissopimuksen mukaista nykyisti
vastuujdrjestelmid siten, ettd siind tdsmennetddn sovellettavat sddnndét kuitenkaan
muuttamatta niitd direktiiviin 2005/35/EY verrattuna. Marpol 73/78 - yleissopimuksessa
kéytettyd kasitettd ’omistaja’ selkeytetddn kayttdmalld sen sijaan kisitettd ’yhtio’, koska
jalkimmainen késite voi kattaa useita erilaisia alusta hallinnoivia yhteis6ji. Tétd poikkeusta
sovelletaan ndin ollen kaikkiin organisaatioihin, jotka ovat ottaneet vastuulleen aluksen
toiminnan  ISM-sddnnoston  mukaisesti.  Sddnnds koskee  direktiivin  laajennettua
soveltamisalaa. Rikoksia koskevat poikkeukset (5 a artikla) ja niiden yksityiskohdat (5 b
artikla) on  poistettu, jotta  direktiivi  olisi  oikeudellisesti  johdonmukainen
ympdristorikosdirektiivin (EU) 2023/xxxx kanssa. Direktiivilld 2009/123/EY kayttoon otetut
alusten atheuttamaa ympariston pilaantumista koskevien rikosten rikosoikeudellisen vastuun
kynnysarvot poistetaan, koska nditd kynnysarvoja késitelldin nyt direktiivissd (EU)
2023/xxxX.

6 artikla — Tdytintoonpanotoimet jisenvaltion satamassa olevien alusten osalta

Sddannds el muutu nykyiseen verrattuna. Jotta jdsenvaltioita voitaisiin auttaa tdyttimiin
6 artiklan mukaiset velvoitteensa, direktiiviin lisdtddn uusi liite, jossa esitetddn ohjeellinen
luettelo sddntdjenvastaisuuksista tai tiedoista, jotka voivat antaa aihetta epdilld, ettd laiton

Alusten turvallista toimintaa ja ympdriston pilaantumisen ehkdisemistd koskeva kansainvilinen
turvallisuusjohtamissdédnndstd, jonka Kansainvilinen merenkulkujérjestd hyviksyi 4. marraskuuta 1993
annetulla yleiskokouksen pédatoslauselmalla A.741(18), sellaisena kuin se on muutettuna.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 336/2006, annettu 15 pdivand helmikuuta 2006,
kansainvilisen turvallisuusjohtamissddnndston tdytdntdonpanosta yhteisdssd ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 3051/95 kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti).
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pddstd on saattanut tapahtua, mikd puolestaan velvoittaisi satamavaltion tarkastamaan
tilanteen.

8 artikla — Seuraamukset

Artiklaa muutetaan ymparistorikosdirektiivin (EU) 2023/xxxx vaikutusten vuoksi. Tarkistettu
direktiivi 2005/35/EY kdisittdd ainoastaan hallinnolliset seuraamukset, kun taas alusten
aiheuttamasta ympdriston pilaantumisesta méérattavistd rikosoikeudellisista seuraamuksista
sdadetdan direktiivissd (EU) 2023/xxxx. Artiklassa madritellddn periaatteet, joissa sddannelldan
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddantoa siten, ettd kansalliseen lainsdadantoon
sisdllytettdvien seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Kansallisessa oikeusjérjestyksessd kayttoon otettu hallinnollisten seuraamusten jérjestelma ei
saisi rajoittaa direktiivin (EU) 2023/xxxx ja siini sdidettyjen seuraamusten soveltamista.!®
Direktiivin 8 artiklaan lisdtddn uusi kohta, jossa tdsmennetdén, minkd tyyppisistd
seuraamuksista olisi vdhintddn sdddettivd kansallisessa oikeusjéarjestyksessd. Naihin olisi
sisdllyttdvd ainakin aluksesta vastaavalle yhtidlle madrittivat sakot, ottaen kuitenkin
huomioon merenkulkuun sovellettavat kansainviliset sdénndt, joiden mukaan rekisterdity
omistaja voi siirtdd aluksen operatiivisen ja/tai teknisen hallinnoinnin muulle taholle.
Téllaisissa tapauksissa yhtion katsotaan olevan vastuussa ympdéristod pilaavien aineiden
laittomasta tyhjentdmisestd mereen sen sijaan, ettd se olisi toimittanut ne satamien
vastaanottolaitteisiin, paitsi jos se osoittaa, ettd pddstdstd on vastuussa toinen henkild, kuten
aluksen padllikko tai yksi tai useampi sellainen laivavden jésen, joka ei toimi paillikon
vastuulla. Uudessa 8 artiklassa selvennetédn, ettd jos osoitetaan, ettd muu henkild kuin yhtid
on vastuussa rikkomuksesta, kyseiselle henkildlle olisi madréttdva seuraamuksia direktiivin
2005/35/EY  mukaisesti. Saddnnokset luonnollisiin ~ henkildihin ~ kohdistuvista
rikosoikeudellisista seuraamuksista (8 a artikla), oikeushenkildiden vastuusta (8 b artikla) ja
oikeushenkiloihin kohdistuvista rikosoikeudellisista seuraamuksista (8 c artikla) on poistettu,
jotta direktiivi olisi oikeudellisesti johdonmukainen ympaéristorikosdirektiivin (EU)
2023/xxxx kanssa.

8 d artikla — Seuraamusten tehokas soveltaminen (uusi)

Tdmi on uusi artikla, jonka tavoitteena on direktiivissd sdddetyn seuraamusjirjestelmén
yhdenmukainen soveltaminen kaikkialla wunionissa sekd maédrittdvien seuraamusten
lahentdminen. Kansallisten oikeus- ja hallintoviranomaisten olisi otettava huomioon kaikki
merkitykselliset seikat madrittdessdén saastuttajalle méédrattdvien seuraamusten tasoa. Kun
otetaan huomioon tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvien ympéristdd pilaavien aineiden
moninaisuus ja se, ettd nditd seuraamuksia on tirkedd soveltaa johdonmukaisesti kaikkialla
unionissa alusten aiheuttaman ympériston pilaantumisen rajat ylittdvdn luonteen vuoksi,
seuraamustasot madritellddn tdytdntoonpanosdadokselld, jossa vahvistetaan konkreettiset
perusteet eri ympéristdd pilaavien aineiden pédstdistd madrdttdvien seuraamusten
soveltamiselle. Téllainen lisdperuste voisi perustua esimerkiksi maantieteelliseen alueeseen,
jolla tietyn tyyppisen ympadristod pilaavan aineen padstd on tapahtunut, taikka siithen, miten
herkkd alue on kyseisen aineen sisdltimille kemikaaleille (esimerkiksi ruokadljyn laiton
paésto Itdmereen).

10 artikla — Tietojen ja kokemusten vaihto

16 Direktiivin (EU) 2023/xxxx 5 ja 7 artiklassa késitellddn muita kuin rikosoikeudellisia seuraamuksia, ja

ndmaé vaatimukset on otettava huomioon direktiivid 2005/35/EY sovellettaessa.
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Saannoksen perusperiaate ei ole muuttunut: komissio avustaa edelleen jdsenvaltioita niiden
valvontatoimissa EMSAn tuella. Artiklan otsikkoa on muutettu sen osoittamiseksi, ettd
artiklassa esitetyt toimenpiteet koskevat direktiivin tehokkaan tiytintoonpanon edellyttimaa
tietojen ja kokemusten vaihtoa seki asianomaisten osapuolten vélistd yhteistyota.

Jasenvaltioiden vilisen tietojenvaihdon parantamiseksi on lisétty sddnnoksid jasenvaltioiden
kéytossd olevien digitaalisten vélineiden, erityisesti CleanSeaNetin, vahvistamisesta ja
nykyisten meriturvallisuustietokantojen ja tietojenvaihtojirjestelmien, kuten THETISin,
THETIS-EU:n ja SafeSeaNetin, vilisten automaattisten yhteyksien parantamisesta, jotta
yhdennetyissd meriliikennepalveluissa voidaan tarjota ajantasaista ja tdsmaéllistd tietoa
kayttajaystavallisessd muodossa ja jotta jasenvaltiot voivat kohdentaa valvontaa paremmin.
Sen varmistamiseksi, ettd kaikki jdsenvaltiot valvovat tehokkaasti direktiivin
tdytdntoonpanoa, artiklassa myds sdddetddn, ettd kunkin jésenvaltion on vuosittain
todennettava 10 prosenttia CleanSeaNetin tekemistd hédlytyksistd. Valvontatoimista
aiheutuvan hallinnollisen rasitteen minimoimiseksi valvontaketjuun osallistuvien kansallisten
viranomaisten pddsyd tillaisiin tietoihin olisi helpotettava, samoin kuin muiden tillaisista
tiedoista kiinnostuneiden jdsenvaltioiden viranomaisten padsyd. Komissio luo alustat, joilla
jasenvaltioiden viranomaisten ja asiantuntijoiden olisi vaihdettava kokemuksia. Tétd varten
ehdotetaan asiantuntijoiden tapaamisia yhteisten kéytdntdjen ja suuntaviivojen laatimiseksi,
esimerkiksi erityisen asiantuntijaryhmén perustamista. EMSAn tehtévid koskevat sddnnokset
poistettiin artiklasta, koska ndma tehtdvat maaritellddn erillisessd sdadoksessa.

10 a artikla — Raportointi (uusi)

Jasenvaltioiden raportointivelvoitteet on korvattu yksityiskohtaisemmalla jarjestelmélld, jossa
komissiolle raportoidaan direktiivin tdytdntdonpanosta. Uuden jirjestelmdn mukaisesti
raportointi olisi nyt aloitettava heti, kun asiaankuuluvat toimet on saatu paitokseen, ja sithen
olisi kéytettivi EMSAn tdhin tarkoitukseen kehittimdd ja ylldpitdmdd sdhkdistd
raportointivilinettd. Talld jérjestelylld varmistetaan konkreettinen ja tehokkaampi
raportointijdrjestelmd, koska viltetddn viive pilaantumistapahtuman tai hallinnollisten
menettelyjen ja raportointihetken valillad. Artiklassa edellytetdén, ettd jisenvaltiot ilmoittavat
asiaankuuluvat  tiedot 1) tarkastuksista,  1ii) todentamistoimista  ja  iii) méératyistad
seuraamuksista. Siind edellytetiin myo0s, ettd jdsenvaltiot kirjaavat CleanSeaNet-
jérjestelmddn kaikki todentamistoimet, joihin on ryhdytty CleanSeaNetin tekemén hélytyksen
seurauksena, tai syyt sithen, miksi hélytystd ei ole todennettu. Yksityiskohtaisemmat saannot
raportointimenettelystd, mukaan lukien ilmoitettavien tietojen tyypit, on tarkoitus antaa
taytantoonpanosdddokselld. Komissio seuraa ndiden toimien avulla tdmédn direktiivin
taytdntoonpanoa ja tehokkuutta EMSAn tuella ja arvioi indikaattoreita, joilla mitataan
edistymistd direktiivin tavoitteiden saavuttamisessa.

10 b artikla — Koulutus (uusi)

Taméan sddnndksen tarkoituksena on auttaa jdsenvaltioita valvontaketjuun osallistuvien
viranomaisten koulutustoimissa, jotta voidaan varmistaa, ettd kaikilla osapuolilla on
tarvittavat erityistaidot ja valmiudet hoitaa tehtdvinsd tehokkaasti. Artiklassa sdddetdén, ettd
komissio tarjoaa EMSAn tekniselld tuella koulutusta EU:n jdsenvaltioille, jotta ne voivat
paremmin tayttdd direktiivin mukaiset velvollisuutensa, kun otetaan huomioon direktiivin
laajennettu soveltamisala ja direktiivin tdytintdonpanon kannalta merkityksellinen IMO:n
saantelyn kehitys. EMSA jérjestdd tiltd pohjalta sddnndllisesti seminaareja, joissa kisitellddn
1) direktiivin tdytantdonpanoon liittyvad uutta teknologista kehitystd, myds uusia digitaalisia

13

FI



FI

vilineitd, ja ii) jdsenvaltioiden parhaita kdytdnt6jd ja menetelmid, joilla kerédtddn todisteita
laittomista pddstoistd ja todennetaan paistot.

10 c artikla — Tietojen julkistaminen (uusi)

Taméa on uusi artikla. Komissio varmistaa, ettd keskeiset ei-luottamukselliset ja ajantasaiset
tiedot alusten aiheuttamasta ympadriston pilaantumisesta ovat saatavilla verkossa. EMSA
julkaisee niistd tiedoista verkossa yhteenvedon ja pdivittdd sitd sddnnollisesti. Télla tavoin
yleis6lld on mahdollisuus tutustua yleisluonteisiin tietoihin alusten aiheuttamista
pilaantumistapahtumista EU:ssa. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi satelliittivalvonnan
perusteella tehtyjen hilytysten tiedot, asianomaisen jdsenvaltion toteuttamat jatkotoimet,
paikan pailld tai aluksilla tehtyjd todentamisia koskevat tiedot sekd menettelyn lopputulos,
kuten madratty hallinnollinen sakko ja sen taso, sen aluksen nimi, lippuvaltio ja IMO-numero,
jolle sakko on mairdtty, sekd sakon madrddmiseen johtaneen tapauksen tirkeimmaét tiedot.
EMSA asettaa myo0s julkisesti saataville yleiskatsauksen tdmén direktiivin tdytdntéonpanosta
ja noudattamisen valvonnasta jasenvaltioittain julkaisemalla maakohtaisia profiileja, joissa on
tietoja edistymisesti erityistavoitteiden saavuttamisessa, kuten havaittujen
pilaantumistapahtumien mairé tai hallinnollisten menettelyjen maard maittain, sekd joitakin
tietojen suhteita koskevia keskeisid indikaattoreita. Direktiiviin on lisédtty uusi liite, jossa
esitetddn julkisesti saatavilla olevien tietojen tyypit.

10 d artikla — Mahdollisista laittomista pdidistoisti ilmoittavien henkiloiden suojelu (uusi)

EMSAn uudet digitaaliset vilineet tarjoavat keinon hélyttdd jisenvaltiolle merelld
tapahtuneista alusten laittomista pédstoistd. Vadrinkdytosten paljastajille (eli luonnollisille
henkildille, jotka ilmoittavat tyotehtdviensd yhteydessd tietoonsa tulleista rikkomuksista)
luodaan oma kanava mahdollisista rikkomuksista ilmoittamiseen. Téssd artiklassa viitataan
vadrinkdytosten paljastajien suojeluun viittaamalla direktiiviin (EU) 2019/1937, jossa
vahvistetaan vihimmaisvaatimukset unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden
suojelemiseksi.

12 a artikla — Arviointi ja uudelleentarkastelu (uusi)

Tama on uusi artikla. Tassd sddnnoksessa sdddetdan, ettd komissio laatii arvioinnin direktiivin
taytdntoonpanosta viiden vuoden kuluttua direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsdddantod. Tekstiin  on my0Os lisdtty uudelleentarkastelulauseke, jonka mukaan
uudelleentarkastelussa olisi otettava huomioon mahdolliset tulevat muutokset kansainvilisiin
normeihin, jotka koskevat alusten aiheuttaman ympériston pilaantumisen ehkdisemistd ja
jotka kuuluvat Marpol 73/78 -yleissopimuksen mukaisen valvonnan piiriin

13 artikla — Komiteamenettely
Tédmai on uusi vakioartikla tiytantdonpanosddaddsten hyviksymisesta.
Entinen 5 a-b, 8 a—c, 11, 14 ja 15 artikla sekii direktiivin ainoa liite on poistettu

Néamé artiklat poistettiin ymparistorikosdirektiivin (EU) 2023/xxxx vaikutusten vuoksi tai
siksi, ettd ne eivdt endd ole merkityksellisid. Direktiivin 2005/35/EY ainoa liite oli
vanhentunut, ja siksi se poistettiin.

Liite I (uusi)
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Tdma on uusi liite, jossa annetaan esimerkkejd tilanteista, joissa valvontatoimet olisi
kdynnistettdva, koska on syytd epdilld, ettd alus on laittomasti padstinyt ympéristdd pilaavia
aineita mereen. Téllaisessa tapauksessa jdsenvaltion on suoritettava satamassa tarkastus, jossa
kerdtddn tietoa laittomaan péadstoon liittyvistd olosuhteista sekd todistusaineistoa. Liitteessd
esitetddn ohjeellinen luettelo sddntdjenvastaisuuksista ja tiedoista, jotka voivat velvoittaa
tarkastamaan tilanteen. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi tulokset aiemman satamavaltion,
poliisin, ympadristoviranomaisten tai muiden viranomaisten suorittamista tarkastuksista tai
tarkastuksista, jotka koskevat jitteiden toimittamista aluksista satamien vastaanottolaitteisiin,
ja yhdennettyjen meriliikennepalvelujen vilitykselld vaihdetut tai vastaanotetut tiedot. Jos
tarkastuksessa paljastuu tosiseikkoja, jotka osoittavat, ettd on tapahtunut laiton p#istd, on
tarvittaessa kdynnistettiva asianmukaiset menettelyt.

Liite II (uusi)

Tama on uusi liite, joka sisdltdd ei-tyhjentdvian luettelon tiedoista, jotka on julkistettava
yleisolle kustakin pilaantumistapahtumasta sekd direktiivin tiytdntdonpanosta kussakin
jasenvaltiossa. Tiedot on annettava kayttdjdystdvéllisessd muodossa, esimerkiksi kartalla,
jossa kayttdjad voi tarkentaa haluamalleen maantieteelliselle alueelle ja ndhdd, miten
pilaantumistapahtumia on kisitelty alueella tiettynd vuonna. Julkisesti saatavilla olevat tiedot
olisi annettava yleiskielelld, jotta yleiso saisi tietoa siitd, millaisiin jatkotoimiin jdsenvaltiot
ovat ryhtyneet pilaantumistapahtuman seurauksena ja mille aluksille sakkoja on méaritty.

15

FI



Fl

2023/0171 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista maarattivistia
seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seuraamuksista, annetun direktiivin 2005/35/EY
muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100 artiklan
2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtimisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon'®,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjirjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Unionin meripolitiikan tavoitteena on turvallisuuden ja ympéristonsuojelun korkea taso. Se
voidaan saavuttaa noudattamalla kansainvélisid yleissopimuksia, sddnnostojd  ja
péétoslauselmia samalla, kun sdilytetddn Yhdistyneiden Kansakuntien

merioikeusyleissopimuksen mukainen merenkulun vapaus.

(2) Aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkdisemisestd tehdyssd kansainvélisessa
yleissopimuksessa, jdljempand ’Marpol 73/78 -yleissopimus’, madrdtddn paitsi yleisistid
kielloista, jotka koskevat aluksista mereen tyhjennettivid padstdjd, myds ehdoista, joiden
nojalla tiettyjd aineita voidaan tyhjentdd meriymparistoon.

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2005/35/EY!"  antamisen jilkeen
Marpol 73/78 -yleissopimukseen ja sen liitteisiin on tehty merkittdvid muutoksia, joilla on
otettu kdyttoon tiukempia normeja ja kieltoja aluksista mereen tyhjennettdvien aineiden osalta.
Naméd muutokset ja direktiivin 2005/35/EY tdytdntoOnpanosta saadut kokemukset olisi
otettava huomioon.

17 EUVL C 77, 31.3.2009, s. 69.
18 EUVL C 202, 7.6.2016, s. 177.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/35/EY, annettu 7 pdivdnd syyskuuta 2005, alusten

aiheuttamasta ympariston pilaantumisesta ja sddnnosten rikkomisista maarattavistd seuraamuksista (EUVL L 255,
30.9.2005, s. 11).
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4)

)

(6)

(7

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU)2019/883%° varmistetaan, etti jite

toimitetaan unionin satamiin, joissa se kerdtddn asianmukaisiin vastaanottolaitteisiin.
Direktiivin 2005/35/EY ohella direktiivin (EU) 2019/883 taytintoonpano on keskeinen viline
alusten aiheuttaman ympaériston pilaantumisen ehkdisemisessd. Jotta voidaan varmistaa
tehokas, yhdennetty ja johdonmukainen valvontajirjestelmd suhteessa direktiivin
(EU) 2019/883 sdannoksiin, jotka koskevat jdtteen toimittamista satamissa oleviin
vastaanottolaitteisiin, direktiivid 2005/35/EY olisi muutettava siten, ettd sen soveltamisala
ulotetaan koskemaan Marpol 73/78 - yleissopimuksen liitteet IV—VI, jotta aluksia estettdisiin
laittomasti tyhjentdmaistd saastuttavia aineita mereen sen sijaan, etti aineet toimitettaisiin
satamissa oleviin vastaanottolaitteisiin direktiivin (EU) 2019/883 sddnndsten mukaisesti.

Direktiivin (EU) 2019/883 soveltamisala ei kata Marpol 73/78 - yleissopimuksen liitettd III,
koska pakattuja tavaroita ei luokitella jatteeksi, minkd vuoksi niitd ei yleensd toimiteta
satamissa oleviin vastaanottolaitteisiin. Ei kuitenkaan voida sulkea pois sitd mahdollisuutta,
ettd pakattuja haitallisia aineita tyhjennetdén laittomasti mereen. Edelld esitetyn perusteella
direktiivin 2005/35/EY soveltamisalaa olisi laajennettava kattamaan myds Marpol 73/78
- yleissopimuksen liite I[II. Vastaavasti haitallisten aineiden tyhjentdminen mereen olisi
kiellettava direktiivin 2005/35/EY nojalla, paitsi jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat, etti
se oli tarpeen aluksen turvallisuuden varmistamiseksi tai ihmishenkien pelastamiseksi merella.

Marpol 73/78 - yleissopimuksen 2 artiklassa olevaan tyhjentdmisen miéritelméén sisaltyvit
my0s alusten pédstdt. Marpol 73/78 - yleissopimuksen liitteessd VI kisitellddn alusten
aitheuttaman ilman pilaantumisen ehkdisemisté. Liitteessd VI ja sitd vastaavissa pakokaasujen
puhdistusjirjestelmid koskevissa IMO:n ohjeissa (pddtoslauselma MEPC.340 (77)) sallitaan
pakokaasujen puhdistusjarjestelmien kaytto aluksissa vaihtoehtoisena
vaatimustenmukaisuusmenetelménd rikkioksidipédéstdjen (SOx) vdhentdmiseksi. Liitteessd VI
sddnnellddn pakokaasujen puhdistusjdrjestelmien jddmid ja poistovesid joko kieltimailld niiden
tyhjentdiminen mereen ja vaatimalla niiden toimittamista asianmukaisiin satamassa oleviin
vastaanottolaitteisiin (kun kyseessd ovat suljetun kierron jarjestelmisté perdisin olevat jidmat)
tai sddtdmadlla niiden tyhjentdmisen edellytyksistd (kun kyseessd on avoimen kierron
jarjestelmistd perdisin oleva poistovesi). Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
(EU) 2016/802%! saatetaan kansainviliset SOx-normit osaksi unionin lainsiidintd3, kun taas
direktiivillda (EU) 2019/883 varmistetaan, ettd pakokaasujen puhdistusjirjestelmien jadmat
toimitetaan satamissa oleviin vastaanottolaitteisiin. Koska pakokaasujen
puhdistusjdrjestelmien jadmat ja poistovedet voivat aiheuttaa meriympériston pilaantumista,
direktiivissd 2005/35/EY séddettyjd seuraamuksia olisi sovellettava myos téllaisten aineiden
laittomiin padstoihin. Naistd syistd direktiivin 2005/35/EY soveltamisalaa olisi laajennettava
koskemaan my0s pakokaasujen puhdistusjérjestelmien jidmid ja poistovesid, ottaen huomioon
IMO:n laatimat ohjeet ja sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden direktiivin (EU) 2016/802
sdadnndsten soveltamista, joissa vahvistetaan tiukemmat péadstonormit ja nithin liittyvét
seuraamukset.

Direktiivilli (EU) 2023/xxxx?*> varmistetaan ympdristorikosten yhteiset midritelmit ja
mahdollisuus méaratd varoittavia, tehokkaita ja oikeasuhteisia rikosoikeudellisia seuraamuksia
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/883, annettu 17 paivdna huhtikuuta 2019, aluksilta
perdisin olevan jdtteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista vastaanottolaitteista, direktiivin
2010/65/EU muuttamisesta seka direktiivin 2000/59/EY kumoamisesta (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 116).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/802, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2016, tiettyjen
nestemadisten polttoaineiden rikkipitoisuuden vihentdmisesté (kodifikaatio) (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 58).
EUVL L xxxx.
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vakavista ympdristorikoksista. Direktiivid 2005/35/EY muutettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld 2009/123/EY?, jolla otettiin kiiyttddn rikosoikeudellisia seuraamuksia
tietyistd direktiivin 2005/35/EY rikkomisista, joiden olisi nyt kuuluttava direktiivin (EU)
2023/xxxx soveltamisalaan. Sen vuoksi direktiivin 2005/35/EY sdédnnokset, jotka on lisétty tai
korvattu direktiivilla 2009/123/EY, olisi poistettava direktiivistd 2005/35/EY.

Hallinnolliset seuraamukset, jotka otettiin kdyttoon direktiivin 2005/35/EY saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdddantod, eivit saisi rajoittaa direktiivin (EU) 2023/xxxx soveltamista.
Jasenvaltioiden olisi maédriteltdvd alusten aiheuttamaa ympériston pilaantumista koskeviin
rikoksiin sovellettavan hallinto- ja rikosoikeudellisen tiytdntoonpanon soveltamisala selkeésti
kansallisen lainsdddédntonsd mukaisesti. Kun jisenvaltiot soveltavat kansallista lakia, jolla
direktiivi 2005/35/EY on saatettu osaksi kansallista lainsdddant6d, niiden olisi varmistettava,
ettd rikosoikeudellisten tai hallinnollisten seuraamusten madrdédmisessd noudatetaan Euroopan
unionin perusoikeuskirjan periaatteita, kaksoisrangaistavuuden kielto mukaan lukien.

Direktiivissd 2005/35/EY sdddettyjd seuraamuksia olisi vahvistettava varmistamalla
hallinnollisten seuraamusten johdonmukainen soveltaminen kaikkialla unionissa. Jotta alusten
aitheuttamaa ympdiriston pilaantumista koskevista rikoksista maédrittivien seuraamusten
varoittavaa vaikutusta voitaisiin vahvistaa, ndiden seuraamusten olisi oltava vahintddn
sakkoja, jotka madritiddn aluksesta vastaavalle yhtidlle, paitsi jos yhtid osoittaa, ettd padstosta
on vastuussa aluksen pééllikko tai yksi tai useampi sellainen laivavéen jdsen, joka ei toimi
pdillikon vastuulla. Téssd yhteydessd laivasta vastaavalla yhtiolld tarkoitetaan aluksen
omistajaa tai muuta organisaatiota tai henkil64, kuten litkenteenharjoittajaa tai ilman miehistoa
rahdatun aluksen rahtaajaa, joka on varustamolta ottanut vastuulleen aluksen toiminnan
alusten turvallista toimintaa ja ympdriston pilaantumisen ehkdisemistd koskevan
kansainvilisen turvallisuusjohtamissdinndstdn, jiljempind ’ISM-sddnndstd’®*, mukaisesti,
joka on pantu tdytdntoon unionin oikeudessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 336/2006%. Direktiivissd 2005/35/EY olisi tunnustettava, etti rekisterdity omistaja
voi siirtdd aluksen hallinnoinnin muulle taholle, jota olisi sen jélkeen pidettdva ensisijaisesti
vastuussa ISM-sddnndston mukaisten velvoitteiden tdytdntdonpanosta, jotta voidaan valttdd
ympdiristovahingot tai varmistaa, ettd aluksen toiminnasta vastaa patevid henkilosto.

Kansallisten hallinto- ja oikeusviranomaisten olisi otettava huomioon kaikki merkitykselliset
seikat madrittdessddn saastuttajalle madrittivien seuraamusten tasoa. Kun otetaan huomioon
direktiivin 2005/35/EY soveltamisalaan kuuluvien ympiristdd pilaavien aineiden moninaisuus
ja se, ettd seuraamuksia on tirkedd soveltaa johdonmukaisesti koko unionissa sddnnellyn
kayttdytymisen rajat ylittdvén luonteen vuoksi, seuraamustasojen ldhentdmistd ja tehokkuutta
olisi edistettivd vahvistamalla konkreettiset perusteet eri ympdaristdd pilaavien aineiden
padstoistd madrittdvien seuraamusten soveltamiselle. Jotta voidaan varmistaa seuraamusten
yhdenmukainen soveltaminen, komissiolle olisi siirrettivd tdytintdonpanovaltaa. Tétd valtaa

23

24
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/123/EY, annettu 21 pédivind lokakuuta 2009, alusten
aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja sddnnosten rikkomisista méadrittdvistd seuraamuksista annetun
direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta (EUVL L 280, 27.10.2009, s. 52).

Alusten turvallista toimintaa ja ympdriston pilaantumisen ehkdisemistd koskeva kansainvilinen
turvallisuusjohtamissdédnndstd, jonka Kansainvilinen merenkulkujérjestd hyvéksyi 4. marraskuuta 1993 annetulla
yleiskokouksen paitdslauselmalla A.741(18), sellaisena kuin se on muutettuna.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o336/2006, annettu 15 pdivdnd helmikuuta 2006,
kansainvilisen turvallisuusjohtamissdédnnoston  tdytdntdonpanosta  yhteisdssdé ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 3051/95 kumoamisesta (ET A:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 64, 4.3.2006, s. 1).
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olisi kiytettivdi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)N:o 182/2011%

mukaisesti. Taytantoonpanosddadosten hyviksymiseen olisi sovellettava tarkastelumenettelya.

Jos jédsenvaltio epdilee, ettd sen satamassa tai rannikon ulkopuolella sijaitsevassa
ulkosatamassa vapaaehtoisesti oleva alus on syyllistynyt laittomaan padstoon, olosuhteiden
selvittimiseksi olisi suoritettava asianmukainen tarkastus. Jotta jasenvaltiot voisivat tayttda
direktiivin 2005/35/EY mukaiset velvoitteensa tarkastaa téllaiset alukset, direktiivin
2005/35/EY liitteessd I esitetdén ohjeellinen luettelo sddntdjenvastaisuuksista ja tiedoista,
jotka toimivaltaisten viranomaisten olisi tapauskohtaisesti otettava huomioon madrittdessaan,
olisiko alusta pidettdva epéilyttdvina.

Yhteistyotd koskevat liitdnndistoimenpiteet ja jdsenvaltioiden raportointivelvoitteet eivit ole
tdhdn mennessd olleet riittdvid, jotta olisi voitu tehdd kattava analyysi siitd, midratdinko
saastuttajille tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia seuraamuksia, tai siitd, ovatko komission
saatavilla olevat tiedot riittdvid direktiivin 2005/35/EY tdytintdonpanon seurantaa varten.
Direktiivin 2005/35/EY tehokkaan ja johdonmukaisen tdytdntéOnpanon varmistamiseksi
tietojen ja kokemusten vaihtoa olisi helpotettava tiiviimmaélld yhteistyolld, ja samalla olisi
varmistettava, ettd komission saatavilla on riittdvét tiedot, jotta direktiivin 2005/35/EY
taytdntoonpanoa voidaan seurata asianmukaisesti.

Nykyistd  satelliittipohjaista ~ CleanSeaNet-palvelua, joka ilmoittaa jdsenvaltioiden
viranomaisille mahdollisista laittomista pédstdistd, olisi kehitettivd siten, ettd sithen
sisdllytetddn tiedot myoOs direktiivin 2005/35/EY soveltamisalaan kuuluvista muista
ympéristdd pilaavista aineista. Tiedot, jotka liittyvét direktiivin 2005/35/EY mukaisesti
jasenvaltioiden ilmoittamiin mahdollisiin tai todellisiin pééstdihin ja muihin unionin
meriturvallisuustietokantoihin, kuten FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2002/59/EY?” perustettuun unionin merenkulun tiedonvaihtojirjestelmiin, jiljempini
’SafeSeaNet’, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2009/16/EY?® perustettuun
tarkastustietokantaan, jiljempand °THETIS’, olisi koottava ja levitettdvd sdhkoisesti
kayttdjaystavillisessi muodossa valvontaketjuun osallistuville kansallisille viranomaisille,
jotta ndmi voisivat reagoida ongelmiin ajoissa. Jos tdllaiset tiedot liittyvit todellisiin tai
mahdollisiin alukselta perdisin oleviin pakokaasujen puhdistusjérjestelmin jidmiin, tiedot olisi
lisdksi jaettava automaattisesti komission tdytdntoonpanopditokselld (EU) 2015/253
perustettuun THETIS-moduuliin, jdljempédnd *"THETIS-EU’, jotta jdsenvaltioita voidaan auttaa
direktiivin (EU) 2016/802 sddnndsten mukaisesti toteutettavissa valvontatoimissa. Sen
varmistamiseksi, ettd kaikki jdsenvaltiot valvovat tehokkaasti direktiivin tdytdntéonpanoa,
kunkin jdsenvaltion olisi varmistettava, ettd CleanSeaNet-jirjestelmén tekemistd hdlytyksista
todennetaan vuosittain 10 prosenttia kolmen vuoden kuluessa siitd, kun tdméd direktiivi on
saatettu osaksi kansallista lainsdddédntod. Nidihin tietoihin olisi annettava pdidsy my0ds muille
tiedoista kiinnostuneille jdsenvaltioiden viranomaisille seuraavassa kéayntisatamassa,
rannikkovaltioissa, joihin mahdollinen pééstd vaikuttaa, tai aluksen lippuvaltiossa, jotta
voidaan helpottaa tehokasta ja nopeaa rajat ylittdvaa yhteistyotd, minimoida valvontatoimista

26

27

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011, yleisistd
sadnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytdntdonpanovallan kéyttoa
(EUVL L 55,28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/59/EY, annettu 27 pédivénd kesdkuuta 2002, alusliikennettd
koskevan yhteison seuranta- ja tietojdrjestelmdn perustamisesta sekd neuvoston direktiivin 93/75/ETY
kumoamisesta (EYVL L 208, 5.8.2002, s. 10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/16/EY, annettu 23 péivdnad huhtikuuta 2009, satamavaltioiden
suorittamasta valvonnasta (uudelleenlaadittu toisinto) (EUVL L 131, 28.5.2009, s. 57).
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aitheutuva hallinnollinen rasite ja lopulta tehokkaasti rangaista direktiivin 2005/35/EY
saannodsten rikkojia.

Aluksilta perdisin olevaa jétettd kisittelevd alaryhmad, joka perustettiin Euroopan kestdvén
meriliikenteen foorumin alaisuuteen ja johon kuului useita asiantuntijoita alusten aiheuttaman
meren pilaantumisen ja aluksilta perdisin olevan jatteen jitehuollon alalta, keskeytti
tyoskentelynsd joulukuussa 2017 direktiivida (EU) 2019/883 koskevien toimielinten vélisten
neuvottelujen kéynnistymisen vuoksi. Koska kyseinen viliaikainen alaryhmi tarjosi
komissiolle hyodyllistd ohjausta ja asiantuntemusta, olisi perustettava vastaava
asiantuntijaryhmad, jonka tehtdvdnd on vaihtaa kokemuksia tdmén direktiivin soveltamisesta,
jotta jdsenvaltioita voidaan auttaa kehittdmddn valmiuksiaan havaita ja todentaa
pilaantumistapahtumat ja varmistaa direktiivin 2005/35/EY noudattamisen tehokas valvonta.

Asetuksella (EU) xxxx/xxxx>’ perustetun Euroopan meriturvallisuusviraston, jiljempini
"EMSA’, olisi annettava komissiolle tarvittavaa tukea tdmén direktiivin tiytdntdonpanon
varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle tiedot, joita tarvitaan direktiivin 2005/35/EY
tdytdntoonpanon asianmukaisen seurannan varmistamiseksi. Hallinnollisen rasitteen
rajoittamiseksi ja komission avustamiseksi jdsenvaltioiden toimittamien tietojen
analysoinnissa jdsenvaltioiden olisi ilmoitettava tillaiset tiedot titd varten luodun sdhkoisen
raportointivilineen kautta. Siltd osin kuin ilmoitettavat tiedot koskevat seuraamuksia, joita on
madritty luonnollisille henkildille tai joihin liittyy Iluonnollisia henkil6itd, tiedot on
anonymisoitava. Komissiolle olisi siirrettdvi tdytintoonpanovaltaa sen varmistamiseksi, ettd
direktiivin 2005/35/EY mukaisesti ilmoitetut tiedot ovat vertailukelpoisia eri jdsenvaltioiden
vililld ja ettd ne keritddn yhdenmukaisessa sdhkdisessd muodossa ja yhdenmukaistettua
menettelyd  noudattaen.  Téatd  tidytdntdOnpanovaltaa  olisi  kéytettdvd  asetuksen
(EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Auttaakseen jdsenvaltioita kehittimdén valmiuksiaan, jotta kansalliset hallinto- ja
oikeusviranomaiset voivat tehokkaasti panna direktiivin 2005/35/EY tdytintoon, komission
olisi tehokkaiden, kustannustehokkaiden ja kohdennettujen tdytdntdonpanotoimien
helpottamiseksi annettava jiasenvaltioille ohjausta ja koulutusta muun muassa havaitsemista,
todentamista ja todisteiden kerddmistd koskevista parhaista menetelmistd ja kdytdnnoisti,
Marpol 73/78 - yleissopimuksen asiaa koskevasta sddntelykehityksestd sekd teknologisesta
kehityksestd, kuten uusista digitaalisista vilineista.

Yleisen tietoisuuden lisddmiseksi alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja
ympdristonsuojelun parantamiseksi jésenvaltioiden toimittamat tiedot direktiivin 2005/35/EY
soveltamisesta olisi asetettava julkisesti saataville unionin laajuisen yleiskatsauksen kautta ja
nithin olisi siséllytettdvd direktiivin 2005/35/EY liitteesséd Il luetellut tiedot. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2003/4/EY?° pyritiin takaamaan jisenvaltioiden oikeus
ympéristotiedon saantiin tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta pddtdksentekoon
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympaéristdasioissa tehdyn yleissopimuksen
(Arhusin yleissopimus) mukaisesti, jossa unioni on osapuolena. Komission olisi suojattava
jasenvaltioiden saamien tietojen luottamuksellisuus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
direktiivin 2003/4/EY sdidnnosten soveltamista.

29
30

EUVL L xxxx.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY, annettu 28 pdivdnd tammikuuta 2003, ympéristotiedon
julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta (EUVL L 41, 14.2.2003, s. 26).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU) 2019/19373!  vahvistetaan
vahimmadisvaatimukset, jotka koskevat unionin oikeuden, myods direktiivin 2005/35/EY,
rikkomisista ilmoittamista ja rikkomisista ilmoittavien henkiléiden suojelusta. Jasenvaltioiden
olisi erityisesti varmistettava, ettd direktiivin (EU) 2019/1937 soveltamisalaan kuuluva
laivavdki, joka ilmoittaa todellisista tai mahdollisista laittomista padstdistd, saa suojelua.
Direktiivin (EU) 2019/1937 mukaisten kansallisella tasolla sdénneltyjen ilmoituskanavien
lisdksi komission olisi asetettava saataville keskitetty ulkoinen sdhkdinen kanava, jonka kautta
voidaan ilmoittaa todellisista tai mahdollisista laittomista padstoistd, ja vilitettdva
vastaanotetut ilmoitukset asianomaisille jdsenvaltioille, joiden olisi sen jilkeen késiteltiva
ndmd  ilmoitukset  direktiivin  (EU) 2019/1937  mukaisesti, myds  ilmoituksen
vastaanottoilmoituksen, asianmukaisen palautteen ja jatkotoimien osalta. Komission olisi
varmistettava, ettd ilmoittavien henkildiden henkil6llisyyden luottamuksellisuus suojataan,
tarvittaessa myOs rajoittamalla tiettyjen asianosaisten, kuten sellaisten henkildiden, joiden on
ilmoituksessa yksiloity osallistuneen mahdolliseen laittomaan pééstoon, tietosuojaoikeuksien
kiyttod Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/172532 25 artiklan 1 kohdan
c ja h alakohdan ja 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti siind méérin ja niin kauan kuin se on
tarpeen, jotta voidaan puuttua yrityksiin estdd ilmoittaminen tai estdd, haitata tai hidastaa
jatkotoimia, kuten tutkintaa, ja puuttua yrityksiin selvittdd ilmoittavien henkil6iden
henkildllisyys ja jotta voidaan ehkiista téllaista toimintaa.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, ja hiin on antanut asiasta lausunnon [xx]. [xx]kuuta 202333,

IMO:ssa  kdydddn parhaillaan  keskusteluja  kansainvdlisen = merenkulun  uusista
ympéristoongelmista, jotka aiheuttavat sekd veden ettd ilman pilaantumista. Niitd ovat muun
muassa merten roskaantuminen, kuten konttien ja muovipellettien padtyminen veteen,
vedenalainen melu ja ilman epédpuhtaudet, kuten musta hiili. Nami keskustelut voivat johtaa
uusiin Marpol 73/78 - méérayksiin. Lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé
2008/56/EY>* edellytetiiin, ettd jisenvaltiot saavuttavat meriympiriston hyvin tilan, jonka
laadullisiin kuvaajiin kuuluvat muun muassa merten roskaantuminen ja alusten aiheuttama
vedenalainen melu. Vastaavasti direktiivissd (EU) 2023/xxxx* vahvistetaan typen oksidien
(NOx) paéstoistd aiheutuvan typpidioksidin (NO2) raja-arvot. Laivaliikenne lisdd
typpidioksidipitoisuuksia rannikko- ja satama-alueilla. Téatd taustaa vasten direktiivin
2005/35/EY tulevassa uudelleentarkastelussa olisi otettava huomioon uusi kehitys, ja
komission olisi tarkasteltava mahdollisuutta muuttaa tarvittaessa tdméin direktiivin
soveltamisalaa Marpol 73/78 - yleissopimuksen mukaisten uusien kansainvélisten normien
mukaisesti. Tulevassa uudelleentarkastelussa olisi lisdksi arvioitava mahdollisuutta muuttaa
tarvittaessa direktiivin 2005/35/EY soveltamisalaa siten, ettd siihen siséllytettdisiin
Marpol 73/78 -yleissopimuksen liitteessd VI sddnnellyt SOx- ja NOx-pdistot direktiivin
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pédivdanid lokakuuta 2019, unionin
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018, luonnollisten
henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssé ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja péitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

EUVL C xxxx.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 pdivdnd kesdkuuta 2008, yhteison
meriympdristopolitiikkan puitteista (meristrategiapuitedirektiivi) (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(EUVL L 164, 25.6.2008, s. 19).

EUVL L xxxx.
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(EU) 2016/802 taytintoonpanosta saatujen kokemusten sekd alusten SOx- ja NOx-pddstdjen
tarkkailun ja havaitsemisen kehittymisen ja kypsyyden perusteella, jotta voidaan varmistaa
johdonmukainen, tehokas ja toimiva valvontajérjestelmi ja madritd varoittavia seuraamuksia
saasteettomuustoimintasuunnitelman ja erityisesti sen lippulaivatoimen 5, “Varmistetaan
saasteettomuus yhdessd”, mukaisesti.

Jasenvaltiot eivét voi yksin riittdvdlld tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita, koska
direktiivin soveltamisalaan kuuluvista laittomista pddstoistd voi aiheutua rajat ylittdvia
vahinkoja ja koska tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia seuraamuksia tillaisista paéstoista
ei ole saatavilla kaikkialla unionissa. Suunnitellun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi
ndmi tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd ~ Euroopan  unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa  vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on niiden tavoitteiden saavuttamiseksi
tarpeen.

Direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, mukaan lukien henkilGtietojen suoja, oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen, syyttomyysolettama ja
oikeus puolustukseen, laillisuusperiaate ja rikoksista madrittdvien rangaistusten
oikeasuhteisuuden periaate sekd kielto syyttdd ja rangaista oikeudenkdynnissd kahdesti
samasta rikoksesta. Talld direktiivilld pyritddn varmistamaan, ettd kyseisid oikeuksia ja
periaatteita kunnioitetaan taysin, ja se olisi pantava tdytdntoon timan mukaisesti.

Sen vuoksi direktiivid 2005/35/EY olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin 2005/35/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2005/35/EY seuraavasti:

1))

Korvataan nimi seuraavasti:

”Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta
annettujen kansainvidlisten normien tdytintoonpanosta ja  pilaamisrikoksista madrattavista
seuraamuksista”.

2)

Korvataan 1 artikla seuraavasti:

] artikla

Tarkoitus

1.  Témén direktiivin tarkoituksena on saattaa alusten aiheuttamaa ympiriston pilaantumista
koskevat kansainviliset normit osaksi unionin lainsdddidntdd ja varmistaa, ettd
ympéristdd pilaavien aineiden laittomista pédstdistd vastuussa oleville henkildille
madridtddn varoittavia, tehokkaita ja oikeasuhteisia hallinnollisia seuraamuksia, jotta
parannetaan merenkulun turvallisuutta ja meriympériston suojelua alusten aiheuttamalta
ympdriston pilaantumiselta.
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3)

2.

Tama direktiivi ei estd jasenvaltioita toteuttamasta tiukempia kansainvilisen oikeuden
mukaisia toimenpiteitd sddtamailla hallinnollisista tai rikosoikeudellisista seuraamuksista
kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti.”

Korvataan 2 artikla seuraavasti:

”2 artikla

Mairitelmat

Tassad direktiivissad tarkoitetaan:

4)

1.

’Marpol 73/78 - yleissopimuksella’ alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkdisemisestd vuonna 1973 tehtyd kansainvilisti yleissopimusta ja sithen liittyvad
vuoden 1978 pdytikirjaa, sellaisena kuin se kulloinkin on voimassa;

’ympdristod pilaavilla aineilla’ aineita, jotka kuuluvat Marpol 73/78 - yleissopimuksen
liitteen I (6ljy), liitteen II (irtolastina kuljetettavat haitalliset nestemdiset aineet),
liitteen III (pakattuina meritse kuljetettavat haitalliset aineet), liitteen IV (aluksista tuleva
kidymaildjatevesi) ja liitteen V (aluksista tuleva kiinted jite) piiriin, sekd pakokaasujen
puhdistusjérjestelmien jadmia;

"pakokaasujen puhdistusjirjestelmien jaamilld’ mitd tahansa ainetta, joka on poistettu
pesuvedestd tai tyhjennysvedestd késittelyjarjestelmélld, tai poistovettd, joka ei tiytd
padston médritelmad, taikka muita pakokaasujen puhdistusjérjestelmén jaamii, jotka on
tyhjennetty yli laidan sellaisen Marpol 73/78 - yleissopimuksen liitteessd VI olevassa
4 sddnndssd madritellyn péddstonvdhentdmismenetelmidn seurauksena, jota kéytetdin
vaihtoehtoisena pédidstonvahentdmismenetelmédnd Marpol 73/78 - yleissopimuksen
liitteessd VI olevassa 14 sddnnossd vahvistetuille normeille, ottaen huomioon IMO:n
laatimat ohjeet;

a) ’paastolld’ miten tahansa aiheutunutta Marpol 73/78 - yleissopimuksen
2 artiklassa tarkoitettua padstimisté aluksesta;

"aluksella’ minkélaista tahansa meriympéristdssd toimivaa merialusta sen lippuvaltiosta
riippumatta, mukaan lukien kantosiipialukset, ilmatyynyalukset, veden alla kaytettdvat
alukset ja kelluvat alukset;

’oikeushenkilolld” oikeussubjektia, jolla on oikeushenkilon asema sovellettavan
kansallisen lainsddddnnon nojalla, lukuun ottamatta valtioita itsedén tai julkisia elimid
niiden kdyttdessi julkista valtaa seka julkisoikeudellisia kansainvilisié jarjestoja;

‘yhtiolld”  aluksen omistajaa  tai muuta organisaatiota tai henkildd, kuten
litkenteenharjoittajaa tai ilman miehistdd rahdatun aluksen rahtaajaa, joka on ottanut
vastuun aluksen toiminnoista aluksen omistajalta.”

Korvataan 4 artikla seuraavasti:

4 artikla

Sadnnosten rikkomiset
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5)

6)

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ympdéristdd pilaavien aineiden pdidstdjd mille
tahansa 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle alueelle pidetddn sddnndsten rikkomisena,
paitsi jos kyseessi ovat

a)  Marpol 73/78 - yleissopimuksen liitteessd I sdénnellyt ympéristod pilaavat aineet
ja padsto tayttdd kyseisessd liitteessd I olevassa 15, 34, 4.1 tai 4.3 sddnnossa
asetetut edellytykset;

b)  Marpol 73/78 - yleissopimuksen liitteessd Il sddnnellyt ympéristod pilaavat aineet
ja padstd tayttdd kyseisessd liitteessd I olevassa 13, 3.1.1 tai 3.1.3 sddnndssd
asetetut edellytykset;

¢)  Marpol 73/78 - yleissopimuksen liitteessa I1I sddnnellyt ympéaristod pilaavat aineet
ja paistd tayttdd kyseisessd liitteessd III olevassa 8.1 sddnndssd asetetut
edellytykset;

d)  Marpol 73/78 - yleissopimuksen liitteessd IV sdénnellyt ympéristdd pilaavat aineet
ja paasto tiyttdd kyseisessa liitteessd IV olevassa 3, 11.1 ja 11.3 sddnndssd asetetut
edellytykset;

e)  Marpol 73/78 - yleissopimuksen liitteessd V sddnnellyt ympéristdd pilaavat aineet
ja paasto tayttad kyseisessa liitteessd V olevassa 4.1,4.2, 5, 6.1. 6.2 tai 7 sddnnossa
asetetut edellytykset ja polaarisilla vesialueilla liikenndiviin aluksiin sovellettavan
kansainvilisen sdédnnoston (polaarikoodi) II-A osan 5.2 jaksossa vahvistetut
edellytykset; ja

f)  pakokaasujen puhdistusjdrjestelmien jaamit ja pddstd tiyttdd Marpol 73/78
- yleissopimuksen liitteessd VI olevassa 14.1, 14.4, 14.6 ja 3.1.1 sddnndssd
vahvistetut edellytykset.

Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
1 kohdassa tarkoitettuun sdédnnosten rikkomiseen syyllistynyt luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkild saatetaan teosta vastuuseen.”

Korvataan 5 artikla seuraavasti:

”5 artikla
Poikkeukset

Marpol 73/78 - yleissopimuksen liitteessd I, II ja VI sddnneltyjen ympéristdd pilaavien
aineiden paistdjd 3 artiklan 1 kohdan c, d ja e alakohdassa tarkoitetuille alueille ei pideta
yhtion, aluksen pddllikon tai laivavden rikkomuksena, jos molemmat seuraavista
edellytyksista tayttyvét:

a)  padstd johtuu aluksen tai sen varusteiden vaurioitumisesta;

b)  kaikkiin kohtuullisiin varotoimenpiteisiin padston estdmiseksi tai minimoimiseksi
on ryhdytty vaurion tapahtumisen tai padston havaitsemisen jédlkeen.

Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta, jos vahingosta vastuussa oleva yhtio, aluksen
paéllikko tai laivavdki on toiminut joko aikomuksenaan aiheuttaa vahinkoa tai
piittaamattomasti tietden, ettd vahinkoa todennikdisesti aitheutuu.”

Kumotaan 5 a artikla.
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7)
8)

9)

10)
11)
12)
13)

Kumotaan 5 b artikla.
Lisatdan 6 artiklaan 3 kohta seuraavasti:

”3. Témén direktiivin liitteessi I on ohjeellinen luettelo 1 kohdassa tarkoitetuista
saantdjenvastaisuuksista ja tiedoista.”

Korvataan 8 artikla seuraavasti:

”8 artikla
Seuraamukset

1. Jasenvaltioiden on sédddettdvd tdmaian direktiivin 4 artiklan ja 5 artiklan 2 kohdan
tdytdntoonpanemiseksi annettujen kansallisten sdédnndsten rikkomisesta maérdttdvien
hallinnollisten seuraamusten jérjestelmdstd ja varmistettava, ettd seuraamuksia
sovelletaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin (EU) 2023/xxxx>¢ mukaisia
jasenvaltioiden velvoitteita. Sdddettyjen hallinnollisten seuraamusten on oltava
varoittavia, tehokkaita ja oikeasuhteisia.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraamukset, jotka on otettu kdyttoon saatettaessa
tamé direktiivi osaksi kansallista lainsdddantod, sisdltavat sakot, joita madrataan yhtiolle
rikkomuksen tapahtuessa, paitsi jos yhtid voi osoittaa, ettd rikkomuksesta on vastuussa
aluksen paallikko tai laivaviki, joka ei toimi péaéllikon alaisuudessa.

3. Jos osoitetaan, ettd rikkomuksesta on vastuussa aluksen paillikko tai laivaviki, joka ei
toimi paillikon alaisuudessa, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd téllaisille henkildille
madritddn seuraamuksia timén direktiivin sddnnosten mukaisesti.”

Kumotaan 8 a artikla.
Kumotaan 8 b artikla.
Kumotaan 8 c artikla.

Lisatdan 8 d artikla seuraavasti:

78 d artikla
Seuraamusten tehokas soveltaminen
1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maédrittdessddn hallinnollisen seuraamuksen
tyyppid ja tasoa sellaiselle luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, jonka
toimivaltaiset viranomaiset katsovat olevan vastuussa 4 artiklassa tai 5 artiklan

2 kohdassa tarkoitetusta rikkomuksesta, toimivaltaiset viranomaiset ottavat huomioon
kaikki rikkomukseen liittyvit merkitykselliset seikat, mukaan lukien seuraavat:

a)  pdiston luonne, vakavuus ja kesto;
b)  vastuussa olevan henkilon syyllisyyden aste;
c)  pdidston ympdristolle tai ihmisten terveydelle aiheuttamat vahingot;

d) vastuussa olevan henkilon taloudellinen tilanne, ottaen tarvittaessa huomioon
myos vastuussa olevan oikeushenkilon maailmanlaajuinen vuotuinen liikevaihto;

36

EUVL L xxxx.
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14)

e) rikkomisesta vastuussa olevan henkilon saama tai odotettavissa oleva taloudellinen
hyéty;

f)  vastuussa olevan henkilon toteuttamat toimenpiteet pdédston estdmiseksi tai sen
vaikutusten lieventdmiseksi;

g)  vastuussa olevan henkilon yhteistyd toimivaltaisen viranomaisen kanssa, mukaan
lukien toimet, joilla pyritddn kiertiméén tai estimdin toimivaltaisen viranomaisen
suorittama asianmukainen tarkastus tai muu tutkinta; ja

h)  vastuussa olevan henkilon mahdolliset aiemmat rikkomukset.

2. Témin artiklan yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi komissio voi vahvistaa
tdytantoonpanosdddoksilld yksityiskohtaiset sddnndt perusteista, jotka jisenvaltioiden on
otettava huomioon soveltaessaan tdmidn direktiivin mukaisia seuraamuksia kunkin
ympdéristod pilaavan aineen tyypin osalta. Ndma taytdntoonpanosdddokset hyviksytdin
13 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.”

Korvataan 10 artikla seuraavasti:

710 artikla

Tietojen ja kokemusten vaihtaminen

1. Tatd direktiivid sovellettaessa jasenvaltiot ja komissio tekevit tietojenvaihtoa koskevaa
yhteistydtd direktiivin 2002/59/EY?7 22 a artiklan 3 kohdassa ja liitteessd I1I siddetyn
unionin merenkulun tiedonvaihtojérjestelméan (SafeSeaNet) pohjalta, jotta voidaan
saavuttaa seuraavat tavoitteet:

a)  parannetaan tdmin direktiivin tehokkaan tdytintoonpanon edellyttimid tietoja,
erityisesti  tdlld direktiivilldi perustetun eurooppalaisen satelliittipohjaisen
pilaantumisen paikannuspalvelun (CleanSeaNet) avulla, jotta voidaan kehittdd
luotettavia menetelmid ympéristdd pilaavien aineiden jdljittamiseksi merelld;

b)  kehitetddn ja toteutetaan asianmukainen valvonta- ja seurantajdrjestelmi, jossa
yhdistetddn a alakohdan mukaiset tiedot SafeSeaNet-jdrjestelmdssd ja muissa
unionin tietokannoissa ja vélineissé saatavilla oleviin tietoihin, sekd jaetaan tietoja
todellisista tai mahdollisista pakokaasujen puhdistusjirjestelmien jaémistad
komission tiytintdonpanopiitokselld (EU) 2015/253%% perustettuun THETIS-
jérjestelmén erityismoduuliin (THETIS-EU), jotta helpotetaan ympéristod pilaavia
aineita pédstdvien alusten varhaista tunnistamista ja seurantaa kansallisten
viranomaisten toteuttamien valvontatoimien optimoimiseksi;

c¢)  hyddynnetddn parhaalla mahdollisella tavalla a ja b alakohdan mukaisia tietoja ja
jasenvaltioiden 10 a artiklan mukaisesti ilmoittamia tietoja, jotta helpotetaan
tillaisten tietojen saatavuutta ja vaihtoa toimivaltaisten viranomaisten vélilld sekéd
muiden jésenvaltioiden viranomaisten ja komission kanssa; ja

37

38

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/59/EY, annettu 27 péivénd kesdkuuta 2002, alusliikennettd
koskevan yhteison seuranta- ja tietojrjestelmin perustamisesta sekd mneuvoston direktiivin 93/75/ETY
kumoamisesta (EYVL L 208, 5.8.2002, s. 10).

Komission tdytdntoonpanopditdos (EU) 2015/253, annettu 16 pdivdnd helmikuuta 2015, neuvoston direktiivin
1999/32/EY mukaisen ndytteidenoton ja tietojen raportoinnin sddnnodistd meriliikenteen polttoaineiden
rikkipitoisuuden osalta (EUVL L 41, 17.2.2015, s. 55).
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d) varmistetaan kolmen vuoden kuluessa tidmén direktiivin saattamisesta osaksi
kansallista lainsdadant6d, ettd toimivaltaiset viranomaiset todentavat vuosittain
védhintddn 10 prosenttia CleanSeaNetin tekemistd halytyksista.

2. Komissio jérjestdd tilaisuuksia kokemusten vaihtamiseksi tdmén direktiivin
soveltamisesta eri puolilla unionia jisenvaltioiden kansallisten viranomaisten ja
asiantuntijoiden, myds yksityisen sektorin, kansalaisyhteiskunnan ja ammattiliittojen
asiantuntijoiden, vililld, jotta voidaan laatia yhteiset kdytdnnGt ja suuntaviivat tdmén
direktiivin noudattamisen valvontaa varten.”

15) Lisdtdan 10 a, 10 b, 10 c ja 10 d artikla seuraavasti:

710 a artikla

Raportointi
1.  Komissio perustaa sdhkoisen raportointivilineen, jonka avulla jdsenvaltiot ja komissio
voivat kerdtd ja vaihtaa tietoja tdssd direktiivissd sdddetyn valvontajdrjestelmin
taytdntoonpanosta.
2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaisten viranomaisten toteuttamista

toimista ilmoitetaan 1 kohdassa tarkoitetun séhkdisen raportointivdlineen Kkautta
seuraavat tiedot:

a) tiedot siitd, millaisiin jatkotoimiin toimivaltaiset viranomaiset ovat ryhtyneet
CleanSeaNetin tekemén hilytyksen seurauksena, heti, kun jatkotoimet on saatu
paitokseen, tai syyt sithen, miksi jatkotoimia ei ole toteutettu,

b) tiedot 6 artiklan mukaisesti tehdyistd tarkastuksista heti, kun tarkastukset on saatu
paatokseen;

c) tiedot 7 artiklan mukaisesti toteutetuista toimista heti, kun kyseiset toimet on saatu
paitokseen;

d) tiedot timén direktiivin mukaisesti madrityistd seuraamuksista ilman aiheetonta
viivytystd ja joka tapauksessa viimeistddn kunkin vuoden 30 pdividnd kesdkuuta
edellisen kalenterivuoden aikana miéréttyjen seuraamusten osalta. Siltd osin kuin
seuraamuksia koskevat tiedot sisdltivdt henkilGtietoja, tillaiset tiedot on
anonymisoitava.

3. Témaén artiklan yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi komissio voi 13 artiklassa
saadettyd tarkastelumenettelyd noudattaen vahvistaa tdytdntoonpanosdddoksilld
yksityiskohtaiset sdédnnot 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen ilmoittamismenettelysté,
mukaan lukien ilmoitettavien tietojen tyypit.

4.  Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle viranomaiset, joilla on pédédsy 1 kohdassa
tarkoitettuun raportointivélineeseen.

10 b artikla
Koulutus

Komissio helpottaa jésenvaltioiden valmiuksien kehittimistd tarjoamalla tarvittaessa koulutusta
tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvien rikkomusten havaitsemisesta, todentamisesta ja
valvonnasta vastaaville viranomaisille.
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16)
17)
18)

10 ¢ artikla

Tietojen julkistaminen

1. Komissio asettaa julkisesti saataville jdsenvaltioiden 10 a artiklan mukaisesti
ilmoittamiin tietoihin perustuvan ja sddnnoéllisesti péivitettivdn unionin laajuisen
yleiskatsauksen tdmin direktiivin tdytdntdonpanosta ja sen noudattamisen valvonnasta.
Yleiskatsauksen on sisédllettdvé tdmén direktiivin liitteessd II luetellut tiedot.

2.  Komissio toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet tdmdn direktiivin tiytdntdonpanon
yhteydessd saatujen tietojen luottamuksellisuuden suojaamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta direktiivin 2003/4/EY>? soveltamista.

10 d artikla

Mabhdollisista rikkomisista ilmoittavien henkildiden suojelu

1. Komissio kehittdd verkossa toimivan luottamuksellisen ulkoisen ilmoituskanavan ja
ylldpitdd  sitd  direktiivissi ~ (EU) 2019/1937%°  tarkoitettujen  ilmoitusten
vastaanottamiseksi tdmin direktiivin mahdollisista rikkomisista ja vélittdd tillaiset
ilmoitukset edelleen asianomaiselle jasenvaltiolle tai asianomaisille jasenvaltioille.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset toimivaltaiset viranomaiset, jotka
vastaanottavat 1 kohdassa tarkoitetun kanavan kautta tehdyt ilmoitukset tidmén
direktiivin rikkomisesta, antavat ilmoituksista palautetta ja toteuttavat niihin liittyvid
jatkotoimia direktiivin (EU) 2019/1937 mukaisesti.

3. Komissio voi rajoittaa asetuksen (EU)2018/1725%" 14-22, 35 ja 36 artiklan seki
4 artiklan soveltamista sellaisen rekisterdidyn osalta, joka on 1 kohdassa tarkoitetun
kanavan kautta tehdyn ilmoituksen asianosainen tai joka mainitaan ilmoituksessa ja joka
el ole ilmoituksen tehnyt rekisterdity. Tétd rajoitusta voidaan soveltaa ainoastaan niin
kauan kuin on tarpeen, jotta jdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat tutkia
2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen.”

Kumotaan 11 artikla.
Kumotaan 12 artikla.

Lisdtdan 12 a artikla seuraavasti:

12 a artikla

Arviointi ja uudelleentarkastelu

39

40

41

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY, annettu 28 pdivdnd tammikuuta 2003, ympéristétiedon
julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta (EUVL L 41, 14.2.2003, s. 26).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 péivdnd lokakuuta 2019, unionin
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pédivand lokakuuta 2018, luonnollisten
henkil6iden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilStietojen késittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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19)

20)
21)
22)
23)
24)

1.  Komissio arvioi tété direktiivid viimeistdédn [julkaisutoimisto lisdd pdivimddrdn, joka on
viiden vuoden kuluttua timdn muutosdirektiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsddddntod]. Arvioinnin on perustuttava ainakin seuraaviin seikkoihin:

a)  kokemukset timén direktiivin tdytdntdonpanosta; seka

b) jadsenvaltioiden 10 aartiklan mukaisesti ilmoittamat tiedot ja 10 c artiklan
mukaisesti annettu unionin laajuinen yleiskatsaus.

2. Osana uudelleentarkastelua komissio arvioi mahdollisuutta muuttaa tarvittaessa timén
direktiivin  soveltamisalaa  ottaen  huomioon muun muassa Marpol 73/78
- yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat alusten aiheuttaman ilman pilaantumisen
ehkdisemistd koskevat kansainvidliset normit, erityisesti alusten rikkioksidi- ja
typpioksidipaéstdja koskevat normit, sekd muut Marpol 73/78 -yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvat normit, joilla sdénnellddn alusten pédést6jd, kuten mustaa hiilta,
mereen pédtyvid roskia, kontteja ja muovipellettejd sekéd vedenalaista melua.”

Korvataan 13 artikla seuraavasti:

”13 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa asetuksen (EY) N:02099/2002** 3 artiklalla  perustettu

meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkiisemistd késittelevd komitea
(COSS-komitea), joka on asetuksessa (EU) N:o 182/2011* tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhdn artiklaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa ja
asetuksen (EY) N:0 2099/2002 5 artiklaa.”

Kumotaan 14 artikla.

Kumotaan 15 artikla.

Kumotaan liite.

Lisdtdan tdméan direktiivin liitteessa I oleva teksti liitteeksi 1.

Lisdatdan tdméan direktiivin liitteessa Il oleva teksti liitteeksi 1.

2 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdiddidntoa
1.  Jasenvaltioiden on hyvéksyttdvd ja julkaistava viimeistddn [julkaisutoimisto lisdd

pdivamddrdn, joka on vuoden kuluttua tdmdn muutosdirektiivin voimaantulosta] timén
direktiivin noudattamisen edellyttimaét lait, asetukset ja hallinnolliset madraykset.

42

43

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:02099/2002, annettu 5 pdivind marraskuuta 2002,
meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkdisemistd késittelevin komitean (COSS-komitea)
perustamisesta sekd meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkidisemistd koskevien asetusten
muuttamisesta (EYVL L 324, 29.11.2002, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivdnd helmikuuta 2011, yleisistd
sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytdntdonpanovallan kayttod
(EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksisséd on viitattava tdhdn direktiiviin tai nithin on
liitettava téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on sdiddettava
siitd, miten viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava téssé direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd antamansa
kansalliset sdadnnokset sekd nithin myohemmin tehtdvit muutokset kirjallisina
komissiolle.

3 artikla

Direktiivin 2009/123/EY soveltaminen

Direktiivi 2005/35/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivillda 2009/123/EY*, sitoo edelleen
jasenvaltioita, joita direktiivi (EU) 2023/xxxx ei sido, direktiivin 2005/35/EY, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilld 2009/123/EY, mukaisesti rikoksiksi katsottavien rikkomusten ja niitd
vastaavien seuraamusten osalta.

4 artikla
Voimaantulo

Taméa direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdiviand sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

5 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

44 EUVL L xxxx.
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS — 'VIRASTOT’

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi alusten aiheuttamasta ympériston
pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista madrattavistd seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista

seuraamuksista, annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta.

Toimintalohko(t)

Liikenne ja liikkkuminen — meriturvallisuus

Ehdotus liittyy

[J uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen*®
M kédynnissi olevan toimen jatkamiseen

[] yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Direktiivin 2005/35/EY muuttamisen yleisend tarkoituksena on varmistaa, ettd henkiloille,
jotka ovat vastuussa ympdiristod pilaavien aineiden paéstoistd mereen, madritddn tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, jotta voidaan parantaa merenkulun turvallisuutta ja
meriympdriston suojelua alusten aiheuttamalta pilaantumiselta. Tarkistuksella edistetdin
kestdvan kehityksen tavoitetta 14 (sdilyttdd meret ja merten tarjoamat luonnonvarat sekd
edistdd niiden kestavaad kdyttod) ja kestavan kehityksen tavoitetta 3 (taata terveellinen eldma ja
hyvinvointi kaiken ikéisille). Liséksi sen syytteeseenpanoa koskevilla sdédnnoksilld edistetddn
kestdvén kehityksen tavoitetta 16 (rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto).

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Tarkistuksen erityistavoitteet ovat seuraavat:

Saatetaan kansainvéliset normit osaksi EU:n lainsddddnt6d yhdenmukaistamalla direktiivi
aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkdisemisesti tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen (Marpol-yleissopimus) liitteiden kanssa, jotka koskevat padstdja mereen.

Tuetaan jdsenvaltioita kehittdmélld niiden valmiuksia havaita pilaantumistapaukset, todentaa
ne, keritd todisteita ja rangaista rikkomuksiin todistetusti syyllistyneitd tehokkaasti, oikea-
aikaisesti ja yhdenmukaisesti.

Varmistetaan, ettd alusten laittomista padstoistd vastuussa oleviin luonnollisiin henkil6ihin ja
oikeushenkil6ihin sovelletaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia.

Varmistetaan alusten aiheuttaman ympériston pilaantumisen ja siihen liittyvien jatkotoimien

yksinkertaistaminen ja tehokas raportointi.

45

Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

Tamin ehdotuksen odotetaan parantavan seuraamusten tehokkuutta ja johtavan tasapuolisiin
toimintaedellytyksiin. Silld varmistetaan seuraamusten yhdenmukaisuus ja oikeasuhteisuus
sekd seuraamusten tasot, jotka ovat riittdvan korkeita laittomien paistdjen ehkéisemiseksi.

Tamidn ehdotuksen odotetaan parantavan yleisesti jdsenvaltioiden viranomaisten
todentamistoimien tehokkuutta ja siten lisddvin rikkomuksiin syyllistyneiden tunnistamista
sekd yksinkertaistavan ja parantavan direktiivin tdytantoonpanoa koskevaa raportointia.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Ehdotetun direktiivin vaikuttavuus erityistavoitteen nro 1 osalta maaritetddn alusten padstamaa
0ljya, haitallisia nestemadisid aineita, pakattuja tavaroita, kiymaldjitevesid, kiintedd jatettd ja
pesurijddmia koskevien rikkomusten ja havaittujen tapausten lukumairin perusteella.

Ehdotetun direktiivin vaikuttavuus erityistavoitteen nro 2 osalta mééritetddn todentamisten
jasenvaltiokohtaisen méédrdn (todentamistaso), todentamisen tuloksena tunnistettujen
rikkomuksiin ~ syyllistyneiden lukuméérdn (tunnistetut saastuttajat), véirinkdytosten
paljastajien tekemien ilmoitusten sekd EMSAn koulutusten ja tydpajojen lukuméirdn
perusteella.

Ehdotetun direktiivin vaikuttavuus erityistavoitteen nro 3 osalta madritetdin méadrittyjen
sakkojen tason ja miirittyjen seuraamustyyppien perusteella.

Ehdotetun  direktiivin  vaikuttavuus  erityistavoitteen nro 4 osalta maééritetdin
raportointivilineeseen tehtyjen pdivitysten mddrén (jdsenvaltioittain), raportointivélineeseen
kirjattujen alusten pddstdjen madrdn (jdsenvaltioittain) ja julkisen verkkosivuston
tarkastelukertojen/kdyntien médran perusteella.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Iyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld sekd
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

EMSAn on perustettava uusia satelliittiseurantapalveluja jasenvaltioiden viranomaisille, koska
direktiivin soveltamisalaa laajennetaan, ja kehitettdvd CleanSeaNet-palvelua pilaavien
aineiden seurannan ja havaitsemisen parantamiseksi. EMSAn on kehitettivd koulutusta ja
ohjeasiakirjoja ja paivitettdva niitd sddnnollisesti. Sen on maard myos kehittdd vaarinkaytosten
paljastajia varten ulkoinen ilmoituskanava, jonka kautta voi antaa tietoja mahdollisista
laittomista padstoistd, ja tehostaa yhdennettyjd meriliikennepalveluyja. EMSAn on myods
kehitettdvd uusi raportointivéline ja ylldpidettivd sitd, jotta jdsenvaltiot voivat raportoida
jokaisesta alusten aiheuttamasta ympdériston pilaantumistapahtumasta, sekd kehitettdva
verkkosivusto, jolla yleisdlle tiedotetaan alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta.

Uusien satelliittiseurantapalvelujen tarjonnan tukemiseksi tarvitaan yhteensd yhdeksin
kokoaikavastaavaa ja yhdennettyjen meriliikennepalvelujen kehittdmisen tukemiseksi kolme
kokoaikavastaavaa. Niistd yksi tarvitaan seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin  paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan
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1.5.3.

1.5.4.

tdassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon lisdksi, joka olisi saatu
aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Toisistaan poikkeavat kansalliset ldhestymistavat voivat estdd jdsenvaltioiden tehokkaan
yhteistyon ja antaa rikkomuksiin syyllistyneille mahdollisuuden vélttyd seuraamuksilta. Koska
jotkin alueet ovat muita haavoittuvampia ja koska jdsenvaltioilla on erilaiset valmiudet
todentaa alusten aiheuttamaa ympdariston pilaantumista koskevat tapaukset ja nostaa niistd
syytteitd, tarvitaan EU:n toimia, joiden tueksi olisi otettava kdyttoon EMSAn yhteisten
digitaalisten vélineiden tarjoamia liitdnndistoimenpiteitd. Meriliikkenteen kansainvilisen
luonteen vuoksi on selvéd, ettd tarvitaan rajat ylittdva kehys, jolla varmistetaan alusten
litkkenteenharjoittajien yhdenvertainen kohtelu riippumatta siitd, missd pilaantuminen on
tapahtunut.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jilkeen)

EU:n toimilla varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset ja helpotetaan kansallista
todentamista ja syytteeseenpanoa seki rajatylittdvid tdytdntoonpanon valvontaa, mikd johtaa
varoittavampiin seuraamuksiin. EU:n toimet tuovat selkedéd lisdarvoa alusten aiheuttaman,
tyypillisesti luonteeltaan kansainvilisen pilaantumisen torjuntaan verrattuna sithen, mitd
jasenvaltiot voivat yksin saavuttaa. Kun direktiivin soveltamisalaa laajennetaan Marpol-
yleissopimuksen mukaisesti, EU:n vastuujérjestelmé selkeytyy ja satelliittivalvonta paranee ja
kattaa useampia pilaavien aineiden tyyppejd, minkd ansiosta jisenvaltiot panevat velvoitteet
tehokkaammin ja vaikuttavammin taytantoon.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

EMSAn vilineet ovat osoittautuneet tehokkaiksi ja hyddyllisiksi jdsenvaltioille direktiivin
tavoitteiden saavuttamisessa. Lisdéntynyt satelliittivalvonta on osaltaan tehostanut laittomien
péddstdojen havaitsemista ja vilillisesti ehkdissyt alusten aiheuttamaa meriympariston
pilaantumista. Direktiivin arvioinnin perusteella sen tavoitteita ei kuitenkaan ole saavutettu
tdysiméadraisesti, vaikka ne ovatkin riittdvii, ja sen soveltamisala on rajallinen.

CleanSeaNet-palvelun, joka on satelliittivalvonnan tyokalu, kidyttdonotto on onnistunut, mutta
sitd olisi kehitettdva edelleen, jotta se vastaisi direktiivin laajennettua soveltamisalaa.

Jilkiarvioinnin  tulokset on otettu  huomioon tdhdn  aloitteeseen  liittyvéssd
vaikutustenarvioinnissa, kuten taulukossa 2 tiivistetysti esitetdin.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa
muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Ehdotettu tarkistus on keskeinen komission tiedonantoon “Kestivén ja dlykkaan liitkkuvuuden
strategia” liittyvd tuotos. Strategiassa esitetddn EU:n visio tulevaisuuden kestidvéasta
litkkennejirjestelméstd. Strategiassa ilmoitettiin, ettd komissio aikoo kdynnistdd voimassa
olevan lainsddddnnon laajan tarkistuksen, johon siséltyy my0s alusten aiheuttamaa ympériston
pilaantumista koskevan direktiivin tarkistaminen vuonna 2022 (lippulaivahanke 2 -
padstottomien lentoasemien ja satamien luominen). Tdma parantaa ilmanlaatua paikallisesti ja
edistdd ndin osaltaan l14histon asukkaiden parempaa terveytta.

Ehdotetulla tarkistuksella luodaan synergioita muiden EU:n sddntelykehyksen osien kanssa.
Naiitd ovat erityisesti direktiivi (EU) 2019/883 satamassa olevista vastaanottolaitteista,
direktiivi ympdaristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin, direktiivi 2009/21/EY lippuvaltiota
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koskevien vaatimusten noudattamisesta, direktiivi 2009/16/EY satamavaltioiden suorittamasta
valvonnasta ja direktiivi 2009/18/EY onnettomuuksien tutkinnasta.

Ehdotus on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen, vaikka se edellyttiddkin
uudelleenkohdentamista  otsakkeessa 1 EMSAn vuotuisen rahoitusosuuden osalta
(talousarvion kompensointi vdhentdmélld Verkkojen Eurooppa -vilineen liikenneosioon
(02 03 01) kohdennettuja menoja). Ehdotuksen talousarviovaikutukset sisdltyvét jo komission
ehdotukseen Euroopan  parlamentin  ja neuvoston asetukseksi Euroopan
meriturvallisuusvirastosta ja asetuksen (EY) N:o 1406/2002 kumoamisesta sisdltyvain
talousarvioon.

Tassd esitetyt nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jilkeiset talousarviovaikutukset
sisdltivdt ainoastaan suuntaa antavia lukuja, jotka eivdt kuitenkaan rajoita tulevaa
monivuotista rahoituskehystd koskevaa sopimusta.

Arvio  kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Tdmén aloitteen talousarviovaikutukset liittyvét lisdresursseihin, joita tarvitaan uusien
satelliittiseurantapalvelujen perustamiseen jasenvaltioiden viranomaisia varten parantamalla
CleanSeaNet-palvelua, koulutuksen ja ohjauksen tarjoamiseen, uuden raportointivélineen
kehittdmiseen ja ylldpitdmiseen, yhdennettyjen merilitkennepalvelujen jatkokehitykseen ja
uuden verkkosivuston kéyttoonottoon, jotta yleisdlle voidaan tiedottaa alusten aiheuttamasta
ympériston pilaantumisesta, sekd ndihin liittyvistd direktiiviehdotuksen —mukaisista
tiedonkeruu-, seuranta- ja raportointitehtivistd. Ndma ovat EMSAn uusia tehtdvid, joista tulee
pysyvid, kun taas nykyiset tehtavét eivit viahene eiké niitd lakkauteta.

Henkildstoresurssien lisdtarvetta ei voida rahoittaa kohdentamalla méidrdrahoja uudelleen,
mutta lisiméararahatarve katetaan litkenteen ja liikkumisen padosaston nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa hallinnoimilla nykyisilld ohjelmilla.

EMSAn maééirdrahojen lisdys kompensoidaan leikkaamalla Verkkojen Eurooppa -vélineen
litkenneosioon (02 03 01) kohdennettuja menoja. Ehdotuksen talousarviovaikutukset sisdltyvét
jo komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
meriturvallisuusvirastosta ja asetuksen (EY) N:o 1406/2002 kumoamisesta sisdltyvdin
talousarvioon.

Téssd esitetyt nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jélkeiset talousarviovaikutukset
sisdltdviat ainoastaan suuntaa antavia lukuja, jotka eivdt kuitenkaan rajoita tulevaa
monivuotista rahoituskehystd koskevaa sopimusta.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[1 kesto on rajattu

— [ Ehdotuksen/aloitteen ~mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja pdittyy
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset koskevat vuosia VVVV-VVVV.

M Kkestoa ei ole rajattu

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2025,

— minka jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat*t
[] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jdsenvaltioiden kanssa

M Vilillinen hallinnointi, jossa tdytintdonpanotehtivii on siirretty

[ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisoille

[l sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, joille
annetaan riittavit rahoitustakuut;

[l sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtavéksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytintoonpano ja joille annetaan riittavit
rahoitustakuut;

O sellaisille elimille tai henkil6ille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V
osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa
koskevassa perussdddoksessa.

Huomautukset:

Ehdotetun direktiivin hallinnoinnista vastaavat yleisesti komission yksikét, joita avustaa tarvittaessa
Euroopan meriturvallisuusvirasto.

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin sddnnokset osaksi kansallista lainsdddant6dadn maéadrdaaikaan
mennessa.

46

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-
methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Komissio ja/tai EMSA varmistavat, ettd jisenvaltiot reagoivat CleanSeaNet-varoituksiin
oikea-aikaisesti ja tehokkaasti ja ettd tiedot todisteiden kerddmisestd ja seuraamuksista
ladataan raportointivilineeseen sdénnollisesti. Lisdksi kehitetddn EU:n verkkosivusto, jolla on
keskeiset toteutusastetta koskevat indikaattorit ja keskeiset ei-luottamukselliset tiedot, joita
paivitetddn sddnndllisesti raportointivélineen tiedoilla, jotta yleiso saa tietoa tdytdntdonpanosta
ja pilaantumistapauksista.

EMSA tekee komission puolesta myos tarkastuskdyntejd jasenvaltioihin paikan pdilla
toteutettavien toimien todentamiseksi. Tarkastuskdyntejd koskevissa raporteissa yksiloiddén
mahdolliset puutteet ja parannuskohteet. EMSA myo6s tekee horisontaalisen analyysin ja
tarjoaa teknistd tukea antaen osviittaa lainsddddnnon toimivuudesta ja miirittden puutteet ja
keinot niiden korjaamiseksi, minké lisdksi se raportoi asiasta komissiolle ja jdsenvaltioille.

Komissio  laatii  asiantuntijaryhmissd  tdytdntoonpanosdddoksida ja  tulkintaohjeita
varmistaakseen yhdenmukaisen tdytdntdonpanon jasenvaltioissa.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-
mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Komissio vastaa ehdotetun direktiivin tiytdntdonpanosta yleisesti sekd sen tehokkuuden
arvioinnista ja tarkistusten ehdottamisesta tarvittaessa. EMSA avustaa komissiota tarpeen
mukaan tietotekniikkapalveluiden tarjoamisessa ja ehdotetun direktiivin raportointi-, seuranta-
ja todentamissddnndsten edellyttimien tietoteknisten vilineiden kehittimisessd sekd
koulutuksen jarjestdmisessd. Jdsenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista
lainsdddéntoddn direktiivissd mainittuun méérdaikaan mennessi. Jasenvaltioiden edellytetddn
myOs toteuttavan tdytdntoOonpanon valvontaa erityisesti soveltamalla hallinnollisia
seuraamuksia tapauksissa, joissa sddnnoksid ei noudateta. Tadytintoonpanotoimet voidaan
toteuttaa osana nykyisid tarkastuksia, erityisesti satamavaltioiden suorittaman valvonnan
yhteydessa.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vidhentimiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Vaikka komissio on yleisesti vastuussa ehdotetun direktiivin tidytdntdOnpanosta sekd sen
tdytdntdonpanon ja noudattamisen arvioinnista, Euroopan meriturvallisuusvirasto vastaa
toimintansa suorittamisesta ja sisdisen valvontakehyksensd tdytdntoOonpanosta. Sen on
kehitettdva tietoteknisid vélineitd ja moduuleja sekd tarjottava koulutusta jdsenvaltioiden
viranomaisille, ja jdsenvaltiot vastaavat tdytdntoonpanon valvonnasta.

EMSAIla on parhaat edellytykset raportoida ja arvioida vaatimustenmukaisuuteen liittyvid
tehtavid, koska kyseessd on tekninen tyd, joka edellyttid vahvaa asiantuntemusta
tiedonhallinnasta seké perusteellista ymmarrystd laittomiin pdéstdihin ja alusten aiheuttamaan
ympdiriston pilaantumiseen liittyvistd monimutkaisista teknisistd kysymyksista.
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Jasenvaltioilla on parhaat edellytykset panna ehdotettu direktiivi taytdntdon yhdenmukaisella
tavalla vaihtamalla tietoja ja kokemuksia ja tdyttdimalld velvollisuutensa MARPOL-
yleissopimuksen osapuolina.

Liikenteen ja liikkumisen pddosasto tekee tarvittavat tarkastukset vuonna 2017 hyvéksytyn
valvontastrategian mukaisesti, joka koskee péddosaston suhteita erillisvirastoihin ja
yhteisyrityksiin. ~ Strategian mukaan liikenteen ja liikkumisen pédosasto seuraa
tulosindikaattoreita, jotka koskevat talousarvion toteuttamista, auditointisuosituksia ja
hallinnollisia seikkoja. Virasto toimittaa kertomuksen puolivuosittain. Viraston valvontaa seki
sithen liittyvdd wvarain- ja talousarviohallintoa koskevat tarkastukset ovat liikenteen ja
liikkkumisen padosaston vuonna 2022 piivitetyn valvontastrategian mukaisia.

EMSAn  saamia  lisdresursseja  valvotaan = EMSAn  sisdiselli  valvonta-  ja
riskinhallintajirjestelmailld, joka on asiaankuuluvien kansainvélisten standardien mukainen.
Sithen siséltyy erityisid tarkastuksia, joilla ehkiistdédn eturistiriitoja ja varmistetaan
vadrinkdytosten paljastajien suojelu.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon)
koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen
pddttimisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Ehdotetun direktiivin mukaan lisdrahoitusta myonnetdin EMSAlle, joka kehitti4 tietoteknisia
vélineitd ja moduuleja seké tarjoaa koulutusta jasenvaltioiden viranomaisille.

EMSAIla on tdysi vastuu talousarvionsa toteuttamisesta, kun taas litkenteen ja litkkumisen
padosasto vastaa budjettivallan kayttdjin vahvistamien rahoitusosuuksien sddnnollisesté
maksamisesta. Odotettavissa oleva virheriskin taso maksatus- ja paéttohetkelld on samanlainen
kuin virastolle myonnetyissi talousarviotuissa.

Ehdotetusta tarkistuksesta johtuvien lisdtehtdvien ei odoteta aiheuttavan erityisid
lisdtarkastuksia. Téstd syystd liitkenteen ja liikkkumisen péddosaston valvontakustannusten
(hallinnoitujen varojen arvoon ndhden) odotetaan pysyvén vakaina.
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2.3.

Toimenpiteet petosten ja sidfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan kéytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi petostentorjuntastrategian
pohjalta

Ehdotetulla direktiivilld sddnnellddn ympériston pilaantumisen ehkidisemistd, joten siihen ei
sisdlly erityisid petostentorjuntatoimenpiteita.

EMSA soveltaa EU:n erillisvirastojen petostentorjuntaperiaatteita komission lahestymistavan
mukaisesti. Virasto hyvéksyi maaliskuussa 2021 pdivitetyn petostentorjuntastrategian, joka
perustuu OLAFin esittdmiin petostentorjuntastrategiaa koskeviin menetelmiin ja ohjeisiin seka
litkkenteen ja litkkumisen péddosaston petostentorjuntastrategiaan. Se tarjoaa puitteet petosten
ehkiisemiselle, havaitsemiselle ja tutkintaedellytyksille viraston tasolla. EMSA mukauttaa ja
parantaa jatkuvasti toimintaperiaatteitaan ja toimiaan edistddkseen EMSAn henkiloston
mahdollisimman suurta lahjomattomuutta, tukeakseen petosriskin tehokasta ehkidisyd ja
havaitsemista sekd luodakseen asianmukaiset menettelyt mahdollisten petostapausten ja niiden
tulosten ilmoittamista ja késittelyd varten. Lisdksi EMSA hyvéksyi vuonna 2015
hallintoneuvoston eturistiriitoja koskevat toimintaperiaatteet.

EMSA tekee yhteistyotd komission yksikdiden kanssa petoksiin ja sdéntdjenvastaisuuksiin
liittyvissd asioissa. Komissio varmistaa, ettd tatd yhteistyotd jatketaan ja lujitetaan.

Ehdotettu  direktiivi sisdltdd selkedt ja  yksityiskohtaiset sddnnot oikeudellisesta
tdytdntoonpanosta sen varmistamiseksi, etteivdt talouden toimijat kierrd sen siséltimid
velvoitteita. Komissio varmistaa, ettd kaytossd on asianmukaiset toimenpiteet unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi tehokkailla tarkastuksilla ja, jos sdéntdjenvastaisuuksia,
petoksia tai velvoitteiden laiminlydntejd havaitaan, ilmoittamalla niista.

Komissio toteuttaa myds asianmukaiset toimenpiteet timén direktiivin perusteella saatujen ja
julkaistujen tietojen luottamuksellisuuden suojaamiseksi.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis chdokasmai
h 'en keh lta ja muilta
rahoituske . muut
yksen Numero JM/EI-JM* rﬁ:iil:“g mahd;)lllsllt kolmansil | kayttotarkoitukseens
i a sidotut tulot
otsake ehdokasmai ta mailta
1ta®
021002 )
1 EI-IM KYLLA EI El EI
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IJM = jaksotetut médrirahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis chdokasmai
h o keh lta ja muilta
rahoituskel .. muut
yksen | Numero IM/EL-IM ifjg mahd;’“‘s‘lt kolmansil | kéyttdtarkoitukseens
i idotut tulot
otsake chdokasmai ta mailta a sido 0
Ita
[XX.YY.YY.YY] KYLLA/ | KYLLA/E | KYLLA/ .
EI I EI KYLLA/EI
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
Euroopan meriturvallisuusvirasto Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi VHTEENSA
(EMSA) 2025 | 2026 | 2027 | 2028-2034
Sitoumukset o) 0,513 1,881 1,881 14,364 18,639
Osasto 1:
Maksut 2 0,513 1,881 1,881 14,364 18,639
Sitoumukset (la)
Osasto 2:
Maksut (2a)
Osasto 3: Sitoumukset (32) 6,450 7,050 7,250 46,650 67,400
Maksut (3b) 6,450 7,050 7,250 46,650 67,400
. =l+la+3
Sitoumukset a 6,963 8,931 9,131 61,014 86,039
EMSAn miirirahat YHTEENSA o
=2+2a
Maksut . 6,963 8,931 9,131 61,014 86,039
+3

Tésséd esitetyt nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jélkeiset talousarviovaikutukset sisdltdvit ainoastaan suuntaa antavia lukuja, jotka
eivit kuitenkaan rajoita tulevaa monivuotista rahoituskehystd koskevaa sopimusta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja niitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille .
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Padosasto: <....... >
* Henkil6resurssit
* Muut hallintomenot
Piiiosasto <....... > YHTEENSA Méirirahat
Monivuotisen rahoituskehyksen o ceet Vi
t t yhteensi =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat (Sitoumukset. yhicensa
. maksut yhteensi)
miidrirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2025 2026 2027 2028-2034
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 6,963 8,931 9,131 61,014 86,039
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
miéirirahat YHTEENSA Maksut 6,963 8,931 9,131 61,014 86,039
o 41




Téssd esitetyt nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jilkeiset talousarviovaikutukset sisdltdvét ainoastaan suuntaa antavia lukuja, jotka eivit
kuitenkaan rajoita tulevaa monivuotista rahoituskehysti koskevaa sopimusta.

3.2.2.  Arvioidut vaikutukset EMSAn mddrdrahoihin
— M Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméarirahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérdrahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
Vuosi N Vuosi N+1 Vuosi N+2 Vuosi N+3 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Tavoitteet ja
tuotokset
HotoRse TUOTOKSET
Keski Luku
18 ... | Kustann
Tyypp | méér. g | Kusta g | Kusta g Kusta g Kusta g | Kusta g | Kusta g | Kusta | maédrd ukset
%0 kustan = nnus = nnus = nnus = nnus 2 nnus =i nnus = nnus | yhteen .
. yhteensd
nukset sd

ERITYISTAVOITE 1...5!

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tiekilometrit).
1 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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KUSTANNUKSET YHTEENSA

Tarvittaessa méérit vastaavat virastolle maksettavan unionin rahoitusosuuden ja viraston muiden tulojen (maksut ja palkkiot) summaa.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset EMSAn henkiloresursseihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— ™ Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) Tarvittaessa maérdt vastaavat virastolle maksettavan unionin
rahoitusosuuden ja viraston muiden tulojen (maksut ja palkkiot) summaa.

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEEN
2025 2026 2027 2028-2034 SA
Viliaikaiset 0,428 1,539 1,539 11,97 15,476
toimihenkil6t (AD-
palkkaluokka)
Viliaikaiset 0,086 0,342 0,342 2,394 3,164
toimihenkil6t (AST-
palkkaluokat)
Sopimussuhteiset
toimihenkilGt
Kansalliset asiantuntijat
YHTEENSA 0,514 1,881 1,881 14,364 18,64

Téassd esitetyt nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jalkeiset talousarviovaikutukset
sisdltivit ainoastaan suuntaa antavia lukuja, jotka eivit kuitenkaan rajoita tulevaa
monivuotista rahoituskehysti koskevaa sopimusta. Henkildstotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna):

Vuosi Vuosi Vuosi
2025 2026 2027

Vuosi YHTEEN
2028-2034 SA

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD- 5 9 9 10 10
palkkaluokka)

Viliaikaiset
toimihenkilt (AST- 1 2 2 2 2
palkkaluokat)

Sopimussuhteiset
toimihenkilGt

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA 6 11 11 12 12
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Téassd esitetyt nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen jalkeiset talousarviovaikutukset
sisaltivit ainoastaan suuntaa antavia lukuja, jotka eivit kuitenkaan rajoita tulevaa
monivuotista rahoituskehysti koskevaa sopimusta.

EMSA aloittaa rekrytoinnin valmistelun heti, kun ehdotus on hyviksytty. Kustannukset
arvioidaan olettaen, ettd kuusi kokoaikaista tyontekijia otetaan palvelukseen 1. heindkuuta
2025 alkaen. Ndin ollen vain 50 prosenttia henkildstokuluista tarvitaan ensimmaéisend vuonna.
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3.2.3.2. Henkiloresurssien arvioitu tarve vastuupddosastossa

— M Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja néitd seuraavat
vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen

vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta

1.6)

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja

viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 ja20 01 02 02 (paatoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa)

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna

)52

20 02 01 (kokonaisméaardrahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t,
kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil6sto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa)

Budjettikohdat pidtoimipaikassa®*

(tdsmennettiva) _EUn

53 o
ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil0sto - episuora
tutkimustoiminta)

FI

52

53

54

Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilosto ja

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamédrdarahoista  katettavan ulkopuolisen henkiloston

budjettikohdat).

enimmaismaara

(entiset

BA-

Pédasiassa EU:n koheesiopolitiikan rahastoille, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastolle
(maaseuturahasto) ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastolle (EMFAF).
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10 01 05 02 (sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilsto - suora

tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd4dosaston henkildstolla
ja/tai péddosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkilostolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto
voi saada kayttoonsa vuotuisessa médrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtdvisti:

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t

Ulkopuolinen henkil6sto

Kokoaikaiseksi muunnetun henkiloston kustannusten laskentamenetelmd olisi kuvattava
liitteessd V olevassa 3 kohdassa.
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— ™ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

EMSALIle osoitetut tehtivit edellyttidvét viraston vuotuista rahoitusosuutta (02 10 02)
koskevan budjettikohdan uudelleenkohdentamista nykyisessd monivuotisessa
rahoituskehyksessi. EMSAn maidrdrahojen lisdys kompensoidaan leikkaamalla
Verkkojen Eurooppa -vélineen liitkenneosioon (02 03 01) nykyisessd monivuotisessa
rahoituskehyksessd kohdennettuja menoja. Téssd esitetyt nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen jélkeiset talousarviovaikutukset sisdltdvdt ainoastaan suuntaa
antavia lukuja, jotka eivét kuitenkaan rajoita tulevaa monivuotista rahoituskehysti
koskevaa sopimusta.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovdlineen varojen kayttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista™.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet

Vuosi N Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhieensi
N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat maéadrarahat
YHTEENSA
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Ks. vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 17 péivéna joulukuuta
2020 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 12 ja 13 artikla.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— 0O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

|:| vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kaytettavissa
olevat
maérirahat
kuluvana
varainhoitovu
onna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®®

Vuosi N

Vuosi Vuosi

N+1

N+2

Vuosi N+3

ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa.

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmaésta.
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véhennettivé kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomiérdisind eli bruttomdiréstd on
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