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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Ettepanek puudutab muudatusi, mis tuleks viia sisse direktiivis 2005/35/EU!, mis kisitleb
laevade pohjustatud merereostust ning karistuste kehtestamist merereostusega seotud
rikkumiste eest, mida on muudetud direktiiviga 2009/123/EU2.

Laevade pohjustatud reostuse ennetamist késitlevad poliitikad td6tati vélja ajaperioodil 2000—
2009 pirast kaht ulatusliku naftareostuse pohjustanud rasket merednnetust, mis juhtusid
tankeritega Erika ja Prestige’. Direktiiv 2005/35/EU (edaspidi ,]aevade pdhjustatud
merereostust kisitlev direktiiv* voi ,,direktiiv) reguleerib karistusi laecvadelt nafta ja ohtlike
vedelkemikaalide ebaseadusliku merreheitmise eest. Sadamatesse ei tule viia koiki laeval
tekkivaid jddtmeid. Osa neist vdib merre heita. Ebaseadusliku merreheitmise all peetakse
silmas laevalt merreheitmist, mis ei vasta asjaomastele Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
(IMO) eeskirjadele, st rahvusvahelises laevade pdhjustatava merereostuse véltimise
konventsioonis (MARPOL 73/78) sétestatud standarditele.

Direktiivi peamine eesmirk on vastavate rahvusvaheliste standardite sisseviimine liidu
oigusesse ning hoiatavate, tdhusate ja proportsionaalsete karistuste tagamine saasteainete
ebaseadusliku merreheitmise eest vastutavate isikute suhtes, et parandada meresdiduohutust
ning tdhustada merekeskkonna kaitset laevade pdhjustatud reostuse eest.

Direktiivis on sétestatud joustamissiisteem, mille raames kohaldatakse liikmesriikide seire- ja
kontrollitoimingute alusel karistusi rikkumiste eest vastutavatele isikutele. Protsess holmab
kolme etappi: esmalt tuvastatakse jarelevalvevahenditega vOimalik laevalt merreheitmine,
seejirel otsustab pddev asutus, kas reostuse kinnitamiseks tuleb siindmuskohale saata laev voi
ohusdiduk ning viimases etapis kogutakse tdendeid ja digusrikkuja tuvastamisel kohaldatakse
karistusi. Laevade pohjustatud reostusega seotud digusrikkumiste eest karistuste médramine
tugineb rahvusvahelisel digusel. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsioonis (UNCLOS) on muu hulgas sitestatud, et riikk voib kohaldada karistusi
vilisriigi laeva pohjustatud merereostuse korral, kui see on seotud rannikuriigile tekitatud
olulise kahjuga voi kui asjaomane lipuriik on korduvalt eiranud nduete tditmise kohustusi. ELi
lipuriigid on samuti kohustatud kohaldama kooskdlas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
merediguse konventsiooniga karistusi oma laevadele, mis heidavad saasteaineid
ebaseaduslikult merre ELis voi viljaspool seda.

Euroopa rohelises kokkuleppes kinnitatakse veel kord komisjoni eesmérki kaitsta elanikkonda
keskkonnaga seotud ohtude ja modjude eest ning tagada planeedi hea seisund kdigi jaoks.
Ettepanek kuulub meretranspordist tuleneva reostuse viahendamisele suunatud ELi algatuste
hulka ning on kooskdlas kestliku ja aruka liikuvuse strateegia® ning nullsaaste
tegevuskavaga’.

! ELT L 255, 30.9.2005, 1k 11.

2 ELT L 280, 27.10.2009, 1k 52.

3 Tankeriga MV Erika 1999. aastal juhtunud Onnetus, Prantsusmaa (20 000 tonni naftat), tankeriga
MV Prestige 2002. aastal juhtunud Snnetus, Hispaania (63 000 tonni naftat).

4 COM(2020) 789 final.

5 COM(2021) 400 final.
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Komisjon viis direktiivi esimese jdrelhindamise 1dbi 2022. aastal ning leidis, et see toetas
laevade pohjustatud reostust késitlevate rahvusvaheliste eeskirjade litkmesriikide digusesse
inkorporeerimist ja parendas laecvade pohjustatud reostuse avastamist. Eelkdige andis direktiiv
touke Euroopa Meresdiduohutuse Ameti (EMSA) hallatava Euroopa satelliidipShise
naftareostuse jilgimise ja laevade tuvastamise siisteemi CleanSeaNet loomisele.

Hindamisel téheldati siiski mitmeid puudusi: 1) direktiivi pracgune kohaldamisala ei kata
koiki rahvusvahelise korraga hdlmatud asjakohaseid saasteaineid, nt merre heidetav priigi voi
reovesi; (2) teabevahetuse ja/vdi kompetentsuse tase laevade pdhjustatud reostuse tohusaks
avastamiseks, kontrollimiseks ja selle eest karistuste maddramiseks on ELi litkmesriikide
16ikes ebaiihtlane ning iildjoontes ebapiisav; (3) laevade pdhjustatud reostuse eest pracgu ELis
kohaldatavate karistuste hoiatav mdju on tasakaalustamata; (4) liikmesriikide praegune
aruandlus on puudulik ning seetdttu ei ole kiillaldaselt iiksikasjalikku teavet laevade
poOhjustatud reostuse ja ELis aja jooksul méddratud asjaomaste karistuste kohta.

Sellest johtuvalt ei ole saasteaineid ebaseaduslikult merre heitvad Oigusrikkujad alati
tuvastatavad ja neid karistatakse harva. Seetdttu on koostatud ettepanek direktiivi 2005/35/EU
muutmiseks. Lébivaatamise erieesmirgid on jargmised: 1) viia direktiiv kooskolla
merreheitmist reguleerivate MARPOLI konventsiooni lisadega ja viia seeldbi rahvusvahelised
standardid sisse liidu Oigusesse; 2) toetada liikmesriike, suurendades nende suutlikkust
avastada reostusjuhtumeid, kontrollida ja koguda tdendeid ning karistada tuvastatud
oigusrikkujaid tohusalt, digeaegselt ja iihtlustatud viisil; 3) tagada laevadelt ebaseadusliku
merreheitmise eest vastutavate (flilisiliste ja juriidiliste) isikute suhtes tdhusate,
proportsionaalsete ning hoiatavate karistuste kohaldamine; 4) tagada laecvade pdhjustatud
reostusjuhtumeid ja jarelmeetmeid puudutav lihtsustatud ning t6hus aruandlus.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Valdkond on tihedalt seotud direktiiviga (EL) 2019/883, milles kisitletakse sadama
vastuvdtuseadmeid laevajditmete {ileandmiseks®. Direktiiviga (EL) 2019/883 kehtestati
rangemad normid ja parem jdrelevalve sadamates laevajddtmete iileandmise iile. See
suurendas sadamates laevajddtmete vastuvotmise suutlikkust ja vdhendas merre heidetavate
jaatmete hulka. Sellegipoolest vdivad mdned laevad sadama vastuvotuseadmete kasutamise
eest tasu maksmise véltimiseks siiski otsustada jadtmed ebaseaduslikult merre heita, eriti kuna
ebaseaduslikku merreheitmist kisitlev direktiiv 2005/35/EU ei hdlma samu aineid (seega ei
saa neid direktiivi 2005/35/EU alusel karistada). Seetdttu ndudsid kaasseadusandjad
direktiivi (EL) 2019/883 vastuvdtmise ajal direktiivi 2005/35/EU libivaatamist, et viia
kohaldamisala vastavusse direktiiviga (EL) 2019/883 ja muuta karistused proportsionaalseks.
Eelkdige tuleks laevadepoolse liidu diguse rikkumisest hoidumise mdjutamiseks kasutada
tugevat proportsionaalsete ja tOhusate karistuste silisteemi ning sellega paralleelselt ELi
sadamates pakutavaid jadtmekogumislahendusi. Kaks mainitud direktiivi aitavad tagada ELi
ja selle litkmesriikide poolset konventsioonis MARPOL 73/78 sitestatud laevade pohjustatud
reostusega seotud kohustuste tditmist.

Eelnevat arvestades tuleks Euroopa merekeskkonna saastamise véltimise tohustamiseks viia
direktiivi 2005/35/EU kohaldamisala kooskdlla direktiivi (EL) 2019/883 omaga’.

Ettepanek on kooskdlas direktiiviga 2009/16/EU,* mis kisitleb sadamariigi kontrolli,
direktiiviga 2009/18/EU,’ mis kisitleb laevadnnetuste juurdlusi, ja direktiiviga 2009/21/EU,!°

6 ELT L xxxx.

7 Direktiiv (EL) 2019/883 ei holma III lisa, sest pakendatud kaubad ei ole liigitatud jédtmete alla.
Ettepanek kajastab siiski III lisa direktiivi 2005/35/EU kaasamist, sest ette vdib tulla pakendatud
kaupade ebaseaduslikku iile parda heitmist ja sellisel juhul tuleks kohaldada direktiivi 2005/35/EU.
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mis kaisitleb lipuriigile kohalduvaid ndudeid. Kolm ELi meresdiduohutuse direktiivi
pohinevad eeskirjadel ja standarditel, mille Rahvusvaheline Mereorganisatsioon on
kehtestatud rahvusvahelisel tasandil, ning need tdiendavad {iksteist ja konealust direktiivi.
Lipuriigi direktiivis on sétestatud ELi lipuriikide administratsioonidele kohalduvad laevade
kontrollimise ning laevastiku jérelevalve eeskirjad, mis on olulised merekeskkonna
saastamise valtimiseks ELis ja véljaspool ELi. Rahvusvahelistes konventsioonides rangemate
keskkonnaalaste nduete kehtestamisel on lipuriigid automaatselt kohustatud neid joustama.
Siinkohal on oluline ka sadamariigi kontrolli késitlev direktiiv, sest vdimaldab tdnu
noutavatele inspektsioonidele tuvastada ohutusalastele ning reostuse véltimist puudutavate
eeskirjade ja standardite nduetele mittevastavust ning votta asjaomaseid korrigeerivaid
meetmeid. Mis puudutab laevadnnetusi, siis ei too need kaasa iiksnes inimohvreid ja
majanduslikku kahju, vaid vdivad mdjutada otseselt ka keskkonda (niiteks naftareostuse
korral), mistdottu on oluline podrata tdhelepanu selliseid reostusi puudutavale laevade
pohjustatud merereostust kédsitlevale direktiivile.

. Koosk6la muude liidu tegevuspohimétetega

Libivaadatud direktiiviga tdiendatakse keskkonnakuritegude direktiivi (EL) 2023/xxxx!!.
Direktiiviga (EL) 2023/xxxx kehtestati rasketele keskkonnavastastele kuritegudele (sealhulgas
laevadelt ebaseaduslikule merreheitmisele) kohalduvad kriminaalkaristused. Seetottu ei ole
direktiivi 2005/35/EU kriminaalkaristustega seonduvad sitted enam vajalikud, sest laevade
pohjustatud reostust holmavate rikkumiste korral ette nihtud kriminaalkaristused on
tapsustatud direktiivis (EL) 2023/xxxx. Sellest tulenevalt jdetakse kédesoleva ettepanekuga
direktiivist 2005/35/EU vilja artiklites 5 ja 8 sedastatud kriminaalkaristustega seonduvad
sitted. Direktiiv 2005/35/EU hdlmab endiselt asjaomaseid kohustusi ja keelde puudutavaid
valdkonnaspetsiifilisi sétteid (nditeks ebaseaduslike merreheitmiste madratlust) ning kajastab
laevade pohjustatud reostuste korral ette ndhtud halduskaristusi, mida kohaldatakse siis, kui
tegu ei vasta kriminaalmenetluse tingimustele. Riiklike nduete tditmise piitidluste tohususe
tagamiseks tuleb haldus- ja kriminaaldiguslikke joustamiskordi kisitada iihe siisteemi
omavahel seotud koostoimivate osadena.

Merestrateegia raamdirektiiv 2008/56/EU'> on peamine merekeskkonda, selle liike ja
elupaikasid kaitsev ning siilitav ELi Oigusakt. See toetab merekeskkonda mojutava
inimtegevuse (sealhulgas kalapiiligi, turismi ja huvitegevuse) haldamisel okosiisteemil
pdhinevale lihenemisviisile tuginemist. Direktiiv 2005/35/EU aitab laevadelt saasteainete
ebaseadusliku mereheitmise eest Euroopas médratavate hoiatavate karistuste kehtestamisega
kaasa direktiivi 2008/56/EU eesmirkide saavutamisele.

Ettepanek toetab ka Euroopa tuleviku konverentsi 10plikke ettepanekuid, eelkdige reostuse
vastu voitlemisega seotud ettepanekuid, tdpsemalt ettepanekut 2.7 ,,voidelda ookeanireostuse
vastu, sealhulgas ... keskkonnasdistliku laevanduse edendamise kaudu, kasutades parimaid
olemasolevaid tehnoloogiaid ...“. EL on plihendunud ka kestliku arengu tegevuskavale
aastani 2030 ning selles sitestatud kestliku arengu eesmdrkide saavutamisele, millest
kdesoleva ettepaneku seisukohast on kdige olulisem kestliku arengu 14. eesmark (,,Kaitsta ja
kasutada sddstvalt ookeane, meresid ja mereressursse, et saavutada kestlik areng®).

8 ELT L 131, 28.5.2009, 1k 57.

o ELT L 131, 28.5.2009, 1k 114.
10 ELT L 131, 28.5.2009, 1k 132.
t ELT L 328, 6.12.2008, 1k 28.
12 ELT L 164, 25.6.2008, 1k 19.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu VI jaotises (artiklites 90-100) on sdtestatud ELi digus
kehtestada iihise transpordipoliitikaga seotud sitteid, mis annab ELile diguse votta meetmeid
laevade pohjustatud reostuse suhtes. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100 16ike 2
kohaselt voib liidu seadusandja kehtestada kohased sétted meretranspordi kohta. Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 91 1dike 1 punktis a on sedastatud, et ELil on transpordi
valdkonnas pddevus kehtestada iihised eeskirjad rahvusvahelise transpordi suhtes. Sellest
johtuvalt pohineks ldbivaadatud direktiiv Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100
16ikel 2.

o Subsidiaarsus

Laevade pdhjustatud reostus toob iildjuhul kaasa piiriiilese mdjuga kahju. Merereostuse
sagedast piirililest mdju ja kuriteo toimepanijate piiriiilest tegutsemist arvestades ei piisa selle
probleemiga tegelemisel iiksnes liikmesriikide vdetavatest meetmetest. Selles valdkonnas
ritklikult erinevad ldhenemisviisid takistavad liikmesriikidevahelist tdhusat koostddd ja
voimaldavad oigusrikkujatel karistustest padseda.

Koik litkmesriigid on ratifitseerinud konventsiooni MARPOL 73/78, millest tulenevalt
voinuksid nad laevade pdhjustatud reostuse ennetamist kisitlevad rahvusvahelised standardid
ise inkorporeerida. Kiill aga voimaldab direktiiviga rahvusvahelise korra iilevotmine ja
tdiendamine (1) aidata liikmesriikidel potentsiaalseid naftareostusi puudutava satelliitseire
teabe abil digusrikkujaid kindlaks teha ning (2) kehtestada vastutuskorra, mis hdlbustab
saastajate karistamist. Kédesoleva ettepaneku lisavéirtus seisneb selles, et see tdiendab
rahvusvahelist raamistikku vastutuskorraga ja selgitab kehtivat korda ning annab
litkkmesriikidele parema iilevaate tdnu enamaid saasteainete liike hdlmavale tShusamale
jarelevalvele ja ELi digivahenditel pohinevale teabevahetusele. Libivaatamise eesmirk on
viia sisse ka uued karistusi puudutavad sitted, ilma et see mdjutaks direktiivi (EL) 2023/xxxx.
Liikmesriigid ei suuda neid eesmdrke {iksi tegutsedes saavutada. Vaja on {ihtlustatud
digusraamistikku ja iihiselt kasutatavaid digivahendeid. Uheks heaks niiteks on siisteemi
CleanSeaNet alla kuuluv satelliitseire, millel on optimaalne mastaabisdédst. ELi tasandil
tegutsemine on riiklikul tasandil voetavatest meetmetest tohusam, sest sellel on piiriiileselt
tegutsevatele kuriteo toimepanijatele suurem hoiatav mdju.

. Proportsionaalsus

Ettepaneku koostamisel on arvesse voetud viimaseid rahvusvahelisel areenil tdheldatavaid
arenguid ja jdrelhindamise tulemusi. Komisjon on samade eesmirkide saavutamiseks
alternatiivsete voimaluste tuvastamiseks ja hindamiseks viinud 1dbi ka mdju hindamise.

Ettepaneku alusel direktiivi kohaldamisalasse konventsiooni MARPOL 73/78 kdigi lisade (st
koigi  konventsioonis MARPOL 73/78 késitletud ja laevadelt ebaseaduslikult merre
heidetavate ainete) kaasamise eesmérk on ennetada tShusamalt merekeskkonna reostust ning
viia kohaldamisala kooskolla direktiiviga (EL) 2019/883. Direktiivi (EL) 2019/883 tditmise
tagamine on koos direktiiviga 2005/35/EU laevade pdhjustatud reostuse viltimise meetmete
pohikomponent. Lisaks keskendutakse ettepanekus liikmesriikidele pakutavale tehnilisele
toele, mis hdlmab koolitusplatvorme, suuniseid, parimate tavade vahetamist ning ELi
digivahendite kasutamise edendamist teabe kogumisel ja vahetamisel. Ettepanekus ei sdtestata
ranget  regulatiivset  ldhenemisviisi  karistusmddrade  osas ega  liikmesriikide
kontrollitoimingutega seonduvat kohustuslikku pdhieesmirki. Selle asemel on keskmes

ET



ET

probleemiga proportsionaalselt tegelemine ning potentsiaalsetest reostustest tdnu tsentraalse
kulutShusa siisteemi abil kogutavatele andmetele parema {ilevaate andmine ja teabe jagamine,
mis vOimaldab tdsta kontrollitoimingute sihipdrasust ning piirduda sellega, mis on vajalik
konkreetsete eesmérkide saavutamiseks. Ettepanekus kisitletakse ka kehtiva vastutuskorra
selgitamist ning tiksikasjalikumaid sétteid karistusméddra ja karistuse kategooria piiritlemise
osas, et saastajaid saaks tulemuslikult karistada enamate saasteainete liikidega seonduvalt.
Uksikasjalikke sitteid ei ole kavandatud valdkondades, kus eesmirgid vdivad olla paremini
saavutatavad muude poliitikavaldkondade meetmetega.

o Vahendi valik

Muudatused puudutavad iiksnes direktiivi 2005/35/EU, mistdttu on kdige sobivam digusakt
muutmisdirektiiv.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Direktiivi puhul tehti jirjestikune jarelhindamine (st hindamine ja mdju hindamine algatati
samal ajal). Hindamiseks saadavalolevad andmed ei olnud piisavalt usaldusviirsed, et teha
tdielik jarelhindamine koigi litkmesriikide 10ikes. Representatiivsed andmed ei olnud saadaval
mootmaks koiki asjaomaseid niitajaid, mille ndidete hulka kuulub konventsiooni
MARPOL 73/78 1 ja Il lisas tdpsustatud liikidesse kuuluvaid ained hdlmavate tuvastatud
karistatavate reostusjuhtumite suhtarv. Piirangutest hoolimata annab hindamine mdningase
iilevaate olemasolevast teabest direktiivi rakendamise kohta.

Hindamisel jouti jéreldusele, et direktiivi eesmérke ei ole tdielikult saavutatud ja et direktiivis
kajastatud saasteainetega seonduv kohaldamisala on liiga kitsas. Direktiiviga kehtestati {ihine
digusraamistik laevade pdhjustatud reostust hdlmavatele rikkumistele ELis, kuid selle tdhusus
jai piiratuks. Sellega integreeriti konventsiooni MARPOL 73/78 eeskirjad liidu digusesse ja
tagati litkmesriikide Oigusaktide kooskodlla viimine, kuid pole kiillaldaselt andmeid, et
kvantifitseerida direktiivi rolli praktikas. Ténu direktiivile loodi tShus naftareostuse
satelliitseirevahend — siisteem CleanSeaNet. Paraku ei ole see siiski tdielikult lahendanud
saastajate kindlaks tegemise probleemi, sest satelliitseire tdpsus on siiani olnud piiratud.
Moningaid kontrolliga seotud aspekte oleks tulnud efektiivsemalt hallata. Naiteks ei
kontrollita paljusid reostusi kohapeal ja litkmesriigid oleksid vdinud siisteemi CleanSeaNet
kasutamisel registreerida rohkem tagasisideandmeid. Direktiiv ei ole andnud tédies ulatuses
oodatud tulemust seoses Oigusrikkujate vastutusele voOtmisega. Hindamisel jouti ka
jareldusele, et vaja on ldhemalt selgitada kehtivat vastutuskorda ning tépsustada
iiksikasjalikumalt direktiivis ette ndhtud karistusmiédrasid ja Kkaristuste kategooriaid.
Hindamise peamine jéreldus oli siiski vajadus laiendada direktiivi kohaldamisala, et kaetud
oleks merre heidetavate ja konventsiooni MARPOL 73/78 alusel reguleeritavate saasteainete
koguulatus.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Jarelhindamise ja mdju hindamisega seotud peamised konsulteerimised holmasid alljargnevat.
- Komisjon korraldas avaliku konsultatsiooni, mis kestis 9. detsembrist 2021 kuni
3. mértsini 2022. Avaliku konsultatsiooni raames esitati kiisimusi nii mojuhinnangu kui ka

hindamise aspektidest ldhtudes. Sidusriihmade panus oli vdike ja vastused andsid vaid
30 vastajat.
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- Kaks sihtotstarbelist sidusriithmade uuringut, millest iiks oli mdeldud hindamiseks ja
teine mdjuhinnanguks vajaliku konkreetse teabe kogumiseks, korraldas toetava uuringu eest
vastutav konsultant ning need viidi 1dbi vastavalt 2021. aasta detsembrist 2022. aasta
veebruarini ja 2022. aasta juunist juulini.

- Toetava uuringu eest vastutav konsultant viis peamiste sidusriihmade ELi tasandi
esindajatega ajaperioodil 2021. aasta novembrist 2022. aasta septembrini 14dbi kolm
intervjuude vooru, mille eesmérk oli kiisida hindamiseks vajalikke konkreetseid {iiksikasju
ning tdpsustada iildist probleemi méératlust ja vdimalikke poliitikavariante.

- Komisjon korraldas potentsiaalsete poliitikameetmete ja mdjuhinnangu tulemuste osas
litkkmesriikide  ning  peamiste  sidusrihmadega  konsulteerimiseks  tdiendavaid
sihtkonsultatsioone. Need toimusid ELi laevade pdhjustatud merereostuse véltimise ja
meresdiduohutuse komitee koosolekul (2. juunil 2022), Euroopa sédéstva laevanduse foorumi
koosolekutel (18. mail 2022 ja 18.jaanuaril 2023) ning selle alariihmaga, mis tegeleb
laevajddtmete valdkonnaga (22. martsil 2022, 4. juunil 2022 ja 14. veebruaril 2023), EL/EMP
meretranspordi juhtidega (3. oktoobril 2022) ning uurijate ja prokurdride Pdohjamere
vorgustikuga (25. aprillil 2022). Toetava uuringu jérelduste kinnitamiseks korraldati
22. septembril 2022 viimane koosolek, kus osalesid liikmesriikide, valitsusviéliste
organisatsioonide ja sektori esindajad.

Sidusriihmadelt kogutud teave vdimaldas komisjonil poliitikavariante tidpsustada, nende
majandus-, sotsiaal- ja keskkonnamoju hinnata ning seejirel neid vdorrelda ja eelistatud
variandi valida. Nende protsesside tulemused tdiendasid toetava uuringu raames tehtud
dokumentide analiiiisi.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Labivaatamine pohineb eeskitt jarelhindamisel kogutud andmetel. Komisjon on kogunud
laialdasi tehnilisi soovitusi mitme ekspertuuringu raames, mille hulka kuulus ka pdhjalik
direktiivi ldbivaatamiseks ettevalmistav uuring. Uuringu ettevalmistamisel paluti oma panus
anda litkmesriikide asutustel, sektori esindajatel ja kodanikuiihiskonnal.

Ettepaneku koostamisel oli tehniliste maaratluste konkreetse sOnastuse ja digusloomega
seotud kiisimustes vaja ka komisjoni ning Euroopa Meresdiduohutuse Ameti ekspertide
panust.

. Mojuhinnang

Seadusandlik ettepanek tugineb mojuhinnangul. Kolme erinevaid poliitikameetmeid holmavat
poliitikavarianti hinnati ldhtuvalt nende keskkonna-, majandus- ja sotsiaalmdjust ning nende
tohususest eesmédrkide saavutamisel. Iga erieesmérgi puhul mairati kindlaks mitmesugused
meetmed. Uksteist tdiendavad ja vastastikku mittevilistavad meetmed rithmitati kolme
poliitikavariandi alla. K&ik kolm poliitikavarianti puudutasid direktiivi 2005/35/EU
kohaldamisala iihtlustamist konventsiooni MARPOL 73/78 lisadega ja késitlesid asjaomaseid
merreheitmisi.

- Variant A annab litkmesriikidele konventsiooni MARPOL 73/78 standardite
rakendamisel kdige suurema kaalutlusdiguse ja tagab piisavalt korgel tasemel ELi poolse
toetuse (koolitused, suunised, digivahendid, juurdepdids vdimalikke reostusi puudutavale
teabele). See jdtab litkmesriigid vastutavaks riiklike veebisaitide kaudu tildsuse teavitamise
eest. Selle variandi puhul pohineb karistuse kategooria médratlemine riiklikul 14henemisviisil
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ja karistusmiira ei reguleerita. Liihidalt 6eldes annab see variant liitkmesriikidele rohkem
kohandumisvdimalusi ja ELi sekkumine on minimaalne.

- Variandi B (eelistatud variandi) keskmes on litkmesriikidevahelise koostoo
tugevdamine, mis tugineb eeskétt tdhusamal ELi toetusel (koolitused, suunised, digivahendid,
juurdepdds voimalikke reostusi puudutavale teabele). Selle variandi korral tipsustatakse
karistusméédra  piiritlemise  kriteeriumid  ning  eeldatavalt = luuakse  struktuur
litkkmesriikidevaheliseks koostooks ja tugevdatakse nduete tditmiseks liitkmesriikides
voetavaid meetmeid Euroopa Meresdiduohutuse Ameti tehnilise toe abil, kuid see ei too
litkkmesriikidele kaasa olulisi uusi regulatiivseid meetmeid ja kulusid.

- Variant C keskendub joulisemale ELi reguleerivale tegevusele, mis tdiendab
litkmesriikidevahelist koostddd. See kohustab litkmesritke kontrollima védhemalt 60 %
sisteemi CleanSeaNet kaudu edastatavatest hoiatusteadetest ja toob arvatavalt kaasa
suuremad joustamiskulud. Karistusméddrade osas tugevdatakse asjaomaste véadrtuste
tdpsustamisega iihtlustamist kogu ELis. Teisalt annab see liikmesriikidevaheliseks koostodks
samasuguse struktuuri kui iilejddnud kaks varianti (koolitused, suunised, digivahendid,
juurdepads voimalikke reostusi puudutavale teabele).

Kéesolevas ettepanekus eelistatud poliitikavariant on B, sest hindamistulemuste alusel oli see
kdige tohusam ja proportsionaalsem. Analiilisi mdjutavad siiski mérkimisvéérsed
andmeliingad, sidusrithmade véhene panus ning suur ebakindlus mdjude ja eeskétt kolmele
variandile kohalduva hinnangulise keskkonnakasu osas. Variandid B ja C on variandist A
tohusamad, eelkdige tdnu erinevate riiklike ldhenemisviisidega vorreldes tdheldatavatele
eelistele, mis kaasnevad ELi tasandil voetavate iihtlustatud lahendustega.

Oiguskontrollikomitee esitas mdjuhinnangu kohta positiivse, kuid reservatsioonidega
arvamuse 27. mértsil 2023. Mdjuhinnangu I lisas selgitatakse, kuidas diguskontrollikomitee
kommentaare aruandes késitleti.

Uhes mdjuhinnangut puudutavas jirelduses toodi esile hindamisele kohalduvad piirangud,
mis tulenesid andmete védhesusest. Sellest johtuvalt ja mdjuhinnangu tulemustest kaugemale
ulatuvalt pidas komisjon asjakohaseks sellise lisameetme vilja pakkumist, mis hdlbustaks
andmete homogeensemat kogumist ning parendaks liikmesriikide teostatava tohusa
jarelevalve ja seonduvate tegelike reostusjuhtumite suhtarvu osas vastava lilevaate saamist.
Kavandatud meede tdiendab mojuhinnangus kisitletud eelistatud variandiga (variandiga B)
seotud meetmeid ning toetab jdrelevalve tohustamist, kohustades iga liikmesriiki kontrollima
igal aastal vdhemalt 10 % siisteemi CleanSeaNet kaudu saadetud hoiatusteadetest. Sellel
kontrollimise lavipiiril on kuludele vdike mdju (0,5-0,8 miljonit eurot aastas), sest enamik
litkkmesriike on selle ldvendi juba saavutanud, samas aga tohustaks see komisjoni hinnangul
direktiiviga seonduvat jirelevalvet ja aitaks tagada selle rakendamist koigis liikmesriikides.
See lisameede ei too variantide jérjestuses kaasa olulisi muudatusi ega mojuta eelistatud
poliitikavariandi valikut.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepaneku keskmes on praeguste meetmete tohususe tdstmine, ldhtudes sellest, et tegemist on
direktiiviga, mida on alates 2005. aastast edasi arendatud ja mida on muudetud 2009. aastal, et
reageerida uutele arengutele, sealhulgas kohtumaéédrustele, konventsioonis MARPOL 73/78
satestatud rahvusvahelistele kohustustele ning muutuvale tehnoloogiale. Lébivaadatud
direktiiv holmab moningaid tdpsustusi ja lihtsustusi. Labivaadatud direktiivis antakse selgitusi
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kehtiva vastutuskorra kohta ja lihtsustatakse aruandluskohustusi, mis tuginevad
digilahendustele.

Eeldatavalt ei kaasne ettepanekuga erasektorile ega iildsusele tdiendavaid halduskulusid ega
kohandamiskulusid. Arvatavalt toob direktiivi muutmine konventsioonis MARPOL 73/78
sdtestatud noudeid mittetditvatele lacvadele kaasa enamaid karistusi. Positiivsest kiiljest peaks
vordsete tingimuste tagamine tooma kasu ndudeid téitvatele laecvade kiitajatele. Lisaks saavad
laevade pohjustatud reostuse vidhendamisest kasu ettevotjad ja eelkdige iildsus.

Ettepanek ei sisalda ndudeid laevade kiitajatele ning seega ei mdjuta see arvatavalt véikeseid
ja keskmise suurusega ettevotjaid. See ei loo ettevotjatele uusi kohustusi ega mojutaks nende
kulusid. Direktiivi kohaldamisala laiendamine konventsioonis MARPOL 73/78 késitletud
tdiendavatele ainetele vOib omada tdhtsust viikelacvade ning kalalaevade puhul, mis
kujutavad endast sektori segmente, kus viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate osalus on
suur. Asjaolu, et konealune laiendamine puudutab rahvusvaheliste standardite joustamist,
tahendab siiski, et laevandussektor peab neid standardeid jargima olenemata direktiivist ning
nduetele vastavate VKEde kuludele eeldatavasti mdju ei avaldata. Seetdttu ei peeta algatust
véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate seisukohast olulist tahtsust omavaks.

. P6hidigused

Euroopa Liidu pohidiguste hartas, mis kujutab endast primaarset liidu diguse instrumenti, on
sitestatud pohidigused, mis kohalduvad kdigile ELi kodanikele. Uldjoontes kavatsetakse
ettepanekuga kaitsta paremini pdhidigusi ja isikuvabadusi, eelkdige seoses digluse, diglase
kohtumenetluse, mittediskrimineerimise, kuriteo toimepanijate vordse kohtlemise ja
seaduslikkuse pohimdttega ning Oigusega proportsionaalsetele ja tohusatele karistustele.
Ettepanekus selgitatakse tdiendavalt laevapere, kaptenite ja omanike vastutusega seonduvaid
erandeid. Nende kaitset tugevdatakse rahvusvaheliste eeskirjade ja liitkmesriikide diguse
integreerituma tihtlustamisega ning Gdigusriigi ja diglase kohtumenetluse pdhimdtete parema
jargimisega. Lisaks kaitstakse sellega vOrdsuse pohimdtet ning toetatakse meremeeste
mittediskrimineerimist ja vordset kohtlemist. Meetmed, millega tagatakse kriminaal- ja
haldusmenetluste alla liigituvate rikkumiste selgem piiritlemine, hdlbustavad ka kuriteo
toimepanijate vOrdset kohtlemist kogu ELis. Algatusega parandatakse haldus- voi
kriminaalmenetluste alla kuuluvate rikkumiste mééaratlust, voimaldades seeldbi tohusamalt
tagada diguse digusemdistmisele. Lisaks tagatakse ettepanekuga isikuandmete kaitse.

4. MOJU EELARVELE

Ajaperioodil 2025-2050 ettepanekuga seonduvad praegused netokulud jddvad vahemikku
125,8—134,7 miljonit eurot. Ettepaneku moju eelarvele kirjeldatakse iiksikasjalikumalt
kdesolevale ettepanekule lisatud finantsselgituses. Ettepaneku moju eelarvele on juba arvesse
voetud komisjoni ettepanekus votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, mis
kisitleb Euroopa Meresdiduohutuse Ametit ja millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr
1406/2002.

Moju eelarvele pdrast praegust mitmeaastast finantsraamistikku on esialgne iilevaade, mis ei
piira tulevast mitmeaastase finantsraamistiku kokkulepet.
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Direktiivi tulemuslikkuse korral karistatakse merereostuse eest vastutavat (juriidilist voi
futisilist) isikut adekvaatselt hoiatava moju tagamiseks, mis aitab vélistada vOimalikku
saastamist tulevikus. Laevade pohjustatud reostuse eest méératavaid karistusi voib pidada
viimaseks kaitseliiniks saastamise viltimisel ning merekeskkonna ja inimeste tervise
kaitsmisel. Meresdiduohutuse tagamise ja saastamise viltimise esimene kaitseliin tugineb
lipuriigi kontrollil ning teine kaitseliin sadamariigi kontrolli kisitlevatel digusaktidel, kuid
laevad vodivad Onnetusjuhtumite korral ja (tahtliku) kéitusheitega siiski merereostust
pohjustada.

Komisjon kasutab kéesoleva algatuse rakendamise ja tohususe jidlgimiseks mitmesuguseid
meetmeid ning pdhinditajaid, millega modddetakse erieesmérkide saavutamisel tehtavaid
edusamme. Mojuhinnangus on tdpsustatud kiillaldane jérelevalve- ja aruandluskord. Selles
protsessis on oluline roll Euroopa Meresdiduohutuse Ametil, mis on vastutav
litkkmesriikidesse tehtavate kontrollkdikude ning meretranspordiga seonduvate digivahendite
(integreeritud merendusteenuste ja siisteemi CleanSeaNet) arendamise ning nende toimivuse
tagamise eest.

Rakendamist saab jérelevalve abil kontrollida, kui liikmesriigid annavad siisteemi
CleanSeaNet kaudu edastatavate hoiatusteadete kontrollimise kohta tagasisidet digeaegselt ja
tohusalt ning kui teavet tdendite kogumise ja haldusmenetluste kohta laaditakse
aruandlussiisteemi regulaarselt {iles. Komisjon t66tab Euroopa Meresdiduohutuse Ameti toel
vélja avaliku veebisaidi, mis annab iilevaate rakendamise miéra pohinditajatest ning sisaldab
peamist mittekonfidentsiaalset teavet ebaseadusliku merreheitmise juhtumite kohta; veebisaiti
ajakohastatakse regulaarselt aruandlussiisteemi andmetega, et {ldsusel oleks iilevaade
rakendamisest ja médratud karistustest. Komisjoni toetava asutuse rollis teeb Euroopa
Meresoiduohutuse Amet kohapealse tegevuse kontrollimiseks korduvaid kontrollkdike
litkmesriikidesse'®. Lisaks teeb Euroopa Meresdiduohutuse Amet vastava taotluse korral
horisontaalanaliiiise ja pakub tehnilist abi ning esitab komisjonile ja liikmesriikidele
asjaomaseid aruandeid.

Direktiivi moju tuleb hinnata digusakti lilevotmise kuupéevast hiljemalt viie aasta moodudes.
Eeldatavalt on siis koigi litkkmesriikide 10ikes tervikliku hindamise tegemiseks saadaval
usaldusvairsemad ja representatiivsemad andmed. Selles kontekstis on vaja ekspertuuringut,
mis vOimaldab hinnata karistusmédrade osas tehtud edusamme. Hindamisel tuleb analiiiisida
ka saadavalolevaid keskkonnakasu puudutavaid andmeid ning uurida kohaldamisala
laiendamise vOimalusi Ohusaaste ja konventsiooniga MARPOL 73/78 seonduvate uute
arengute katmiseks. Pidrast seda analiilisib komisjon direktiivi rakendamist regulaarselt
kooskolas Euroopa Meresdiduohutuse Ameti poolt litkmesriikidesse tehtavaid kontrollkéike
holmava viieaastase hindamiststikliga.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Selgitavaid dokumente ei ole vaja lisada, kuna ettepaneku eesmirk on olemasoleva korra
lihtsustamine ja selgitamine.

13 EMSA teeb selliseid kontrollkiike midruse (EU) nr 1406/2002 (millega luuakse Euroopa
Meresdiduohutuse Amet) artikli 3 alusel oma pohiiilesannete osana; seetSttu lisakulusid eeldatavasti ei
teki.
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. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Direktiivi pealkiri

Direktiivi reguleerimiseseme tdpsemaks sonastamiseks lisatakse pealkirja fraas, mis kajastab
rahvusvaheliste standardite joustamist. Mainitud muudatuse eesmirk on selgitada, et direktiivi
reguleerimisese ei ole laevade pohjustatud reostust késitlevate uute sisuliste standardite
kehtestamine, vaid juba vastuvdetud rahvusvaheliste standardite iilevotmine ja joustamine.
Praeguses pealkirjas sisalduv viide kriminaalkaristustele jdetakse vilja, et tagada diguslik
sidusus keskkonnakuritegude direktiiviga (EL) 2023/xxxX.

Artikkel 1 — Eesmiirk

Direktiivi tildeesmdrki muudetakse tépsustamaks, et direktiivis kajastavad kohased karistused
hoiatavaid, tohusaid ja proportsionaalseid karistusi. Nende all peetakse silmas halduskaristusi.
Praegusest direktiivi eesmérki késitlevast artiklist jietakse vilja viide kriminaalkaristustele
tagamaks diguslikku sidusust keskkonnakuritegude direktiiviga (EL) 2023/xxxX.

Artikkel 2 — Maisted

Artikli 2 16ikes 2 ajakohastatakse médratlusi, mis on osutunud problemaatiliseks voi viitavad
direktiivi iganenud kohaldamisalale, ning artiklisse lisatakse iiks uus moiste. Punktis 2 vilja
toodud moiste ,,saasteained madratlust kohandatakse konventsiooni MARPOL 73/78 I-
VIlisa holmava direktiivi laiendatud kohaldamisalaga. Punkti 2a lisatakse vastava
méidratlusega uus madiste ,,heitgaasi puhastusseadmete jadtmed®, mille all peetakse silmas
skraberitest merre heidetavaid aineid, mis kuuluvad direktiivi laiendatud kohaldamisalasse
seoses konventsiooni MARPOL 73/78 Vllisaga, vottes arvesse Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni koostatud suuniseid. Punkti Sa lisatakse direktiivis kasutatavale mdistele
»ettevotja® kohalduv rahvusvaheliselt kokkulepitud maéidratlus, mis on kooskdlas laevade
ohutu ekspluateerimise ja reostuse véltimise korraldamise rahvusvahelise koodeksiga
(ISM koodeksiga),'* mis viidi liidu diguses sisse méirusega (EU) nr 336/2006'°.

Artikkel 4 — Merreheitmise keeld

Artiklis 4 sétestatakse konealuse direktiivi alla kuuluvad iildised keelud. Ebaseadusliku
merreheitmise vOib toime panna fiilisiline vOi juriidiline isik ning direktiivi rakendavates
siseriiklikes Oigusnormides tuleb ette ndha vastavate isikute vastutusele votmine. Mdned
praeguses direktiivis sétestatud keelud on kehtivate sdtete ajakohastatud versioonid
(konventsiooni MARPOL 73/78 1 ja Il lisas tépsustatud ainetega seonduvad), kuid moned
neist on uued (konventsiooni MARPOL 73/78 III-VIlisas madratletud ainetega seotud).
Moiste ,,vdhemtédhtsad juhtumid jdetakse vilja ldhtuvalt jirelhindamise tulemustest, mille
kohaselt on see termin problemaatiline ja litkmesriigid ei tdlgenda seda tihtemoodi. Lisaks oli
see moiste asjakohane liksnes seoses kriminaalkaristuste kehtestamisega, mis ei jdd enam
direktiivi kohaldamisalasse.

Artikkel 5 — Erandid

Asjaomaste muudatustega laevade ohutu ekspluateerimise ja reostuse véltimise korraldamise
rahvusvaheline koodeks, mis vdeti vastu Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni assamblee 4. novembri
1993. aasta resolutsiooniga A.741(18).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. veebruari 2006. aasta méirus (EU) nr 336/2006, mis kisitleb
meresdiduohutuse korraldamise rahvusvahelise koodeksi rakendamist iithenduse piires ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 3051/95 (EMPs kohaldatav tekst).
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Artiklit 5 puudutavas ettepanekus on vélja toodud erandid, mis kohalduvad artiklis 4
satestatud keeldudele juhul, kui merreheitmine leiab aset pérast laeva vdi selle seadmestiku
kahjustumist. Artikkel kohaldub vaid siis, kui kahjustunud on laev / selle seadmestik. Sétet on
muudetud, selgitamaks konventsiooni MARPOL 73/78 alusel kehtivat vastutuskorda ning
vilja on toodud asjaomased reeglid, mida pole direktiiviga 2005/35/EU vérreldes muudetud.
Konventsioonis MARPOL 73/78 kasutatud moiste ,,omanik® asemel kasutatakse moistet
»ettevotja®, sest see kajastab erinevaid laeva kéitada voivaid isikuid. Mainitud erand kohaldub
kooskolas ISM koodeksiga mis tahes organisatsioonidele, kes on votnud laeva kéitamise iile.
Sate kehtib direktiivi laiendatud kohaldamisala korral. Kriminaalkuritegudega seotud erandid
(artikkel 5a) ja asjaomased tdiendavad {iksikasjad (artikkel Sb) jdetakse vilja, et tagada
oiguslik sidusus keskkonnakuritegude direktiiviga (EL) 2023/xxxx. Laevade pdhjustatud
merereostusega seotud rikkumistele kohalduvad direktiiviga 2009/123/EU  kehtestatud
kriminaalvastutuse piirmdirad jdetakse vélja, sest neid kiinniseid kisitletakse niid
direktiivis (EL) 2023/xxxx.

Artikkel 6 — Liikmesriigi sadamas olevate laevade suhtes kohaldatavad nouete tiitmise
tagamise meetmed

Asjaomast sitet ei muudeta pracgusega vorreldes. Liikmesriikidele kohalduvate artiklist 6
tulenevate merreheitmisega seotud kohustuste tditmise lihtsustamiseks koostatakse uus
direktiivi lisa, mis sisaldab soovituslikku loendit eiramistest voi teabest, mille pohjal voib
kahtlustada, et aset voib olla leidnud ebaseaduslik merreheitmine, mille korral on sadamariik
kohustatud juhtunut kontrollima.

Artikkel 8 — Karistused

Artiklit  muudetakse  keskkonnakuritegude  direktiivist (EL) 2023/xxxx  ldhtuvalt.
Direktiivi 2005/35/EU libivaatamine hdlmab iiksnes halduskaristusi, sest laevade pdhjustatud
merereostuse eest madratavaid kriminaalkaristusi kisitletakse direktiivis (EL) 2023/xxxx.
Tépsustatakse pdhimotted, millest tuleb direktiivi tilevotmisel 1dhtuda karistuste liikmesriikide
Oiguse sdtetes kehtestamisel. Juhinduda tuleb sellest, et karistused peavad olema tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad. Siseriiklikus diguskorras kehtestatav halduskaristuste siisteem
ei tohi piirata direktiivi (EL) 2023/xxxx ja selles sitestatud karistuste kohaldamist!'®. Artikli 8
uues loikes tdpsustatakse siseriiklikus Oiguskorras miinimumina ette ndhtud karistuste
kategooriad, mis peaksid hdlmama laevandusettevotjatele médratavaid trahve, tunnustades
laevanduse suhtes kohaldatavaid rahvusvahelisi eeskirju, mille kohaselt voib registreeritud
omanik delegeerida laeva kiitamise ja/voi tehnilise haldamise monele teisele ettevotjale.
Mainitud juhtudel tuleb asjaomane ettevotja votta vastutusele saasteainete sadama
vastuvotuseadmetesse toimetamise asemel ebaseadusliku merre heitmise eest; erandiks on
juhud, kus ta suudab tOendada, et merreheitmise eest vastutas moni teine isik (kapten,
laevapere liige voi laevapere litkmed, kes ei tegutse kapteni vastutusel). Artikli 8 uues ldikes
selgitatakse, et juhtudel, kus tdendatakse, et rikkumise eest vastutas moni teine isik peale
ettevotja, tuleb tema suhtes kohaldada karistusi kooskdlas direktiiviga 2005/35/EU. Fiiiisilise
isiku suhtes kohaldatavad kriminaalkaristused (artikkel 8a), kriminaalkuritegude eest
vastutusele votmine (artikkel 8b) ja juriidilise isiku suhtes kohaldatavad kriminaalkaristused
(artikkel 8c) jdetakse vidlja, et tagada Oiguslik sidusus keskkonnakuritegude
direktiiviga (EL) 2023/xxxX.

Artikkel 8d — Karistuste tulemuslik kohaldamine (uus)

16 Direktiivi (EL) 2023/xxxx artiklites 5 ja 7 kisitletakse sanktsioone, mis ei kuulu kriminaalkaristuste

alla, ning vastavaid ndudeid tuleb arvesse vdtta direktiivi 2005/35/EU kohaldamisel.
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Tegemist on uue artikliga, mille eesmérk on direktiiviga ette ndhtud karistuste siisteemi
jérjepidev kohaldamine kogu liidus ja méératavate karistuste iihtlustamine. Riiklikud digus- ja
haldusasutused peavad saastajale kehtestatava karistusmidra kindlaks méédramisel arvesse
votma koiki olulisi asjaolusid. Lahtudes konealuse direktiiviga hdlmatud saasteainete
mitmekesisusest ja sellest, kui oluline on laevade pdhjustatud reostuse piiriiilest olemust
arvestades asjaomaste karistuste jarjepidev kohaldamine kogu liidus, antakse rakendusaktis
tdiendav iilevaade karistusmidrade tohususest ning kehtestatakse konkreetsed kriteeriumid,
mis puudutavad erinevate saasteainete merreheitmise eest kohaldatavaid karistusi. Mainitud
lisakriteeriumid voivad pohineda nditeks geograafilisel piirkonnal, kus teatavat liiki saasteaine
merreheitmine aset leidis, sOltuvalt piirkonna tundlikkusest saasteaines sisalduvate
kemikaalide suhtes (ndidete hulka kuulub toidudli ebaseaduslik heitmine Ladnemerre).

Artikkel 10 — Teabe ja kogemuste vahetamine

Satte aluspohimdte ei muutu — komisjon abistab liikmesriike nouete tditmiseks vajalike
meetmete vOotmisel Euroopa Meresdiduohutuse Ameti toel. Artikli pealkirja on muudetud
kajastamaks asjaolu, et konealuses artiklis tdpsustatud meetmed puudutavad teabe ja
kogemuste vahetamist, mis on vajalik direktiivi rakendamise ning asjasse puutuvate osapoolte
vahelise koostdo tohususe tagamiseks.

Liikmesriikidevahelise teabevahetuse parendamiseks on lisatud sétted, mis késitlevad pracgu
litkmesriikide késutuses olevate digivahendite (eeskitt siisteemi CleanSeaNet) tugevdamist
ning olemasolevate meresdiduohutuse andmebaaside ja teabevahetussiisteemide (sealhulgas
sisteemide THETIS, THETIS-EU ja SafeSeaNet) vaheliste automaatiihenduste tiiustamist,
mis vOimaldab integreeritud merendusteenustes kasutajasdbralikus vormingus digeaegset ja
tdpset teavet jagada ning seda litkmesriigiti paremini suunata. Kdigis liikmesriikides direktiivi
rakendamise {iile tohusa jdrelevalve tagamiseks ndhakse ette ka koigile liikmesriikidele
kohalduv, siisteemi CleanSeaNet kaudu saadetud hoiatusteadete kontrollimisméir, mis on
10 % aastas. Nouete tditmiseks vajalike meetmetega kaasneva halduskoormuse
minimeerimiseks tuleb holbustada riiklike ametiasutuste juurdepddsu asjaomasele teabele
kogu nouete tditmise tagamise ahela loikes ning vastavast teabest huvitatud teiste
litkkmesriikide ametiasutuste juurdepddsu informatsioonile. Komisjon loob foorumid, mis on
moeldud litkmesriikide ametiasutuste ja ekspertide vaheliseks kogemuste vahetamiseks.
Uhiste tavade ja suuniste kehtestamiseks on kavandatud ekspertide kohtumised ning niiteks
spetsiaalse eksperdirithma loomine. Artiklist jdetakse vélja Euroopa Meresdiduohutuse Ameti
iilesandeid kasitlevad sitted, sest vastavad iilesanded on méératletud eraldiseisvas digusaktis.

Artikkel 10a — Aruandlus (uus)

Liikmesriikide aruandluskohustusi puudutavad sitted asendatakse iiksikasjalikuma korraga
komisjonile direktiivi rakendamise kohta aru andmiseks. Sellest johtuvalt peaks aruandlus
Euroopa Meresdiduohutuse Ameti loodava ja hallatava spetsiaalse elektroonilise
aruandlusvahendi abil toimuma kohe pérast asjaomaste tegevuste lOpetamist. Selline
muudatus tagab konkreetse ja tdhusama aruandluskorra ning aitab véltida reostusjuhtumi voi
haldusmenetluse kuupédeva ja aruande esitamise tegeliku kuupdeva vahelist ajanihet. Artikkel
kohustab liikmesriike esitama asjakohaseid andmeid 1) kontrollide, ii) kontrollitoimingute ja
i11) mdidratud karistuste kohta. Samuti ndutakse selles, et liikmesriigid registreeriksid
stisteemis CleanSeaNet pdrast liikmesriigile silisteemi CleanSeaNet kaudu hoiatusteate
saatmist tehtud kontrollitoimingu vo0i vastavale hoiatusteatele mittereageerimise pohjused.
Ette on ndhtud rakendusakt, millega kehtestatakse aruandluskorda puudutavad
iiksikasjalikumad reeglid ja muu hulgas tépsustatakse esitatava teabe liik. Komisjon kasutab
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Euroopa Meresdiduohutuse Ameti toel konealuse direktiivi rakendamise ja tohususe
jélgimiseks mainitud meetmeid ning saab hinnata niitajaid, millega mdddetakse direktiivi
eesmarkide saavutamisel tehtavaid edusamme.

Artikkel 10b — Koolitus (uus)

Selle sitte eesmdrk on abistada liitkmesriike kogu nduete tditmise tagamise ahela 1dikes
asjaomaste asutuste koolitustegevuses ning tagada see, et koigil asjasse puutuvatel osapooltel
oleks oma iilesannete tohusaks tditmiseks vajalikud erioskused ja suutlikkus. Artiklis
satestatakse, et komisjon pakub Euroopa Meresdiduohutuse Ameti tehnilisel toel ELi
litkkmesriikidele koolitusi, et nad saaksid paremini tdita direktiivist tulenevaid kohustusi,
vottes arvesse konealuse direktiivi rakendamise seisukohast laiendatud kohaldamisala ja uusi
regulatiivseid arenguid Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis. Sellest johtuvalt korraldab
Euroopa Meresdiduohutuse Amet regulaarselt seminare ning kisitleb 1) direktiivi
rakendamisega seotud uusi tehnoloogilisi arenguid (sealhulgas uusi digivahendeid) ning ii)
litkkmesriikide parimaid tavasid ja meetodeid tdendite kogumisel ning ebaseaduslike
merreheitmiste kontrollimisel.

Artikkel 10c — Teabe avaldamine (uus)

Tegemist on wuue artikliga. Komisjon tagab, et veebis oleks saadaval peamine,
mittekonfidentsiaalne ja ajakohastatud teave laevade pdhjustatud reostuse kohta. Euroopa
Meresdiduohutuse Amet avaldab selle alusel veebis iilevaate ja uuendab seda regulaarselt.
Seeldbi on iildsusele kittesaadav iildteave koigi laevade pohjustatud reostusjuhtumite kohta
ELis. Mainitud teave hdlmab nditeks jargmisi andmeid: satelliitseirel pShineva hoiatusteate
iiksikasjad, asjaomase liikmesriigi poolt vdetud jarelmeetmed, kohapealse kontrollimise voi
laecva inspekteerimisega seotud iiksikasjad ning menetluse lopptulemus, nditeks médratud
haldustrahv, sealhulgas selle suurus, trahvi saanud laeva nimi, lipuriik ja IMO registrinumber,
ning peamised asjaolud seoses juhtumiga, mille puhul trahv madrati. Euroopa
Meresoiduohutuse Amet teeb ilildsusele kéttesaadavaks ka tilevaate konealuse direktiivi
rakendamisest ning asjaomaste nduete tditmisest liikmesriikide 1dikes, tuues vélja riikide
profiilid ja andmed, mis voimaldavad modta erieesmérkide saavutamisel tehtavaid edusamme,
mille ndidete hulka kuuluvad riiklikult tuvastatud reostusjuhtumite arv voi haldusmenetluste
hulk ja moningad vastavate suhtarvudega seotud pohinditajad. Koostatakse uus direktiivi lisa,
milles on vilja toodud avalikult kéttesaadava teabe liik.

Artikkel 10d — Véoimalikust ebaseaduslikust merreheitmisest teavitavate isikute kaitse (uus)

Euroopa Meresdiduohutuse Ameti digivahendite uus silisteem vdimaldab teavitada litkmesriiki
merel aset leidnud ebaseaduslikust laevalt merreheitmisest. Rikkumisest teavitajad (st
fiitisilised isikud, kes jagavad oma todalase tegevuse kiigus teada saadud voimalikku
rikkumist puudutavat teavet) saavad potentsiaalsetest rikkumistest teatamiseks spetsiaalset
kanalit  kasutada.  Artiklis  viidatakse rikkumisest teavitajate  kaitsele  seoses
direktiiviga (EL) 2019/1937, millega satestatakse miinimumstandardid liidu diguse
rikkumistest teavitavate isikute kaitseks.

Artikkel 12a — Hindamine ja libivaatamine (uus)

Tegemist on uue artikliga. Asjaomase sitte kohaselt koostab komisjon hinnangu direktiivi
rakendamise kohta selle tilevotmisest viie aasta moodudes. Lisatud on ka ldbivaatamisklausel,
mille kohaselt tuleb Ildbivaatamisel arvesse votta konventsiooni MARPOL 73/78

13

ET



ET

reguleerimisalasse kuuluda vdivate laevade pohjustatud reostuse viltimist késitlevate
rahvusvaheliste standardite mis tahes tulevasi muudatusi.

Artikkel 13 — Komiteemenetlus
See on uus standardartikkel, mis késitleb rakendusaktide vastuvotmist.
Viilja jietud varasemad artiklid 5a—b, 8a—c, 11, 14 ja 15 ning ainus varasem lisa

Eespool = nimetatud  artiklid  jdetakse  vélja  ldhtuvalt  keskkonnakuritegude
direktiivist (EL) 2023/xxxx ning juhtudest, kus need ei ole enam asjakohased.
Direktiivi 2005/35/EU varasem ainus lisa jaetakse vélja iganemise tottu.

1 lisa (uus)

Tegemist on uue lisaga, mis sisaldab nditeid olukordadest, kus saasteainete laevalt
ebaseadusliku merreheitmise kahtluse tottu tuleb algatada jOustamistoimingud. Sellistel
juhtudel peab litkmesriik voimaliku ebaseadusliku merreheitmise asjaolude kontrollimiseks ja
asjaomaste toendite kogumiseks sadamas kontrolli tegema. Lisas on vilja toodud soovituslik
loend rikkumistest voi teabest, mille korral voib kohalduda kontrollimise kohustus. Néidete
hulka kuuluvad varasemate sadamariigi kontrollide voi politsei, keskkonnaameti vdi muude
asutuste tehtud kontrollide tulemused, laevadelt sadama vastuvotuseadmetesse jadtmete
iileandmise kontrollid voi integreeritud merendusteenuste kaudu vahetatud voi laekunud
teave. Kui kontrolli kdigus selgub, et aset on leidnud ebaseaduslik merreheitmine, tuleb
vajadusel algatada asjakohane menetlus.

II lisa (uus)

Tegemist on uue lisaga, milles tuuakse vélja mittetdielik loetelu iga reostusjuhtumi ja igas
litkmesriigis direktiivi rakendamist puudutavate andmete osas lildsusele avalikustatava teabe
litkkidest. Selline teave esitatakse kasutajasdbralikus vormingus, nditeks kaardina, mis
voimaldab kasutajal suumida huvipakkuvat geograafilist piirkonda ja ndha, kuidas
reostusjuhtumeid konkreetsel aastal késitletud on. Avalikult kittesaadav teave esitatakse
mittetehnilises keeles, et anda iildsusele informatsiooni selle kohta, kuidas liikmesriigid
reostusjuhtumitega seonduvaid jirelmeetmeid votavad ja millistele laevadele trahve on
médratud.
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2023/0171 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2005/35/EU, mis Kisitleb laevade péhjustatud merereostust ning
karistuste, sealhulgas kriminaalkaristuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 100 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!’,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamus

t18,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

(2)

€)

(4)

Liidu merenduspoliitika eesmirk on saavutada ohutuse ja keskkonnakaitse korge tase. Seda on
voimalik saavutada rahvusvaheliste konventsioonide, seadustike ja resolutsioonide
jargimisega, siilitades samas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsioonis
satestatud meresdiduvabaduse.

Rahvusvahelises laevade pohjustatava merereostuse véltimise konventsioonis (edaspidi
»~MARPOL 73/78°) on kehtestatud iildised laevajddtmete merreheitmise keelud, kuid on
reguleeritud ka tingimused, mille kohaselt voib teatavaid aineid merekeskkonda heita.

Alates Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/35/EU'Y vastuvdtmisest on
MARPOL 73/78 ja selle lisasid oluliselt muudetud, kehtestades rangemad normid ja keelud
laevadelt saasteainete merreheitmisele. Neid muudatusi ja direktiivi 2005/35/EU rakendamisel
saadud Oppetunde tuleks arvesse votta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2019/883%° tagatakse, et jiditmed antakse iile
liidu sadamatesse, kus neid kogutakse asjakohaste sadama vastuvotuseadmete abil. Direktiivi
2019/883/EU tiitmise tagamine on koos direktiiviga 2005/35/EU peamine vahend laevade
pohjustatud reostuse véltimiseks. Selleks et tagada tohus, integreeritud ja sidus tditmise
tagamise siisteem seoses direktiivi (EL) 2019/883 (mis késitleb jddtmete iileandmist sadama

20

ELT C 77, 31.3.2009, 1k 69.

ELT C 202, 7.6.2016, 1k 177.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/35/EU, mis kisitleb laevade pdhjustatud
merereostust ning karistuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest (ELT L 255, 30.9.2005, 1k 11).
Euroopa Parlamendi ja nSukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/883, milles kisitletakse sadama
vastuvotuseadmeid laevajidtmete iileandmiseks ja muudetakse direktiivi 2010/65/EL ning millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2000/59/EU (ELT L 151, 7.6.2019, 1k 116).
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)

(6)

(7)

(8)

vastuvdtuseadmetesse) sitetega, tuleks direktiivi 2005/35/EU muuta, et laiendada selle
kohaldamisala MARPOL 73/78 IV—VI lisale eesmérgiga takistada laevadel heita saasteaineid
ebaseaduslikult merre selle asemel, et anda need tile sadama vastuvotuseadmetesse kooskolas
direktiiviga (EL) 2019/883.

Direktiiv (EL) 2019/883 ei holma MARPOL 73/78 111 lisa, sest pakendatud kaupu ei liigitata
jaatmeteks, mistottu neid sadama vastuvotuseadmetesse tavaliselt iile ei anta. Siiski ei saa
vilistada, et pakendatud kujul veetavaid kahjulikke aineid voidakse ebaseaduslikult {ile parda
heita. Eespool toodut silmas pidades tuleks direktiivi 2005/35/EU kohaldamisala laiendada
MARPOL 73/78 111 lisale. Seega tuleks direktiivi 2005/35/EU alusel keelata kahjulike ainete
iile parda heitmine, védlja arvatud juhul, kui padevad asutused leiavad, et see oli vajalik laeva
ohutuse tagamiseks voi inimelude paastmiseks merel.

MARPOL 73/78 hdlmab laevade heidet selle artiklis 2 esitatud merreheitmise méératluses.
MARPOL 73/78 VI lisas késitletakse laevade pohjustatud ohusaaste véltimist. VI lisa ja
vastavad IMO suunised heitgaaside puhastusseadmete kohta (resolutsioon MEPC.340 (77))
voimaldavad laevadel kasutada heitgaaside puhastusseadmeid alternatiivse vastavuse tagamise
meetodina, et vihendada viadveloksiidi (SOx) heidet. VI lisaga reguleeritakse heitgaaside
puhastusseadmete jadtmeid ja heitvett, kas keelates nende merreheitmise ja ndudes nende
iileandmist nduetekohastesse sadama vastuvOtuseadmetesse (kui tegemist on suletud
siisteemidest pdrit heitgaaside puhastusseadmete jddtmetega) vOi reguleerides nende
merreheitmise tingimusi (avatud siisteemidest périt heitvee puhul). Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga (EL) 2016/802%! on rahvusvahelised SOx-standardid iile vdetud liidu
oigusesse ning direktiiviga (EL) 2019/883 tagatakse, et heitgaaside puhastusseadmete jadtmed
antakse iile sadama vastuvOtuseadmetesse. Kuna heitgaaside puhastusseadmete jddtmed ja
heitvesi voivad reostada merekeskkonda, tuleks ebaseadusliku merreheitmise korral kohaldada
direktiivis 2005/35/EU sitestatud karistusi. Nimetatud pdhjustel tuleks direktiivi 2005/35/EU
kohaldamisala laiendada heitgaaside puhastusseadmete jaidtmetele ja heitveele, vottes arvesse
IMO koostatud suuniseid, ilma et see piiraks selliste direktiivi (EL) 2016/802 sétete
kohaldamist, milles on sétestatud rangemad merreheitenormid ja karistused.

Direktiiviga (EL) 2023/xxxx*? tagatakse keskkonnakuritegude iihised miiratlused ning
hoiatavate, tOhusate ja proportsionaalsete kriminaalkaristuste olemasolu raskete
keskkonnakuritegude korral. Direktiivi 2005/35/EU muudeti Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2009/123/EU,* millega kehtestati kriminaalkaristused teatavate direktiivi
2005/35/EU rikkumiste eest, mis peaksid niiiid kuuluma direktiivi (EL) 2023/xxxx
kohaldamisalasse. Seetdttu tuleks direktiivi 2005/35/EU sitted, mis lisati vdi asendati
direktiiviga 2009/123/EU, direktiivist 2005/35/EU vilja jitta.

Direktiivi 2005/35/EU iilevotmisel kehtestatud halduskaristused ei tohiks piirata direktiivi
(EL) 2023/xxxx kohaldamist. Liitkmesriigid peaksid siseriiklikus Oiguses sitestatud laevade
pOhjustatud reostusega seotud rikkumiste puhul midrama selgelt kindlaks haldus- ja
kriminaaldigusliku tditmise tagamise ulatuse. Direktiivi 2005/35/EU iilevdtvate siseriiklike
oigusaktide kohaldamisel peaksid litkmesriigid tagama, et kriminaal- ja halduskaristuste

21
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/802, mis késitleb vaévlisisalduse
vihendamist teatavates vedelkiitustes (kodifitseerimine) (ELT L 132, 21.5.2016, 1k 58).

ELT L xxxx.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21.oktoobri 2009.aasta direktiiv 2009/123/EU, millega muudetakse
direktiivi 2005/35/EU, mis kisitleb laevade pdhjustatud merereostust ning karistuste kehtestamist merereostusega
seotud rikkumiste eest (ELT L 280, 27.10.2009, 1k 52).
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9)

(10)

(11)

(12)

médramisel jdrgitakse Euroopa Liidu pohidiguste harta pdohimotteid, sealhulgas
topeltkaristamise keeldu.

Direktiivis 2005/35/EU sitestatud karistusi tuleks karmistada, tagades halduskaristuste
jarjepideva kohaldamise kogu liidus. Laevade pohjustatud reostusega seotud rikkumiste eest
maidratud karistuste hoiatava moju tugevdamiseks peaksid sellised karistused olema vdhemalt
ettevotjale mddratud trahvid, vilja arvatud juhul, kui ettevotja suudab tdendada, et saasteainete
merreheitmise eest vastutas laeva kapten voi laevapere liige voi liikmed, kes ei tegutsenud
kapteni vastutusel. Sellega seoses tdhendab ettevdtja lacvaomanikku voi muud organisatsiooni
voi isikut, nditeks juhti voi laevapereta prahtijat, kes on votnud laecvaomanikult {ile vastutuse
laeva kaitamise eest kooskdlas laevade ohutu ekspluateerimise ja reostuse véltimise
korraldamise rahvusvahelise koodeksiga (ISM koodeks)?*, mida rakendatakse liidu diguses
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) nr 336/2006%. Direktiivis 2005/35/EU
tuleks tunnistada, et registreeritud omanik voib laeva haldamise delegeerida monele teisele
iiksusele, kes peaks seejdrel koigepealt vastutama ISM koodeksist tulenevate kohustuste
tditmata jatmise eest, et tagada keskkonna kahjustamise viltimine vOi pardatoimingute
madramine kvalifitseeritud personalile.

Saastajale midratavate karistuste taseme kindlaksméddramisel peaksid riiklikud haldus- voi
Oigusasutused votma arvesse koiki asjakohaseid asjaolusid. Vottes arvesse direktiiviga
2005/35/EU holmatud saasteainete mitmekesisust ja karistuste jirjepideva kohaldamise
téhtsust kogu liidus, pidades silmas reguleeritava tegevuse piiritilest olemust, tuleks edendada
karistusméédrade edasist tUhtlustamist ja tohusust, kehtestades konkreetsed kriteeriumid
karistuste kohaldamiseks eri saasteainete merreheitmise eest. Selleks et tagada karistuste
kohaldamiseks iihetaolised tingimused, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid
volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrusega (EL)
nr 182/20112%°. Rakendusaktide vastuvdtmiseks tuleks kasutada kontrollimenetlust.

Kui litkmesriik kahtlustab, et laecv, mis on vabatahtlikult tema sadamas v0i avamereterminalis,
on toime pannud ebaseadusliku merreheitmise, tuleks asjaolusid nduetekohaselt kontrollida.
Selleks et aidata liikmesriikidel tiita direktiivist 2005/35/EU tulenevaid kohustusi selliseid
laevu kontrollida, on direktiivi 2005/35/EU 1 lisas esitatud niidisloetelu rikkumistest voi
teabest, mida pddevad asutused peaksid igal iiksikjuhul eraldi arvesse votma, kui nad
otsustavad selle iile, kas laeva tuleks pidada kahtlaseks.

Liikmesriikide koost60- ja aruandluskohustustega kaasnevad meetmed ei ole seni olnud
piisavad, et oleks voimalik tdielikult analiiiisida, kas saastajate suhtes kohaldatakse tGhusaid,
hoiatavaid ja proportsionaalseid karistusi ning kas komisjonile on tehtud kéttesaadavaks
piisavad andmed direktiivi 2005/35/EU rakendamise jilgimiseks. Direktiivi 2005/35/EU
tohusa ja jdrjepideva tditmise tagamiseks tuleks tohustatud koost6o abil hdlbustada teabe ja
kogemuste vahetamist, tagades samal ajal, et komisjonile tehakse kéttesaadavaks piisavad
andmed, et nduetekohaselt jilgida direktiivi 2005/35/EU rakendamist.

24

25

26

Asjaomaste muudatustega laevade ohutu ekspluateerimise ja reostuse véltimise korraldamise rahvusvaheline
koodeks, mis vdeti vastu Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni assamblee 4. novembri 1993. aasta
resolutsiooniga A.741(18).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15.veebruari 2006. aasta midrus (EU) nr 336/2006, mis kisitleb
meresdiduohutuse korraldamise rahvusvahelise koodeksi rakendamist ithenduse piires ja millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 3051/95 (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 64, 4.3.2006, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta maédrus (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse
eeskirjad ja iildpohimdtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse
komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Olemasolevat satelliidipohist siisteemi CleanSeaNet, mis teavitab liikmesriikide ametiasutusi
saasteainete vOimalikust ebaseaduslikust merreheitmisest, tuleks veelgi tdiustada, et lisada
teave direktiivi 2005/35/EU kohaldamisalasse kuuluvate tiiendavate saasteainete kohta.
Teave, mis on seotud vOimaliku vO0i tegeliku saasteainete merreheitmisega, millest
litkmesriigid on teatanud vastavalt direktiivile 2005/35/EU, ja muude liidu meresdiduohutuse
andmebaasidega, niiteks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2002/59/EU?" loodud
liidu meresdiduohutusalase teabe ja teabevahetuse siisteemiga ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 2009/16/EU?*® loodud kontrolliandmebaasiga (THETIS), tuleks kokku
koguda ja seda tuleks levitada kasutajasdbralikus elektroonilises vormingus tiitmise tagamises
osalevatele riiklikele asutustele, et hdlbustada nende digeaegset reageerimist. Kui selline teave
on seotud heitgaaside puhastusseadmete jddtmete tegeliku voi vOimaliku merreheitmisega,
tuleks see edastada automaatselt komisjoni rakendusotsusega 2015/253 (THETIS-EL) loodud
THETISe spetsiaalsesse moodulisse, et abistada liikmesriike direktiivi (EL) 2016/802 sitete
kohaselt voetavates tiditemeetmetes. Selleks et tagada tohus jarelevalve direktiivi rakendamise
tile koigis litkmesriikides, peaks iga liikmesriik tagama, et kdesoleva direktiivi {ilevotmise
esimese kolme aasta jooksul kontrollitaks aastas 10% CleanSeaNeti saadetud
hoiatusteadetest. Juurdepéis sellele teabele tuleks anda ametiasutustele teistes litkmesriikides,
kes on sellest huvitatud jirgmise kiilastatava sadama sadamariigina, voimalikust
merreheitmisest mdjutatud rannikuriigina voi laeva lipuriigina, et holbustada tulemuslikku ja
Oigeaegset piirililest koostodd, minimeerida tditmise tagamisega seotud halduskoormust ja
16puks karistada rikkujaid tohusalt direktiivi 2005/35/EU rikkumise eest.

Euroopa sdéstva laevanduse foorumi raames loodud ning paljusid laevade pohjustatud reostuse
ja laevajddtmete kiitlemise valdkonna eksperte iihendava laevajddtmeid kisitleva allriihma
tegevus 10petati 2017. aasta detsembris, et alustada direktiiviga (EL) 2019/883 seotud
institutsioonidevahelisi labirdékimisi. Kuna ajutine allriihm andis komisjonile viairtuslikke
suuniseid ja eksperditeadmisi, tuleks luua sarnane eksperdirithm, kelle iilesanne on vahetada
kogemusi kéesoleva direktiivi kohaldamise kohta, et aidata litkmesriikidel suurendada oma
suutlikkust reostusjuhtumite avastamiseks ja kontrollimiseks ning tagada direktiivi
2005/35/EU tdhus tditmine.

Miirusega (EL) xxxx/xxxx?° loodud Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA) peaks
pakkuma komisjonile vajalikku toetust, et tagada kiesoleva direktiivi rakendamine.

Liikmesriigid peaksid esitama komisjonile teabe, mida on vaja direktiivi 2005/35/EU
rakendamise nouetekohaseks jilgimiseks. Selleks et piirata halduskoormust ja aidata
komisjonil analiilisida litkkmesriikide esitatud andmeid, peaksid litkmesriigid esitama sellise
teabe spetsiaalse elektroonilise aruandlusvahendi kaudu. Kui selline teave on seotud
karistustega, mis on mairatud fiilisilistele isikutele voi mis puudutavad fliiisilisi isikuid,
muudetakse see teave anoniiiimseks. Tagamaks, et direktiivi 2005/35/EU kohaselt esitatud
teave on litkkmesriikides liigiti vorreldav ja et seda kogutakse iihtlustatud elektroonilise
vormingu ja aruandluskorra alusel, tuleks komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid volitusi
tuleks teostada méaruse (EL) nr 182/2011 kohaselt.

27

28

29

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.juuni 2002. aasta direktiiv 2002/59/EU, millega luuakse iihenduse
laevaliikluse seire- ja teabesiisteem ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 93/75/EMU (EUT L 208,
5.8.2002, 1k 10).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/16/EU, mis kisitleb sadamariigi kontrolli
(uuesti sonastatud) (ELT L 131, 28.5.2009, 1k 57).

ELT L xxxx.
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Selleks et aidata liikmesriikidel suurendada oma suutlikkust direktiivi 2005/35/EU tohusaks
tditmiseks riiklike haldus- ja Oigusasutuste poolt, peaks komisjon andma liitkmesriikidele
suuniseid ja koolitusi muu hulgas avastamise, kontrollimise ja tdendite kogumise parimate
meetodite ja tavade kohta, samuti suuniseid MARPOL 73/78 asjakohaste regulatiivsete
arengute ja olemasolevate tehnoloogiliste arengute, sealhulgas uute digitaalsete vahendite
kohta, et holbustada tulemuslikku, kulutShusat ja sihipdrast tditmise tagamisega seotud

Selleks et suurendada iildsuse teadlikkust laevade pdhjustatud reostusest ja parandada
keskkonnakaitset, tuleks liikmesriikide poolt direktiivi 2005/35/EU kohaldamise kohta
esitatav teave teha iildsusele kéttesaadavaks kogu liitu hdlmava iilevaate kaudu ning see peaks
sisaldama direktiivi 2005/35/EU 1I lisas loetletud teavet. Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2003/4/EU*° eesmirk on tagada liikmesriikides keskkonnateabele juurdepéisu digus
kooskdlas keskkonnainfo kittesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises iildsuse osalemise
ning neis asjus kohtu poole pddrdumise konventsiooniga (Arhusi konventsioon), milles liit on
osaline. Komisjon peaks kaitsma litkmesriikidelt saadud teabe konfidentsiaalsust, ilma et see
piiraks direktiivi 2003/4/EU rakendamist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2019/1937°! on sitestatud miinimumnduded
liidu oOiguse, sealhulgas direktiivi 2005/35/EU rikkumisest teavitamise ning sellistest
rikkumistest teavitavate isikute kaitse kohta. Liikmesriigid peaksid eelkdige tagama, et
direktiivi (EL) 2019/1937 kohaldamisalasse kuuluvale meeskonnale, kes teatab tegelikust voi
voimalikust ebaseaduslikust merreheitmisest, tagatakse kaitse. Lisaks olemasolevatele riiklikul
tasandil ette nihtud teavituskanalitele, mis on reguleeritud direktiiviga (EL) 2019/1937, peaks
komisjon tegema kéttesaadavaks keskse veebipohise vélise teavituskanali, et teatada tegelikust
voi vOimalikust ebaseaduslikust merreheitmisest, ning edastama sellised teated asjaomasele
litkkmesriigile vOi asjaomastele liikmesriikidele, kes peaksid seejérel neid teateid direktiivi
(EL) 2019/1937 kohaselt kisitlema, sealhulgas seoses kéttesaamise teate, piisava tagasiside ja
jarelmeetmetega. Komisjon peaks tagama rikkumisest teataja identiteedi konfidentsiaalsuse,
sealhulgas piirates vajaduse korral asjaomaste isikute (nagu voimalikus ebaseaduslikus
merreheitmises osalevana teates nimetatud isikud) teatavate andmekaitsediguste kasutamist
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2018/1725% artikli 25 1dike 1
punktidega c ja h ning artikli 25 16ikega 2, tehes seda sellises ulatuses ja nii kaua, kui see on
vajalik, et ennetada ja tOkestada katseid takistada teadete edastamist ning katseid takistada,
nurjata voOi aeglustada jarelmeetmeid (eelkdige juurdlusi) voi katseid piilida tuvastada

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskdlas médruse (EL) 2018/1725 artikli 42
16ikega 1 ning ta esitas arvamuse [xx xx 2023]%.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28.jaanuari 2003. aasta direktiiv 2003/4/EU keskkonnateabele avaliku
juurdepiisu ja ndukogu direktiivi 90/313/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 41, 14.2.2003, Ik 26).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu Siguse rikkumisest
teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, 1k 17).

(17)
tegevust.
(18)
(19)
rikkumisest teatajate identiteeti.
(20)
30
31
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33

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta méédrus (EL) 2018/1725, mis kaésitleb fiiiisiliste isikute
kaitset isikuandmete todtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liitkumist,
ning millega tunnistatakse kehtetuks médrus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (EMPs kohaldatav tekst)
(ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).

ELT C xxxx.
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21)

(22)

(23)

(24)

IMOs on kdimas arutelud rahvusvahelise laevandusega seotud uute keskkonnakiisimuste iile,
mis pohjustavad nii vee- kui ka Ohusaastet. Nende hulka kuuluvad merepriigist tingitud
merereostus, nagu konteinerite ja plastgraanulite kadu, veealune miira ja Shusaasteained, nagu
must silisinik. Arutelude tulemuseks voivad olla uued eeskirjad MARPOL 73/78 alusel. Lisaks
ndutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2008/56/EU,** et liikmesriigid
saavutaksid merekeskkonna hea keskkonnaseisundi, mis holmab kvalitatiivsete tunnustena
muu hulgas laevade tekitatud merepriigi ja veealust miira. Sellega seoses on direktiivis (EL)
2023/xxxx>> sitestatud limmastikoksiidide (NOx) heitest tuleneva limmastikdioksiidi (NO2)
piirnormid. Laevandustegevus suurendab NO- taset ranniku- ja sadamapiirkondades. Sellest
lihtudes tuleks direktiivi 2005/35/EU tulevasel libivaatamisel votta arvesse uusi arenguid ja
komisjon peaks uurima vdimalust muuta vajaduse korral kéesoleva direktiivi kohaldamisala,
pidades silmas MARPOL 73/78 kohaseid uusi rahvusvahelisi standardeid. Tulevase
libivaatamise kiigus tuleks hinnata vdimalust muuta vajaduse korral direktiivi 2005/35/EU
kohaldamisala, et lisada sellesss MARPOLi VI lisas reguleeritud SOx ja NOx heited,
tuginedes direktiivi (EL) 2016/802 rakendamisel saadud kogemustele ning laevade SOx ja
NOx heite seire ja avastamise viljatootamisele ja valmidusele, et tagada sidus, tohus ja
tulemuslik tditmise tagamise kord ning selle eest hoiatavate karistuste maidramine kooskolas
nullsaaste tegevuskavaga ja eelkdige selle juhtalgatusega nr5 ,Nullsaaste tagamine
ttheskoos*.

Kuna kiesoleva direktiivi eesmérke ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada piiriiilese kahju
tottu, mida voib pohjustada kéesoleva direktiiviga hdlmatud ebaseaduslik merreheitmine, ning
sellise heite eest on voimalik kogu liidus méérata tShusad, hoiatavad ja proportsionaalsed
karistused, kiill aga saab neid kavandatava meetme ulatuse ja toime tdttu paremini saavutada
liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sidtestatud proportsionaalsuse pohimotte
kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa Liidu pShidiguste
hartas tunnustatud pohimotteid, sealhulgas isikuandmete kaitset, Oigust tShusale
Oiguskaitsevahendile ja Oiglasele kohtulikule arutamisele, siilituse presumptsiooni ja
kaitsedigust, kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pohimdtet ning
mitmekordse kohtumdistmise ja karistamise keeldu. Kéesoleva direktiivi eesmérk on tagada
nimetatud diguste ja pohimdtete tdielik austamine ning sellest tuleks ldhtuda ka direktiivi
rakendamisel.

Seepirast tuleks direktiivi 2005/35/EU muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 2005/35/EU muutmine

Direktiivi 2005/35/EU muudetakse jirgmiselt.

(1)

Pealkiri asendatakse jargmisega:

34

35

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse iihenduse
merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv) (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L
164, 25.6.2008, 1k 19).

ELT L xxxx.

2 ET



ET

»Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv laevade pdhjustatud reostust kisitlevate rahvusvaheliste
standardite joustamise ning reostusega seotud rikkumiste eest karistuste kehtestamise kohta“.

(2) Artikkel 1 asendatakse jargmisega:

,Artikkel 1

Eesmark

Kéesoleva direktiivi eesmérk on inkorporeerida laecvade pdhjustatud reostust késitlevad
rahvusvahelised standardid iihenduse digusesse ja tagada, et saasteainete ebaseadusliku
merreheitmise eest vastutavate isikute suhtes kohaldatakse tohusaid, proportsionaalseid
ja hoiatavaid halduskaristusi, et parandada meresdiduohutust ja tohustada
merekeskkonna kaitset lacvade pdhjustatud reostuse eest.

Kéesolev direktiiv ei takista litkmesriikidel votta kooskolas rahvusvahelise digusega
rangemaid meetmeid, kehtestades vastavalt oma siseriiklikule Sigusele haldus- voi
kriminaalkaristused.*

3) Artikkel 2 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 2
Mboisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1)

2)

3)

4)

5)

»~MARPOL 73/78“ — 1973. aasta rahvusvaheline laevade pdhjustatud merereostuse
viltimise konventsioon ja konventsiooni 1978. aasta ajakohastatud protokoll;

,saasteained — ained, mille suhtes kohaldatakse MARPOL 73/78 1 lisa (nafta), II lisa
(mahtlastina veetavad kahjulikud vedelained), IIl lisa (meritsi veetavad pakendatud
kahjulikud ained), IV lisa (laevareovesi) ja V lisa (laevapriigi), ning heitgaaside
puhastusseadmete jadtmed;

,»heitgaaside puhastusseadmete jadtmed* — mis tahes aine, mis on eemaldatud pesuveest
vOi1 dravooluveest puhastussiisteemi abil voi heitveest, mis ei vasta heite kriteeriumile,
vO1 muu heitgaaside puhastusseadmetest eemaldatud jddkaine, mis on juhitud iile parda
sellise MARPOL 73/78 VI lisa reeglis 4 kindlaksméadratud heite vihendamise nduete
tditmise meetodi rakendamise tulemusena, mida kasutatakse alternatiivina
MARPOL 73/78 VI lisa reeglis 14 sitestatud normidele, vottes arvesse IMO
véljatootatud suuniseid;

(a) ,,merreheitmine* — MARPOL 73/78 artiklis 2 osutatud mis tahes pdhjusel
toimuv igasugune ainete merre laskmine laevalt;

»laev* — merekeskkonnas kasutatav mis tahes tiilipi merelaev, olenemata selle lipuriigist,
sealhulgas tiiburlaevad, holjukid, allveesdidukid ja ujuvvahendid;

njuriidiline 1sik* — iga iiksus, millel on juriidilise isiku staatus vastavalt kehtivale
siseriiklikule digusele, vélja arvatud ritk voi riigivoimu teostavad avalik-diguslikud
asutused voi avalik-diguslikud rahvusvahelised organisatsioonid;
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4)

()

6)

»ettevotja™ — laeva omanik v6i mOni muu organisatsioon voi isik, nditeks haldaja voi
laevapereta laeva prahtija, kes on votnud laevaomanikult iile vastutuse laeva kéditamise
eest.*

Artikkel 4 asendatakse jargmisega:

,Artikkel 4
Rikkumised

Liikmesriigid tagavad, et saasteainete merreheitmist artikli 3 I6ikes 1 osutatud aladel
kisitatakse rikkumisena, vilja arvatud juhul, kui:

(@) MARPOL 73/78 1 lisa kohaldamisalasse kuuluvate saasteainete merreheitmine
vastab MARPOL 73/78 1 lisa reeglites 15, 34, 4.1 vdi 4.3 sétestatud tingimustele;

(b) MARPOL 73/78 1I lisa kohaldamisalasse kuuluvate saasteainete merreheitmine
vastab MARPOL 73/78 11 lisa reeglites 13, 3.1.1 vai 3.1.3 sétestatud tingimustele;

(c) MARPOL 73/78 1III lisa kohaldamisalasse kuuluvate saasteainete merreheitmine
vastab MARPOL 73/78 1III lisa reeglis 8.1 sdtestatud tingimustele;

(d) MARPOL 73/78 IV lisa kohaldamisalasse kuuluvate saasteainete merreheitmine
vastab MARPOL 73/78 1V lisa reeglites 3, 11.1 ja 11.3 sdtestatud tingimustele;

() MARPOL 73/78 V lisa kohaldamisalasse kuuluvate saasteainete merreheitmine
vastab MARPOL 73/78 V lisa reeglites 4.1, 4.2, 5, 6.1, 6.2 ja 7 ning polaarvetes
soitvate laevade rahvusvahelise koodeksi (polaarkoodeks) II-A osa punktis 5.2
satestatud tingimustele, ning

(f)  heitgaaside puhastusseadmete jddtmete merreheitmine vastab MARPOL 73/78 VI
lisa reeglites 14.1, 14.4, 14.6 ja 3.1.1 sdtestatud tingimustele.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et iga fliiisilise voi juriidilise isiku,
kes on toime pannud rikkumise 10ike 1 tdhenduses, saab votta selle eest vastutusele.*

Artikkel 5 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 5
Erandid
MARPOL 73/78 1, II ja VI lisa kohaldamisalasse kuuluvate saasteainete merreheitmist

artikli 3 16ike 1 punktides c, d ja e osutatud aladel ei késitata ettevotja, kapteni ega
laevapere puhul rikkumisena, kui on tdidetud molemad jargmised tingimused:

(a) merreheitmine on pohjustatud laeva voi selle seadmete vigastusest;

(b) pérast vigastuse ilmnemist voi merreheitmise avastamist on tarvitusele voetud koik
moistlikud ettevaatusabindud, et merreheitmist véltida voi vahendada.

Loiget 1 ei kohaldata, kui vigastuse eest vastutav ettevotja, kapten voi meeskond
tegutses vigastuse tekitamise tahtlusega voO1 hoolimatult, olles teadlik vigastuse
tekkimise tdendosusest.*
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(6)
(7)
(8)

)

(10)
(11)
(12)
(13)

Artikkel 5a jdetakse vilja.
Artikkel 5b jdetakse vilja.
Artiklisse 6 lisatakse 16ige 3:

,.3.  Naidisloetelu rikkumistest voi teabest 10ike 1 tdhenduses on esitatud kdesoleva direktiivi
I lisas.”

Artikkel 8 asendatakse jargmisega:

L Artikkel 8
Karistused

1. Ilma et see piiraks direktiivist (EL) 2023/xxxx>® tulenevaid liikmesriikide kohustusi,
kehtestavad litkmesriigid halduskaristuste siisteemi selliste siseriiklike sdtete rikkumise
eest, millega rakendatakse kdesoleva direktiivi artiklit 4 ja artikli 5 16iget 2, ning tagavad
nende kohaldamise. Kehtestatud halduskaristused peavad olema tdhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.

2. Liikmesriigid tagavad, et kéesoleva direktiivi iilevotmisel kehtestatud karistused
hdlmavad trahve, mis méératakse ettevotjale rikkumise ajal, vdlja arvatud juhul, kui
ettevotja suudab tdendada, et rikkumise eest vastutas kapten voi laevapere, kui ta ei
tegutsenud kapteni vastutusel.

3.  Kui tdendatakse, et asjaomase rikkumise toimepanemise eest vastutas kapten voi
laevapere, kui ta ei tegutsenud kapteni vastutusel, tagavad liikmesriigid, et sellistele
isikutele méadratakse karistused kooskdlas kdesoleva direktiivi sdtetega.

Artikkel 8a jaetakse vélja.
Artikkel 8b jdetakse vilja.
Artikkel 8c jdetakse vilja.

Lisatakse artikkel 8d:
,, Artikkel 8d
Karistuste tulemuslik kohaldamine
1.  Liikmesriigid tagavad, et halduskaristuse liigi ja méddra kindlaksméddramisel ja

kohaldamisel fiilisilise voi juriidilise isiku suhtes, keda pddevad asutused peavad
vastutavaks rikkumise eest artikli 4 ja artikli 5 161ike 2 tdhenduses, votavad pddevad
asutused arvesse kdiki rikkumise asjakohaseid asjaolusid, sealhulgas jargmist:

(a) saasteainete merreheitmise laad, raskusaste ja kestus;
(b) vastutava isiku siiii raskus;
(c) merreheitmisest keskkonnale voi inimeste tervisele tekitatud kahju;

(d) vastutava isiku rahanduslik usaldusvédrsus, vottes vajaduse korral arvesse
vastutava juriidilise isiku lilemaailmset aastakéivet;

(e) majanduslik kasu, mida vastutav isik rikkumisest saab voi eeldatavalt saab;
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(f) meetmed, mida vastutav isik on votnud, et viltida merreheitmist voi leevendada
selle moju;

(g) vastutava isiku ja pddeva asutuse vahelise koostdo tase, sealhulgas mis tahes
tegevus, mille eesméark on hoida korvale voi takistada pddeva asutuse asjakohast
kontrolli voi muud juurdlust, ning

(h) vastutava isiku mis tahes varasem rikkumine.

2. Selleks et tagada kéesoleva artikli iihetaoline kohaldamine, v0ib komisjon
rakendusaktidega kehtestada iiksikasjalikud eeskirjad kriteeriumide kohta, mida
litkkmesriigid peavad arvesse votma karistuste kohaldamisel igat liiki saasteainete suhtes
vastavalt kdesolevale direktiivile. Kdnealused rakendusaktid vdetakse vastu kooskdlas
artikli 13 osutatud kontrollimenetlusega.*

Artikkel 10 asendatakse jargmisega:

L, Artikkel 10

Teabe ja kogemuste vahetamine

1. Kaéesoleva direktiivi kohaldamisel teevad litkmesriigid ja komisjon koost6od teabe
vahetamisel, tuginedes direktiivi 2002/59/EU*" artikli 22a 15ikes 3 ja III lisas sitestatud
liidu meresdiduohutusalase teabe ja teabevahetuse siisteemile (SafeSeaNet), et saavutada
jargmised eesmérgid:

(a) tohustada kéesoleva direktiivi tulemuslikuks rakendamiseks vajalikku teavet,
eelkdige kidesoleva direktiiviga loodud FEuroopa satelliidipohise dlireostuse
jélgimise siisteemi (CleanSeaNet) kaudu saadud teavet, et tootada vilja
usaldusvédrsed meetodid saasteainete jalgimiseks merel;

(b) tootada vilja asjakohane kontrolli- ja seiresiisteem ning rakendada seda,
ithendades punkti a kohaselt esitatud teabe teabega, mis on tehtud kéttesaadavaks
SafeSeaNetis ning muudes liidu teabeandmebaasides ja -vahendites, sealhulgas
edastades teavet heitgaaside puhastusseadmete jddtmete tegeliku voi vdimaliku
merreheitmise kohta komisjoni rakendusotsusega 2015/253°® (THETIS-EL)
loodud THETISe spetsiaalsesse moodulisse, et hdlbustada saasteaineid merre
heitvate laevade varajast tuvastamist ja seiret eesmirgiga optimeerida riiklike
ametiasutuste voetavaid tditemeetmeid;

(c) kasutada optimaalselt teavet, mis on esitatud kooskdlas punktidega a ja b ning
mille litkkmesriigid on esitanud vastavalt artiklile 10a, et hdlbustada juurdepiisu
sellisele teabele ja selle vahetamist pddevate asutuste vahel ning teiste
litkkmesriikide asutuste ja komisjoniga, ning

(d) tagada kolme aasta jooksul alates kdesoleva direktiivi lilevotmise kuupidevast, et
padevad asutused kontrollivad igal aastal vdhemalt 10 % CleanSeaNeti saadetud
hoiatusteadetest.
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2. Komisjon korraldab liikmesriikide ametiasutuste ja ekspertide, sealhulgas erasektori,
kodanikuiihiskonna ja ametiiihingute ekspertide vahel kogemuste vahetamise kidesoleva
direktiivi kohaldamise kohta liidus, et kehtestada kéesoleva direktiivi tditmise tagamise
iihtsed tavad ja suunised.*

(15) Lisatakse artiklid 10a, 10b, 10c ja 10d:

L Artikkel 10a

Aruandlus

1.  Komisjon loob elektroonilise aruandlusvahendi, et koguda ja vahetada liikmesriikide ja
komisjoni vahel teavet kdesoleva direktiiviga ette ndhtud tditmise tagamise siisteemi
rakendamise kohta.

2. Liikmesriigid tagavad, et nende péddevate asutuste vOetud meetmete kohta esitatakse
16ikes 1 osutatud elektroonilise aruandlusvahendi kaudu jargmine teave:

(a) vahetult pédrast jarelmeetmete I0puleviimist teave selle kohta, milliseid
jarelmeetmeid péddevad asutused seoses CleanSeaNeti saadetud hoiatusega votsid,
vOi pdhjused, miks neid ei voetud;

(b) teave artikli 6 kohaselt tehtud kontrollide kohta niipea, kui kontroll on 1dpule
viidud;

(c) teave artikli 7 kohaselt voetud meetmete kohta niipea, kui meetmed on 1dpule
viidud;

(d) teave kiesoleva direktiivi kohaselt miadratud karistuste kohta pdohjendamatu
viivituseta ja igal juhul hiljemalt iga aasta 30. juuniks eelmisel kalendriaastal

méidratud karistuste kohta. Kui karistustega seotud teave sisaldab isikuandmeid,
muudetakse selline teave anoniitimseks.

3. Selleks et tagada kéesoleva artikli T{hetaoline kohaldamine, vo0ib komisjon
rakendusaktidega kehtestada iiksikasjalikud eeskirjad 16ikes 2 nimetatud teabe esitamise
korra kohta, sealhulgas tdpsustada esitatava teabe liigi kooskdlas artiklis 13 satestatud
kontrollimenetlusega.

4.  Liikmesriigid teavitavad komisjoni padevatest asutustest, kellel on juurdepéds ldikes 1
satestatud aruandlusvahendile.

Artikkel 10b
Koolitus

Komisjon holbustab liikmesriikide suutlikkuse suurendamist, pakkudes vajaduse korral koolitust
asutustele, kes vastutavad kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate rikkumiste
avastamise, kontrollimise ja menetlemise eest.

Artikkel 10c

Teabe avaldamine
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(16)
(17)
(18)

1.  Komisjon teeb liikmesriikide poolt artikli 10a kohaselt esitatud teabe pdhjal iildsusele
kattesaadavaks korrapéraselt ajakohastatava kogu liitu hdlmava iilevaate kiesoleva
direktiivi rakendamisest ja tditmise tagamisest. See iilevaade peab sisaldama kéesoleva
direktiivi II lisas loetletud teavet.

2. Ilma et see piiraks direktiivi 2003/4/EU° kohaldamist, vdtab komisjon asjakohaseid
meetmeid, et kaitsta kdesoleva direktiivi rakendamisel saadud teabe konfidentsiaalsust.

Artikkel 10d

Voimalikest rikkumistest teavitavate isikute kaitse

1.  Komisjon todtab vilja konfidentsiaalse veebipdhise vilise teavituskanali ja haldab seda,
et votta vastu teateid kdesoleva direktiivi voimalike rikkumiste kohta direktiivi (EL)
2019/19374° tihenduses, ning edastab need teated asjaomasele liikmesriigile voi
asjaomastele litkmesriikidele.

2. Liikmesriigid tagavad, et riiklikud padevad asutused, kes saavad 16ikes 1 osutatud kanali
kaudu teateid kéesoleva direktiivi rikkumise kohta, annavad nende teadete kohta
tagasisidet ja voOtavad nende suhtes jirelmeetmeid kooskdlas direktiiviga (EL)
2019/1937.

3. Komisjon vdib piirata méiruse (EL) 2018/1725% artiklite 14-22, 35 ja 36 ning artikli 4
kohaldamist nende andmesubjektide puhul, kes on seotud 16ikes 1 osutatud kanali kaudu
esitatava teatega vOi keda on selles nimetatud ja kes ei ole seda teadet esitavad
andmesubjektid. Seda piirangut voib kohaldada {iksnes nii kaua, kui on vajalik 1dikes 2
osutatud teate uurimiseks litkmesriigi padevate asutuste poolt.*

Artikkel 11 jdetakse vilja.
Artikkel 12 jaetakse vilja.
Lisatakse artikkel 12a:

S Artikkel 12a
Hindamine ja labivaatamine
1.  Hiljemalt [viljaannete talitus, palun lisada kuupdev: viis aastat pdrast kdesoleva

muutmisdirektiivi tilevotmise kuupdeva] hindab komisjon kéesolevat direktiivi.
Hindamine pohineb vdhemalt jargmisel:

(a) kéesoleva direktiivi rakendamisel saadud kogemused ning
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(19)

(20)
1)
(22)
(23)
24)

(b) liikmesriikide poolt artikli 10a kohaselt esitatud teave ja artikli 10c kohaselt
esitatud kogu liitu holmav iilevaade.

2.  Léabivaatamise kiigus hindab komisjon vOimalust muuta vajaduse korral kiesoleva
direktiivi kohaldamisala, vottes muu hulgas arvesse rahvusvahelisi standardeid, mis
kisitlevad MARPOL 73/78 kohaldamisalasse kuuluva laecvade pdhjustatava ohusaaste,
eelkoige laevadelt parineva védvel- ja ldimmastikoksiidide heite valtimist, samuti muid
standardeid, millega reguleeritakse MARPOL 73/78 kohaldamisalasse kuuluvate
saasteainete laevadelt merreheitmist (nt must siisinik, merepriigi, konteinerite kadu,
plastgraanulite kadu ja veealune miira).*

Artikkel 13 asendatakse jargmisega:

L Artikkel 13
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab laevade pdhjustatud merercostuse véltimise ja meresdiduohutuse

komitee (COSS), mis on asutatud miiruse (EU) nr 2099/2002* artikliga 3 ja mis on
komitee méiiruse (EL) nr 182/2011* tihenduses.

2.  Kaéesolevale artiklile viitamisel kohaldatakse midruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5 ja
miruse (EU) nr 2099/2002 artiklit 5.

Artikkel 14 jdetakse vilja.

Artikkel 15 jaetakse vilja.

Ainus lisa jietakse vilja.

Kaéesoleva direktiivi I lisas esitatud tekst lisatakse I lisana.

Kaéesoleva direktiivi II lisas esitatud tekst lisatakse II lisana.

Artikkel 2

Ulevotmine

1.  Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
oigus- ja haldusnormid hiljemalt /vdljaannete talitus, palun lisada kuupdev: iiks aasta
pdrast kdesoleva muutmisdirektiivi joustumise kuupdevaj .

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kédesolevale direktiivile.
Sellise viitamise viisi ndevad ette liikkmesriigid.
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2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas
nende poolt vastuvoetud siseriiklike digusnormide teksti ja konealuste digusnormide
hilisemad muudatused.

Artikkel 3
Direktiivi 2009/123/EU kohaldamine

Direktiivi 2005/35/EU (mida on muudetud direktiiviga 2009/123/EU*) kohaselt kuriteona kiisitatavate
rikkumiste ja vastavate karistuste osas jadb liikmesriikide jaoks, kelle suhtes direktiiv (EL) 2023/xxx ei
ole siduv, siduvaks direktiiv 2005/35/EU, mida on muudetud direktiiviga 2009/123/EU.

Artikkel 4
Joustumine
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Artikkel 5
Adressaadid

Kaéesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

4 ELT L xxxx.
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS — AMETID

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi
2005/35/EU, mis kisitleb laevade pohjustatud merereostust ning karistuste, sealhulgas
kriminaalkaristuste kehtestamist merereostusega seotud rikkumiste eest.

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Liikuvus ja transport — meresdiduohutus

Ettepanek kisitleb:

00 uut meedet

[0 uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest*’
M olemasoleva meetme pikendamist

[ ithe voi mitme meetme ithendamist teise voi uue meetmega
Eesmiirgid

Uldeesmdirgid

Direktiivi 2005/35/EU muutmise iildeesmirk on tagada, et saasteainete merreheitmise eest
vastutavate isikute suhtes kohaldatakse tShusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi,
parandamaks meresdiduohutust ja tdhustamaks merekeskkonna kaitset lacvade pohjustatud
reostuse eest. Ldbivaatamine aitab kaasa kestliku arengu eesmérgi nr 14 (kestliku arengu
saavutamiseks kaitsta ja kasutada kestlikult ookeane, meresid ja mereressursse) ja eesmargi nr
3 (tagada koigile hea tervis ja heaolu kogu elukaare jooksule ) tditmisele, siilidistuse esitamist
késitlevad asjakohased sitted aga aitavad tdita kestliku arengu eesmérki nr 16 (rahu,
Oiguskaitse ja tugevad institutsioonid).

Erieesmdrgid

Direktiivi labivaatamise konkreetsed eesmirgid on jargmised:

votta rahvusvahelised standardid iile liidu digusesse ja viia direktiiv kooskolla rahvusvahelise
laevade pdhjustatava merereostuse véltimise konventsiooni (MARPOL) lisadega, milles
késitletakse saasteainete merreheitmist laevadelt;

toetada litkmesriike, suurendades nende suutlikkust avastada reostusjuhtumeid, kontrollida ja
koguda tdendeid ning tShusalt karistada kindlakstehtud oigusrikkujaid Oigeaegselt ja
ihtlustatud viisil,

tagada, et (fliiisiliste ja juriidiliste) isikute suhtes, kes vastutavad saasteainete ebaseadusliku
merreheitmise eest, kohaldatakse tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi;

tagada lihtsustatud kord laevade pohjustatud reostusjuhtumitest ja nendega seotud
jarelmeetmetest teatamiseks ning votta kasutusele sellekohane tohus aruandlussiisteem.

45

Vastavalt finantsmairuse artikli 58 16ike 2 punktile a voi b.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Oodatavad tulemused ja moju

Mdrkige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Kéesolev ettepanek peaks muutma karistused tohusamaks ja looma vdordsed tingimused,
tagades tiihtlustatud ja proportsionaalsed karistused ning karistustasemed, mis on piisavalt
ranged, et hoida &ra saasteainete ebaseaduslikku merreheitmist.

Ettepanekuga soovitakse parandada litkmesriikide ametiasutuste kontrolli tulemuslikkust, mis
aitab suurendada kindlakstehtud digusrikkujate arvu, ning lihtsustada ja parandada direktiivi
rakendamisega seotud aruandlust.

Tulemusnditajad

Mrkige, milliste nditajate abil jdlgitakse edusamme ja saavutusi.

Kavandatava direktiivi tulemuslikkus erieesmérgi nr 1 tditmisel tehakse kindlaks laevalt merre
heidetud nafta, kahjulike vedelainete, pakendatud kaupade, reovee, priigi ja skraberjdékidega
seotud rikkumiste ning kindlakstehtud reostusjuhtumite arvu pdhjal.

Kavandatava direktiivi tulemuslikkus erieesmérgi nr 2 tditmisel tehakse kindlaks jargmise
pohjal: kontrollide arv liikmesriikide kaupa (kontrollitase), kontrolli tulemusel kindlaks tehtud
oigusrikkujate arv (kindlaks tehtud saastajad), vihjeandjate esitatud teadete arv ning EMSA
korraldatud koolituste ja seminaride arv.

Kavandatava direktiivi tulemuslikkus erieesmérgi nr 3 tditmisel tehakse kindlaks rahatrahvide
suuruse ja madratud karistuste liigi pohjal.

Kavandatava direktiivi tulemuslikkus erieesmérgi nr 4 tiditmisel tehakse kindlaks jargmise
pohjal: aruandlusvahendi ajakohastuste arv litkmesriikide kaupa, laevadelt saasteainete
merreheitmisega seotud rikkumiste arv, mis on registreeritud aruandlusvahendis
(litkmesriikide kaupa), ning avaliku veebisaidi vaatamiste/kiilastuste arv.

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse rakendamise
tiksikasjalik ajakava

EMSA peab seoses direktiivi kohaldamisala laiendamisega hakkama liikmesriikide
ametiasutustele pakkuma tdiendavaid satelliitseireteenuseid ning ajakohastama CleanSeaNeti
teenust, et saasteaineid paremini jélgida ja avastada. EMSA peab vilja to6tama koolitused ja
juhenddokumendid ning neid korrapéraselt ajakohastama. Lisaks loob EMSA vihjeandjatele
moeldud vilise teavituskanali, mille kaudu saab esitada teavet saasteainete voOimaliku
ebaseadusliku merreheitmise kohta, ja tdhustab integreeritud merendusteenuseid. Lisaks peab
EMSA vilja tootama uue aruandlusvahendi, mis voimaldab litkmesriikidel teatada igast
laevade pohjustatud reostusjuhtumist, ning arendama vélja veebisaidi {ildsuse teavitamiseks
laevade pohjustatud reostusest.

Tédiendavate satelliitseireteenuste toetamiseks on vaja kokku iiheksa tdistodajale taandatud
tootajat ning integreeritud merendusteenuste arendamiseks veel kolm tdistooajale taandatud
tootajat. Neist liht on vaja jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kehtivuse ajal.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

ET

ELi meetme lisavddrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest saadav kasu,
oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel
tdhendab ,,ELi meetme lisavddrtus“ vddrtust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub
vddrtusele, mille liikmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

ELi tasandi meetme pohjused (ex ante)

Erinevad riiklikud ldhenemisviisid vodivad takistada litkmesriikide tohusat koostood ja
voimaldada oOigusrikkujatel karistusest péddseda. Mone piirkonna suurem haavatavus ja
liikkmesriikide erinev suutlikkus kontrollida laevade pohjustatud reostusjuhtumeid ja nende
eest vastutusele votta nduab tegutsemist ELi tasandil, vottes eelkdige arvesse EMSA {ihiste
digivahenditega pakutavaid kaasnevaid toetusmeetmeid. Arvestades meretranspordi
rahvusvahelist olemust, on olemas selge vajadus luua piirililene raamistik, mis tagaks
laevakiitajate vordse kohtlemise olenemata sellest, kus asjaomane reostusjuhtum aset leidis.

Oodatav tekkiv ELi lisavaartus (ex post)

ELi meetmetega tagatakse voOrdsed tingimused ning holbustatakse riiklikku kontrolli,
slitidistuse esitamist ja piiriiilest joustamist, mis voimaldab kohaldada hoiatavamaid karistusi.
ELi meetmed annavad selget lisavédrtust voitluses laevade pohjustatud reostuse vastu, millel
on tavaliselt piirililene modde, vorreldes sellega, mida litkmesriigid iiksi tegutsedes suudavad
saavutada. ELi vastutuskorra edasine tdpsustamine ja parem satelliitseire, mis seoses direktiivi
kohaldamisala laiendamisega vastavalt MARPOLi nduetele hdlmab mitut liiki saasteaineid,
tagab kohustuste tdhusama ja tulemuslikuma tditmise liikmesriikides.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

EMSA vahendid osutusid direktiivi eesmédrkide saavutamise kontekstis tohusaks ja
litkkmesriikidele kasulikuks. Varasemast tihedam satelliitseire on aidanud saasteainete
ebaseaduslikku merreheitmist tdhusamalt avastada ja kaudselt dra hoida laevade pdohjustatud
merekeskkonna reostust. Siiski leiti hindamise kidigus, et direktiivi eesmérke ei saavutatud
tdielikult, ehkki need olid asjakohased, ja et direktiivi kohaldamisala on piiratud.

Satelliitseirevahendi CleanSeaNet teenuse rakendamine on olnud edukas, kuid seda tuleks
direktiivi kohaldamisala laiendamise tottu edasi arendada.

Jarelhindamise tulemused, mis on kokkuvotlikult esitatud tabelis 2, kajastuvad kéesolevale
algatusele lisatud mdjuhinnangus.

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude asjakohaste
vahenditega

Libivaatamise ettepanek on sdéstvat ja arukat litkuvuse strateegiat késitleva komisjoni teatise
iiks peamisi tulemusi. Konealuses teatises on sdtestatud ELi tulevikuvisioon kestlikumast
transpordisiisteemist. Strateegias margiti, et komisjonil on 2022. aastal kavas algatada
kehtivate digusaktide, sealhulgas laevade pohjustatud reostust késitlevate digusaktide ulatuslik
labivaatamine (2. juhtalgatuse ,,Heitevabade lennujaamade ja sadamate loomine* raames).
Tanu sellele paraneks kohapealse ohu kvaliteet ja seelédbi ka 1dheduses elavate inimeste tervis.

Kavandatava ldbivaatamise kdigus luuakse koostoime muude ELi digusraamistiku aktidega,
eelkdige direktiiviga (EL) 2019/883, milles késitletakse sadama vastuvotuseadmeid,
keskkonnakuritegude direktiiviga, direktiiviga 2009/21/EU lipuriigi nduete tditmise kohta,
direktiiviga 2009/16/EU, mis kisitleb sadamariigi kontrolli, ja direktiiviga 2009/18/EU
onnetusjuhtumite juurdluse kohta.
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1.5.5.

Ettepanek on kooskdlas mitmeaastase finantsraamistikuga, kuid nduab rubriigi 1
timberplaneerimist seoses EMSA-le antava toetusega (eelarve tasakaalustamine Euroopa
ithendamise rahastu transpordiprogrammi raames kavandatud kulude kompenseeriva
vihendamise teel (02 03 01). Kéesoleva ettepaneku mdju eelarvele on juba arvesse voetud
komisjoni ettepaneku (votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus, mis kisitleb
Euroopa Meresdiduohutuse Ametit ja millega tunnistatakse kehtetuks médrus (EU) nr
1406/2002) eelarves.

Moju eelarvele piarast pracgust mitmeaastast finantsraamistikku on esialgne iilevaade, mis ei
piira tulevast mitmeaastase finantsraamistiku kokkulepet.

Erinevate kasutada olevate rahastamisvoimaluste, sealhulgas vahendite timberpaigutamise
voimaluste hinnang

Kéesoleva algatuse mdju eelarvele on seotud lisavahenditega, mida on vaja, et todtada
CleanSeaNeti teenust ajakohastades liitkmesriikide ametiasutuste jaoks vélja tdiendavad
satelliitseireteenused, pakkuda koolitusi ja juhendamist, totada vélja uus aruandlusvahend ja
seda hooldada, arendada edasi integreeritud merendusteenuseid ja luua uus veebisait, et
teavitada {ildsust laevade pohjustatud reostusest, ning tiita sellekohaste andmete kogumise,
seire ja aruandlusega seotud iilesandeid vastavalt kavandatavale direktiivile. Need on EMSA
uued ililesanded, mis saavad alaliseks, samas kui praeguseid iilesandeid ei vihendata ega jédeta
osaliselt jark-jargult korvale.

Tdiendavate tootajate vajadust ei saa lahendada {imberpaigutamise teel, tdiendavad
eclarvevahendid leitakse aga praeguses mitmeaastases finantsraamistikus litkuvuse ja
transpordi peadirektoraadi hallatavate olemasolevate programmide tasakaalustamisega.

EMSA assigneeringute suurenemine tasakaalustatakse FEuroopa iihendamise rahastu
transpordiprogrammi raames kavandatud kulude kompenseeriva vihendamise teel (02 03 01).
Kéesoleva ettepaneku moju eelarvele on juba arvesse voetud komisjoni ettepaneku (votta
vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, mis késitleb Euroopa Meresdiduohutuse
Ametit ja millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1406/2002) eelarves.

Moju eelarvele pérast praegust mitmeaastast finantsraamistikku on esialgne tilevaade, mis ei
piira tulevast mitmeaastase finantsraamistiku kokkulepet.
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1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsméju

(] Piiratud kestusega

— [ Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA-[PP/KK]JAAAA

— [ Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA

M Piiramatu kestusega

— Rakendamine kéivitub alates 2025. aastast,

— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.
1.7. Etteniihtud eelarve tiitmise viisid*®

L1 Eelarve otsene tiditmine komisjoni poolt

— [ rakendusametite kaudu

O] Jagatud eelarve tditmine koostods litkmesriikidega

M Kaudne eelarve tiitmine, mille puhul eelarve tditmise tilesanded on delegeeritud:

[0 rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);
Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;
finantsmairuse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

avalik-0iguslikele asutustele;

OO0~ O

avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel midral, mil neile antakse
piisavad finantstagatised;

[0 liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;

[0 asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste
ithise vilis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méératud
asjaomases alusaktis.

Mairkused

Kavandatavat direktiivi haldavad {tldiselt komisjoni talitused, keda vajaduse korral abistab Euroopa
Meresdiduohutuse Amet.

Liikmesriigid peavad votma direktiivi sétted iile ettendhtud tihtajaks.

46 Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsmddrusele on selgitatud BUDGpedia veebisaidil

https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-
methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALDUSMEETMED

Jarelevalve ja aruandluse reeglid

Markige sagedus ja tingimused.

Komisjon ja/vdi EMSA kontrollivad, kas litkmesriigid reageerivad digel ajal ja tdohusalt
CleanSeaNeti hoiatusteadetele ning kas tdendite kogumist ja karistusi késitlev teave laaditakse
aruandlusvahendisse korrapdraselt iiles. Lisaks luuakse ELi veebisait, mis sisaldab
rakendamise méédra pohinditajaid ja olulisemat mittekonfidentsiaalset teavet, mida
aruandlusvahendi abil kogutud andmetega korrapdraselt ajakohastatakse, et teavitada iildsust
rakendamisest ja reostusjuhtumitest.

EMSA teeb komisjoni nimel kontrollkdike litkmesriikidesse, et kontrollida kohapealset
tegevust. Nende kontrollkdikude alusel koostatud aruannete pohjal selgitatakse vélja
voimalikud puudused ja parandamist vajavad valdkonnad. EMSA koostab ka horisontaalse
analiiisi ja pakub tehnilist tuge, andes teada digusaktide toimimisest ning tehes kindlaks
puudused ja vdoimalused nende korvaldamiseks, ning teavitab sellest komisjoni ja litkmesriike.

Komisjon koostab eksperdirithmas rakendusaktid ja tdlgendamissuunised, et tagada direktiivi
iihtlustatud rakendamine litkmesriikides.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise korra ja
kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Komisjon kannab {ildist vastutust kavandatava direktiivi rakendamise ja selle tShususe
hindamise eest ning vajaduse korral muudatusettepanekute esitamise eest. EMSA abistab
komisjoni vastavalt vajadusele IT-teenuste pakkumisel ning aitab vélja todtada kavandatava
direktiivi teatamis-, jdrelevalve- ja kontrollisitete tditmiseks vajalikke IT-vahendeid ja
korraldada koolitusi. Liikmesriigid peavad direktiivi oma riiklikku Oigusesse iile votma
direktiivis nimetatud tdhtajaks. Lisaks peavad litkmesriigid tagama direktiivi tditmise,
eelkdige kohaldades nduete mittetditmise korral halduskaristusi. Téitetoiminguid tehakse
osana olemasolevatest kontrollidest, eelkdige sadamariigi kontrolli kdigus.

Teave  kindlakstehtud  riskide ja  nende  vihendamiseks  kasutusele — voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Komisjon vastutab iildiselt nii kavandatava direktiivi rakendamise kui ka rakendamise ja
jargimise hindamise eest ning Euroopa Meresdiduohutuse Amet oma tegevuse ja
sisekontrolliraamistiku rakendamise eest. Amet peab vilja toGtama IT-vahendeid ja -
mooduleid ning pakkuma litkmesriikide ametiasutustele koolitusi ja liitkmesriigid peavad
tagama direktiivi tditmise.

EMSA-1 on kdige paremad eeldused, et korraldada aruandlust ja hinnata nduete jargimist, sest
tegemist on tehnilise todga, mis eeldab usaldusvéérset andmehaldusalast oskusteavet ning
pohjalikke teadmisi saasteainete ebaseadusliku merreheitmise ja laevade pohjustatud reostuse
kohta.

Liikmesriikidel on kdige paremad vdimalused kavandatava direktiivi tditmise tagamiseks,
eelkdige vahetades tihtlustatud viisil teavet ja kogemusi ning tdites oma kohustusi MARPOLi
konventsiooni osalistena.
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2.2.3.

Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat kohaldab vajalikku kontrolli kooskdlas 2017. aastal
vastuvoetud jirelevalvestrateegiaga, mis puudutab peadirektoraadi suhteid detsentraliseeritud
asutuste ja thisettevotetega. Strateegia raames jdlgib litkuvuse ja transpordi peadirektoraat
eelarve tditmise, auditisoovituste ja halduskiisimustega seotud tulemusniitajaid. Amet esitab
aruande kaks korda aastas. Ameti jirelevalve ja asjaomane finants- ja eelarvejuhtimiskontroll
on kooskdlas liikkuvuse ja transpordi peadirektoraadi 2022. aastal ajakohastatud
kontrollistrateegiaga.

EMSA kisutusse antud lisavahendid kuuluvad EMSA sisekontrolli- ja riskijuhtimissiisteemi
alla, mis on kooskolas asjaomaste rahvusvaheliste standarditega ning mis holmab erikontrolle
huvide konflikti véltimiseks ja vihjeandjate kaitsmiseks.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutohusus (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite
vddrtusse), selle pohjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja sulgemise ajal).

Kavandatava direktiivi raames rahastatakse tdiendavalt EMSA-t, kes to6tab vilja IT-vahendid
ja -moodulid ning korraldab litkmesriikide ametiasutustele koolitusi.

EMSA kannab tiielikku vastutust oma eelarve tditmise eest ning litkuvuse ja transpordi
peadirektoraat vastutab eelarvepiddevate institutsioonide kehtestatud osamaksete korrapérase
lackumise eest. Oodatav veariski tase maksete tegemise ja sulgemise ajal sarnaneb ametile
antavate eelarvetoetustega seotud oodatava veariski tasemega.

Kavandatavast ldbivaatamisest tulenevad lisaiilesanded ei peaks tekitama vajadust tdiendavate
erikontrollimeetmete jérele. Seetdttu jdéb litkuvuse ja transpordi peadirektoraadi kontrollikulu
(moddetuna seoses hallatavate vahendite vaartusega) eeldatavasti stabiilseks.
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2.3.

Pettuste ja 6igusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse strateegias
esitatud meetmed.

Kavandatava direktiiviga reguleeritakse reostuse valtimist, mistottu see ei sisalda konkreetseid
pettusevastaseid meetmeid.

EMSA kohaldab kooskdlas komisjoni ldhenemisviisiga ELi detsentraliseeritud asutuste
pettustevastaseid pohimotteid. Amet vottis 2021. aasta madrtsis vastu ajakohastatud
pettustevastase strateegia, mis pohineb OLAFi avaldatud pettustevastase strateegia metoodikal
ja suunistel ning liikkuvuse ja transpordi peadirektoraadi pettustevastasel strateegial. See
kujutab endast raamistikku, mis puudutab ameti tasandi pettuste ennetamise, avastamise ja
uurimise tingimustega seotud kiisimusi. EMSA kohandab ja tdiendab jirjepidevalt oma
pohimdtteid ja tegevust, et EMSA tootajad oleksid voimalikult usaldusvéérsed, et toetada
pettuseriski tulemuslikku ennetamist ja avastamist ning kehtestada asjakohane kord
voimalikest pettusejuhtumitest ja nende tulemustest teatamiseks ja nende kidsitlemiseks. Peale
selle vottis EMSA 2015. aastal vastu huvide konflikti késitleva poliitika, mida tema
haldusndukogu peab jargima.

EMSA teeb komisjoni talitustega koostdod pettuste ja digusnormide rikkumise drahoidmisega
seotud kiisimustes. Komisjon tagab, et see koostdo jitkub ja seda tugevdatakse.

Kavandatav direktiiv sisaldab selgeid ja tliksikasjalikke eeskirju digusliku joustamise kohta,
tagamaks, et ettevotjad ei hoia direktiiviga ette ndhtud kohustustest korvale. Komisjon tagab,
et liidu finantshuvide kaitseks on kehtestatud asjakohased meetmed, ning teeb selleks tdhusaid
kontrolle ja juhul, kui ta avastab eeskirjade eiramisi, pettusi vdi kohustuste rikkumisi, teavitab
neist.

Lisaks votab komisjon asjakohaseid meetmeid, et kaitsta kédesoleva direktiivi rakendamisel
saadud ja avaldatud teabe konfidentsiaalsust.

3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju avaldub
¢ Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
Eelarverida Iiliu Rahaline osalus
Mitmeaasta
se kandidaatrii
finantsraam . gid ja
istiku Nr Llfgendatu EFTA potentsiaals muud muu sihtotstarbeline
d/liigendam g kolmanda
rubriik atad? riigid ed d riigid i
kandidaadi
d49
1 02 10 02 L”gegdama JAH EI EI EI

ET
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Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Ladne-Balkani potentsiaalsed kandidaadid.
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e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse

Jérjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa

. Kul .
Eelarverida lil;ku Rahaline osalus
Mitmeaasta
se kandidaatrii
finantsraam . gid ja
Liigendatu muud
istiku d/liigendam ];::;? poter:slaals Kkolmanda | ™uY 51htt(l)1tlsutarbehne
rubriik o
ata kandidaadi | 9181
d
[XX.YY.YY.YY]
JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI

ET
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3.2. Hinnanguline méju kuludele
3.2.1.  Hinnanguline moju kuludele — iilevaade

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku - . . N
. 1 Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond
rubriik
Euroopa Meresdiduohutuse Amet Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
(EMSA) 2025 | 2026 | 2027 | 2028-2034
. Kulukohustuse | ) 0513 | 1881 | 1881 14,364 18,639
Jaotis 1 d
Maksed 2 0,513 1,881 1,881 14,364 18,639
Kulukohustuse
(1a)
Jaotis 2 d
Maksed (22)
Jaotis 3 I;“l“k"husmse Ga) 6,450 | 7,050 | 7,250 46,650 67,400
Maksed (3b) 6,450 7,050 7,250 46,650 67,400
juoustise | =1ie 6063 | 8931 | 9,131 61,014 86,039
EMSA assigneeringud
kokku =2+2a
Maksed . 6,963 8,931 9,131 61,014 86,039
+3

Moju eelarvele pdrast pracgust mitmeaastast finantsraamistikku on esialgne iilevaade, mis ei piira tulevast mitmeaastase finantsraamistiku
kokkulepet.
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Mit tase finant istik
1tmeaastase innantsraamistiku ~ ,,Halduskulud“

rubriik
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
Aasta Aasta Aasta Aasta naidata finantsmdju kestust (vt KOKKU
N N+1 N+2 N+3
punkt 1.6)
DG: <....... >
* Personalikulud
* Muud halduskulud
DG <....... > KOKKU Assigneeringud
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 kogusumma = maksete
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta
2025 2026 2027 2028-2034 KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 6,963 8,931 9,131 61,014 86,039
RUBRIIKIDE 1-7
assigneeringud KOKKU Maksed 6,963 8,931 9,131 61,014 86,039

ET 39




Moju eelarvele pirast praegust mitmeaastast finantsraamistikku on esialgne iilevaade, mis ei piira tulevast mitmeaastase finantsraamistiku
kokkulepet.

3.2.2.  Hinnanguline moju EMSA assigneeringutele

— M Ettepanek/algatus ei ndua tegevusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

summad miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata KOKKU
Miirkige N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
cesmargid ja VALJUNDID
viljundid
Al
Viljun | Kesk Vgii: e
i i < g = g g Z g
4 di mine & Kulu & Kulu Z Kulu & Kulu & Kulu Z Kulu & Kulu arv Kokku
liik*® kulu
kokku

ERIEESMARK nr 15'...

- Viljund

- Viljund

- Viljund

Erieesmérk nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2 ...

- Viljund

Erieesmirk nr 2 kokku

50
51

Viljunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud {ilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktile 1.4.2 ,,Erieesmargid*.
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Kui see on asjakohane, kajastavad summad ametile antava liidu toetuse ja ameti muude tulude (tasud ja 16ivud) summat.

KULUD KOKKU

41
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3.2.3.

3.2.3.1. Kokkuvdéte

— [ Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus nduab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma). Kui see on asjakohane, kajastavad summad ametile antava liidu
toetuse ja ameti muude tulude (tasud ja l6ivud) summat.

Hinnanguline moju EMSA inimressurssidele

Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2025 2026 2027 2028-2034
Ajutised teenistujad 0,428 1,539 1,539 11,97 15,476
(AD palgaastmed)
Ajutised teenistujad 0,086 0,342 0,342 2,394 3,164
(AST palgaastmed)
Lepingulised
tootajad
Riikide ldhetatud
eksperdid
KOKKU 0,514 1,881 1,881 14,364 18,64

Moju eelarvele parast praegust mitmeaastast finantsraamistikku on esialgne lilevaade, mis ei

piira tulevast mitmeaastase finantsraamistiku kokkulepet. Personalivajadused (tdistddajale taandatud

tootajad):

Aasta
2025

Aasta
2026

Aasta
2027

Aasta
2028-2034

KOKKU

Ajutised teenistujad
(AD palgaastmed)

10

10

Ajutised teenistujad
(AST palgaastmed)

Lepingulised
tootajad

Riikide lahetatud
eksperdid

KOKKU

11

11

12

12

Moju eelarvele parast praegust mitmeaastast finantsraamistikku on esialgne iilevaade, mis ei

piira tulevast mitmeaastase finantsraamistiku kokkulepet.
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EMSA hakkab t66levotmist ette valmistama niipea, kui ettepanek on vastu voetud.
Hinnangulised kulud pdhinevad eeldusel, et kuus tdistddajale taandatud tootajat vOetakse

to0le alates 1. juulist 2025. Seega on esimesel aastal vaja vaid 50 % personalikuludest.
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3.2.3.2. Vastutava peadirektoraadi hinnanguline personalivajadus

— M Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

— [ Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vddrtus tdisarvuna (voi maksimaalselt iihe komakohaga)

Aasta

Aasta
N+

Aasta
N+

Aasta
N+

Lisage
vajalik arv
aastaid, et

ndidata

finantsmdju
kestust (vt
punkt 1.6)

¢ Ametikohtade loeteluga ette niihtud ametikohad

(ametnikud ja ajutised tootajad)

2001 0201 ja20 01 02 02 (komisjoni

peakorteris ja esindustes)

20 01 02 03 (delegatsioonides)

01 01 01 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

*Koosseisuviiline personal (tiistodajale taandatud

tootajad)™?

20 02 01 (iildvahenditest rahastatavad
lepingulised too6tajad, ritkide ldhetatud eksperdid

ja rendit6djoud)

20 02 03 (lepingulised t66tajad, kohalikud
tootajad, riikide lahetatud eksperdid,
rendit66joud ja noored eksperdid

delegatsioonides)
- peakorteris™
Eelarveread
(tdpsustada)
53 -
delegatsioonides

01 01 01 02 (lepingulised too6tajad, ritkide
lahetatud eksperdid ja renditodjoud kaudse

teadustegevuse valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised todtajad, riikide

ET
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53
54

Lepingulised t66tajad, kohalikud to6tajad, riikide ldhetatud eksperdid, rendit66joud, noored spetsialistid

delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste todtajate tilempiir (endised BA read).

Peamiselt tihtekuuluvuspoliitika fondid, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond (EAFRD) ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF).
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lahetatud eksperdid ja renditodjoud otsese
teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige)

KOKKU

Personalivajadused kaetakse peadirektoraadi tootajatega, kes on juba midratud meedet
haldama, ja/vdi paigutades td6tajaid iimber peadirektoraadi sees. Vajaduse korral vdidakse
personali tidiendada iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kadigus, arvestades
olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad

Koosseisuvilised todtajad

Taistooajale taandatud todtajate kulukalkulatsiooni kirjeldus tuleks esitada V lisa 3. jaos.
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3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— M Ettepanek/algatus on kooskolas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— M Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi iimberplaneerimine.

EMSA-Ie antavad iilesanded eeldavad kehtivas mitmeaastases finantsraamistikus
ametile igal aastal antava toetuse eelarverea (02 10 02) timberplaneerimist. EMSA
assigneeringute  suurenemine  tasakaalustatakse = kehtivas =~ mitmeaastases
finantsraamistikus Euroopa {ihendamise rahastu transpordiprogrammi raames
kavandatud kulude kompenseeriva vdahendamise teel (02 03 01). Modju eelarvele
pdrast praegust mitmeaastast finantsraamistikku on esialgne iilevaade, mis ei piira
tulevast mitmeaastase finantsraamistiku kokkulepet.

— [ Ettepanek/algatus  eeldab  paindlikkusinstrumendi ~ kohaldamist  vdi
mitmeaastase finantsraamistiku libivaatamist®>,

Selgitage, mis on vajalik, markides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad.

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

— Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:

miljonites eurodes (kolm kohta pirast koma)

Li jalik taid, et
Aasta Aasta Aasta Aasta . 1 sage vajall a?/ aastald, ©
niidata finantsmdju kestust (vt Kokku
N N+1 N+2 N+3
punkt 1.6)
Nimetage  kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
55 Vt noukogu 17. detsembri 2020. aasta méédruse (EL, Euratom) nr 2020/2093 (millega méératakse

kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027) artiklid 12 ja 13.
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3.3.

Hinnanguline m6ju tuludele

— M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

I:l omavahenditele

O muudele tuludele

palun mérkige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu

O
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Jooksval Ettepaneku/algatuse mdju’®

eclarveaastal

Tulude eel id kittesaadavad
vude ectatverida a 'esaa a.wa Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
assigneeringu -
d N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel ....

Sihtotstarbeliste tulude puhul méarkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mojutab.

Mirkige tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod.

56

brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.

ET
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Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st
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