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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Tento navrh se tyka zmény smérnice 2005/35/ES' o znetisténi z lodi a o zavedeni sankci za
protipravni jednani v oblasti zne¢istovani ve znéni smérnice 2009/123/ES>.

Politiky tykajici se prevence znecisténi z lodi byly vypracovany v letech 2000 az 2009 v
navaznosti na dvé velké namoini nehody lodi Erika a Prestige, které zpusobily zna¢né uniky
ropy’. Smérnice 2005/35/ES (dale jen ,,smérnice o zne&isténi z lodi“ nebo ,smérnice
upravuje sankce za nezakonné vypousténi ropnych latek a jedovatych kapalnych latek z lodi
do mote. Odpad, ktery je vytvofen na lodich, nemusi byt vSechen dopraven do pfistavi.
Nektery odpad lze vypustit do moire. Nezdkonné vypousténi je vypousténi z lodi, které
nespliuje piislusnd pravidla Mezinarodni ndmoini organizace (IMO), tj. normy stanovené v
Mezinarodni imluvé o zamezeni znecisténi moii z lodi (dale jen ,, MARPOL 73/78%).

Hlavnim cilem této smérnice je zaclenit tyto mezinarodni normy do prava EU a zajistit, aby
osoby odpovédné za nezdkonné vypousténi znecCiStujicich latek podléhaly odrazujicim,
ucinnym a priméenym sankcim, a zlepsit tak ndmoini bezpecnost a zvysit ochranu motského
prostiedi pied znecistovanim z lodi.

Smérnice stanovi systém prosazovéani, v jehoz ramci clenské staty provadéji Cinnosti
monitorovani a ovéfovani, které¢ vedou k sankcim pro osoby odpovédné za protipravni
jednani. Tento proces ma tfi stupné: za prvé, nastroje pro sledovani zjisti potencialni
vypousténi z lodi; za druhé, pfisluSny orgdn rozhodne, zda vysle lod’ nebo letadlo ke kontrole
na misté, zda lze znecisténi potvrdit; za tfeti, jsou shromazdény diikazy, a pokud je pachatel
identifikovan, jsou uloZeny sankce. Ukladani sankci za protipravni jednani v oblasti
znedistovani z lodi vychazi z mezinarodniho prava. Umluva Organizace spojenych narod o
motském pravu (UNCLOS) mimo jiné stanovi, ze stdt miize ulozit sankce za zneciSténi
zpisobené cizim plavidlem v piipad€, ze pobfeznimu statu vznikla zna¢na Skoda, nebo v
pifipadé, Ze dotceny stat vlajky opakované nerespektoval své vykonatelné povinnosti. Staty
vlajky EU jsou rovnéZ povinny ukladat svym lodim sankce v souladu s umluvou UNCLOS,
pokud protipravné vypousteji znecist'ujici latky do mote v EU nebo mimo EU.

Zelena dohoda pro Evropu potvrzuje ambici Komise chranit své obyvatele pied
environmentalnimi riziky a dopady a vytycCovat cestu ke zdravé planeté pro vSechny. Tento
navrh je jednou z iniciativ EU zamétfenych na snizeni znecisténi z namoini dopravy v jejich
mofich a je v souladu se Strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu* a akénim planem
pro nulové znegisténi.

Prvni hodnoceni smérnice ex post provedla Komise v roce 2022 a bylo zjiSténo, Ze smérnice
uspésné prispéla k zaClenéni mezinarodnich pravidel tykajicich se zneciSténi z lodi do
pravnich piedpisit ¢lenskych stati a zlepSila odhalovani znecisténi z lodi. Smérnice byla
zejména podnétem k vytvoreni sluzby CleanSeaNet — satelitni sluzby EU pro monitorovani

! Ut vést. L 255, 30.9.2005, s. 11.

2 Ut vést. L 280, 27.10.2009, s. 52.

3 Nehoda lodi MV Erika v roce 1999, Francie (20 000 tun ropy), nehoda lodi MV Prestige v roce 2002,
Spanélsko (63 000 tun ropy).

4 COM(2020) 789 final.

> COM(2021) 400 final.
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unikd ropy a detekci plavidel, kterou spravuje Evropskd agentura pro ndmotni bezpecnost
(EMSA).

Hodnoceni vSak odhalilo fadu nedostatkii: 1) soucasna oblast plisobnosti smérnice nezahrnuje
vSechny ptislusné znecist'ujici latky mezinarodniho rezimu, napt. vypousténi odpadkd nebo
odpadnich vod do moie; 2) vyména informaci a/nebo odborné znalosti v oblasti uc¢inného
odhalovani, ovéfovani a postihovani znecisténi z lodi jsou v clenskych statech EU
nepravidelné a obecné¢ nedostatecné; 3) sankce, které se v EU v soucasné dob¢ uplatiuji za
znecisténi z lodi, maji nevyvazeny odrazujici ucinek; 4) soucasné podéavani zprav ¢lenskymi
staty je neuplné a zptisobuje nedostatek podrobnych informaci o znecistovani z lodi a
souvisejicich sankcich ukladanych v pribéhu ¢asu v celé EU.

Vzhledem k tomu nejsou pachatelé, ktefi znecistujici latky protipravné vypoustéji, vzdy
identifikovani a jen zfidkakdy jsou postihovéni. Z tohoto diivodu byl pfipraven navrh na
zménu smérnice 2005/35/ES. Revize ma tyto specifické cile: 1) zaclenit mezinarodni normy
do prava EU sladénim smérnice s pfilohami tmluvy MARPOL o vypousténi do mote; 2)
podporovat clenské staty budovanim jejich kapacit pro v€asné a harmonizované odhalovani
pfipadi znecisténi, ovérovani, shromazd’'ovani dikazii a ucinné postihovani zjisténych
pachatelli; 3) zajistit, aby osoby (fyzické 1 pravnické) odpovédné za nezdkonné vypousténi z
lodi podléhaly G¢innym, pfiméfenym a odrazujicim sankcim, a 4) zajistit zjednoduSené a
ucinné podavani zprav o ptipadech znecisténi z lodi a navazujicich ¢innostech.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Existuje tizka souvislost se smérmici (EU) 2019/883% o piistavnich zafizenich pro piijem
odpadu z lodi. Smérnice (EU) 2019/883 zavedla piisn¢jsi pravidla a lepsi monitorovani
ptedavani odpadu z lodi v pfistavech. To se projevilo lepsi kapacitou pfistavii pro pifijem
odpadu z lodi a mens$im mnozstvim odpadu vypousténého do moie. Stale se vSak miize stat,
ze nckteré lodé presto vypoustéji odpad do moie nezdkonné, aby se vyhnuly placeni za
pfistavni zafizeni pro piijem odpadu, zejména s ohledem na to, ze smérnice 2005/35/ES o
nezékonném vypousténi se nevztahuje na stejné latky (nemohly by tedy byt postihovany
podle smérnice 2005/35/ES). Proto pii1 pfijeti smérnice (EU) 2019/883 vyzvali
spolunormotviirci k pfezkumu smérnice 2005/35/ES, aby jeji oblast plisobnosti odpovidala
smérnici (EU) 2019/883 a aby pfislusné sankce byly piiméfené. Konkrétné by lodé meély byt
odrazovany od poruSovani pravnich predpisi EU prostfednictvim pfisného systému
piiméfenych a u€innych sankci soubézné s feSenimi sbéru odpadu nabizenymi ptistavy EU.
Tyto dvé smérnice spolecné zajist'uji, aby EU a jeji ¢lenské staty plnily své povinnosti tykajici
se znec€isténi z lodi podle tmluvy MARPOL 73/78.

Navrhuje se proto sladit oblast pisobnosti smérnice 2005/35/ES s oblasti piisobnosti smérnice
(EU) 2019/8837 za icelem zlepSeni prevence zne¢isténi moiského prostiedi v Evropé.

Navrh je v souladu se smérnici 2009/16/ES® o stitni piistavni inspekci, se smérnici
2009/18/ES® o vysetfovani ndmoinich nehod a se smérnici 2009/21/ES'® o souladu s
pozadavky na stat vlajky. Tyto tfi smérnice EU tykajici se ndmoini bezpecnosti vychéazeji z
pravidel a norem stanovenych IMO na mezindrodni Grovni a vzajemné se dopliiuji a dopliuji

Ut. vést. L Xxxx.

Na ptilohu III se smérnice (EU) 2019/883 nevztahuje, protoze balené zbozi neni odpadem. Navrhuje se
vSak zahrnout pfilohu III do smérnice 2005/35/ES, protoze nelze vyloucit, ze by mohlo dochéazet k
nezakonnému vyhazovani zabaleného zbozi do mofte, a v takovém piipadé by se smernice 2005/35/ES
meéla pouzit.

8 Ut. vést. L 131, 28.5.2009, s. 57.

o Ut. vést. L 131, 28.5.2009, s. 114.

10 Ut. vést. L 131, 28.5.2009, s. 132.
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se 1 s touto smérnici. Smérnice o souladu s pozadavky na stat vlajky stanovi pravidla pro
spravy statd vlajky EU tykajici se inspekci lodi a dohledu nad lod’stvem, ktera jsou relevantni
pro prevenci zne€isténi moiského prosttedi v EU 1 mimo ni. Pokud na zékladé¢ mezinarodnich
umluv vstoupi v platnost pfisnéjSi environmentdlni pravidla, odpovédnost statu vlajky za
jejich prosazovani se automaticky rozsifi. Smérnice o statni pfistavni inspekci je v tomto
pfipadé¢ rovnéz relevantni, protoze prostfednictvim pozadovanych inspekci podporuje
odhalovani a napravu nesouladu nejen v oblasti bezpecnosti, ale také v oblasti pravidel a
norem pro prevenci zne€iSténi. Pokud jde o ndmoini nehody, jejich nasledkem nejsou pouze
obéti na zivotech a hospodafské ztraty, ale mohou mit i pfimy dopad na Zivotni prostiedi,
napf. pii zne€iSténi ropou, a proto je zde vazba na smérnici o zneCisténi z lodi, kterd se
takovym znecisténim zabyva.

. Soulad s ostatnimi politikami EU

Revidovana smérnice doplituje smérnici (EU) 2023/xxxx'! o trestnych ¢inech proti Zivotnimu
prostiedi. Smérnice (EU) 2023/xxxx zavedla trestni sankce za zdvazné trestné Ciny proti
zivotnimu prostfedi vcetné trestnych ¢inli nezdkonného vypousténi z lodi. Trestnépravni
ustanoveni smérnice 2005/35/ES proto jiz nejsou nutna, protoze trestni sankce za trestné ¢iny
souvisejici se zneciStovanim z lodi stanovi smérnice (EU) 2023/xxxx. Tento navrh proto
vypousti ze smérnice 2005/35/ES trestnépravni ustanoveni ¢lankd 5 a 8. Smérnice
2005/35/ES nadale obsahuje odvétvova ustanoveni o pfislusnych povinnostech a zdkazech
(napft. definici nezakonného vypousténi) a stanovi spravni sankce za znecisténi z lodi, pokud
se na €in nevztahuje trestni fizeni. Aby byla zajisténa Gc¢innost usili v oblasti vnitrostatniho
prosazovani prava, je tieba povazovat rezimy prosazovani spravniho a trestniho prava za
vzajemné propojené ¢asti jednoho systému, které by mély existovat soub&zné.

Smérnice 2008/56/ES!? o strategii pro moiské prostiedi je hlavnim pravnim nastrojem EU pro
ochranu a zachovani motského prostfedi, jeho druhd a stanovist. Zakotvuje ekosystémovy
pristup k fizeni lidskych ¢innosti (véetné rybolovu, cestovniho ruchu a rekreace), které¢ maji
dopad na moiské prostfedi. Smérnice 2005/35/ES piispiva k cilim smérnice 2008/56/ES
zavedenim odrazujicich sankci za nezakonné vypousténi znecist'ujicich latek z lodi ve vSech
motich Evropy.

Navrh rovnéz podporuje zéveérecné navrhy Konference o budoucnosti Evropy, zejména
navrhy tykajici se boje proti znecisténi, konkrétné navrh 2.7 ,,bojovat proti ... zne€isténi ...
oceanti, mimo jiné ... podporou ekologicky Setrné dopravy s vyuZitim nejlepSich dostupnych
technologii ...“. EU se rovnéZ zavéazala k provadéni Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 a
rozvoje €. 14 (,,Chranit a udrZitelné vyuZzivat ocedny, mofe a moiské zdroje pro zajiSténi
udrzitelného rozvoje*).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Hlava VI (¢lanky 90-100) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi vysadni
pravo EU pfijimat ustanoveni tykajici se spolecné dopravni politiky, coz ddva EU pravo
jednat v oblasti zne€isténi z lodi. Podle ¢l. 100 odst. 2 SFEU miZze unijni normotvirce
stanovit vhodnd ustanoveni pro ndmoini dopravu. Podle ¢l. 91 odst. 1 pism. a) SFEU ma EU v

I Ut vést. L 328, 6.12.2008, s. 28.
12 Ut. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19.

CS



CS

oblasti dopravy pravomoc stanovit spolecnd pravidla pro mezinarodni dopravu. Revidovana
smérnice by proto vychézela z ¢1. 100 odst. 2 SFEU.

o Subsidiarita

Znecisténi z lodi obvykle vede ke Skodam s preshranicnimi disledky. Vzhledem k ¢astému
pieshrani¢nimu dopadu zneciSténi moii a skutecnosti, ze pachatelé jednaji preshranicné, by k
feSeni tohoto problému nestacila pouze opatifeni ¢lenskych statl. Rozdilné vnitrostatni
piistupy k této problematice brani ucinné spolupraci mezi Clenskymi staty a umoziuji
pachateltim unikat trestim.

Vzhledem k tomu, ze vSechny Clenské staty ratifikovaly aumluvu MARPOL 73/78, mohly
pfipadné¢ samy zaclenit mezinarodni normy pro prevenci znecisténi z lodi do svého prava.
Smérnice vSak provadi a doplituje mezindrodni rezim tim, Ze: 1) pomaha ¢lenskym statim
identifikovat pachatele tak, Ze jim poskytuje informace o potencidlnich Unicich ropy ze
satelitniho sledovani, a 2) stanovi rezim odpovédnosti, ktery usnadiiuje postih znecist'ovatelt.
Pfidand hodnota tohoto navrhu spociva v tom, Ze navrh doplni mezindrodni ramec o rezim
odpovédnosti (vyjasnénim stavajiciho rezimu) a o lepsi informovanost ¢lenskych stath (diky
lepSimu sledovani vice druhti znecist'ujicich latek a vymén¢ informaci na zaklad¢ digitalnich
nastroji EU). Cilem revize je rovnéZ zavést nova ustanoveni o sankcich, aniz by byla dotéena
smérnice (EU) 2023/xxxx. Téchto cilti nemize byt dosazeno pouze na trovni ¢lenskych stati.
Je zapotiebi harmonizovany pravni rdmec a spole¢né digitalni nastroje. Napiiklad satelitni
sledovani zajistované sluzbou CleanSeaNet je diky Usporam z rozsahu velmi hodnotné.
Opatieni na trovni EU by byla Gi¢inné;$i nez opatfeni na vnitrostatni urovni, protoZe by méla
siln€jsi odrazujici ucinek na pachatele, jejichz ¢innost piesahuje hranice.

. Proporcionalita

Navrh byl vypracovan s ohledem na nejnovéjsi vyvoj na mezinarodni scéné a vysledky
hodnoceni ex post. Komise rovnéz provedla posouzeni dopadii s cilem urcit a posoudit a
alternativni zplisoby dosazeni stejnych cili.

Cilem navrhovaného rozsifeni oblasti piisobnosti smérnice tak, aby zahrnovala vSechny
ptilohy umluvy MARPOL 73/78 (tj. vSechny latky, na které se imluva MARPOL 73/78
vztahuje a které lodé nezékonné vypoustéji do mote), je 1épe predchazet znecisténi moiského
prostiedi a dosahnout souladu s oblasti pisobnosti smérnice (EU) 2019/883. Prosazovani
smérnice (EU) 2019/883 spolu se smérnici 2005/35/ES je kliCovou soucésti opatfeni k
prevenci znec€isténi z lodi. Kromé toho se navrh zamétuje na technickou podporu Clenskych
stath prostfednictvim Skolicich platforem, poradenstvi, vymény osvédCenych postupli a
podpory vyuzivani digitalnich nastroji EU pro shromazd’ovani a vyménu informaci. Navrh
nestanovi ptisny regulacni pfistup k vysi sankci, ani Zadny hlavni zdvazny cil ovérovacich
¢innosti Clenskych statl. SpiSe fesi problém pifiméfenym zplsobem, a to poskytovanim
lepSich informaci o moznych tUnicich z centralni, ndkladové efektivni sluzby a sdilenim
informaci, které zajisti, aby ovétovaci Cinnosti byly cilenéjsi a neptekracovaly ramec toho, co
je nezbytné k dosazeni konkrétnich cili. Navrh je zaloZen rovnéZ na vyjasnéni stavajiciho
rezimu odpoveédnosti a podrobnégjSich ustanovenich o urceni vySe a druhu sankci, s cilem
uspé&s$né postihovat znecistovatele za vice druhti znecist'ujicich latek. V oblastech, kde by cilt
mohlo byt 1épe dosazeno opatfenimi v jinych oblastech politiky, nejsou navrhovdna zadna
podrobné ustanoveni.
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. Volba nastroje

Vzhledem k tomu, ze zmény se tykaji pouze smérnice 2005/35/ES, je nejvhodnéjsim pravnim
nastrojem pozmenujici smérnice.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Smérnice se stala predmétem soubézného hodnoceni a posouzeni dopadi ex post (4.
hodnoceni a posouzeni dopadi byla zahajena soucasn&). Udaje, které byly pro hodnoceni k
dispozici, nebyly dostatecné spolehlivé na to, aby bylo mozné provést uplné hodnoceni ex
post pro vsechny clenské staty. Nebyly k dispozici reprezentativni udaje pro méfeni
prislusnych ukazateli, napt. podilu zjisténych ptipadi znecisténi latkami takovych druhi,
které jsou uvedeny v pfilohach I a IT imluvy MARPOL 73/78, na néz se vztahuji sankce. I
pfes tato omezeni poskytuje hodnoceni piehled o stdvajicich informacich tykajicich se
provadéni smérnice.

Hodnoceni dospélo k zéavéru, Ze cili smérnice nebylo pln€ dosazeno a Ze rozsah
znecistujicich latek, na které se smérnice vztahuje, je ptilis tzky. Smérnice stanovila spolecny
pravni ramec pro trestné ¢iny souvisejici se znecisténim z lodi v EU, ale jeji Gi¢innost byla
omezena. Zaclenila pravidla imluvy MARPOL 73/78 do prava EU a zajistila sladéni pravnich
ptedpist ¢lenskych statil, ale udaje, které by kvantifikovaly ulohu smérnice v praxi, v ni
chybi. Vysledkem smérnice je uspéSny ndastroj satelitniho sledovani pro monitorovani
znecisténi ropou — sluzba CleanSeaNet. Ten vSak zcela nefeSi problém identifikace
znecistovatell, protoze presnost satelitniho sledovani je dosud omezena. Efektivnéji mohly
byt fizeny i nékteré aspekty ovéfovani. Rada uniki napiiklad neni ovéfena na misté a ¢lenské
staity rovnéZ mohly do systému CleanSeaNet zaznamendavat vice udaji zpétné vazby.
Smérnice nedosahla zcela ocekavaného vysledku v oblasti stihani pachatel. Hodnoceni
rovnéZ dospélo k zavéru, Ze ve smérnici je tieba vice vyjasnit stavajici rezim odpovédnosti a
podrobnéji popsat vysi a druh sankci. Hlavnim zdvérem hodnoceni vSak byla potieba rozsifit
oblast plisobnosti smérnice tak, aby zahrnovala celou Skalu znecist'ujicich latek vypouSténych
do mote, na kterou se vztahuje umluva MARPOL 73/78.

. Konzultace se zac¢astnénymi stranami

Hlavni konzulta¢ni ¢innosti v rdmci hodnoceni ex post a posouzeni dopadll zahrnovaly:

- otevienou vetejnou konzultaci uspofddanou Komisi, kterd probihala od 9. prosince
2021 do 3. bfezna 2022. V ramci vetfejné konzultace byly pfedloZzeny otazky tykajici se
posouzeni dopadl i hodnoceni. Pocet pfispévki zucastnénych stran byl nizky, odpovédi
zaslalo pouze 30 respondentl,

- dva cilené prizkumy mezi zuCastnénymi stranami za uc¢elem shroméazdéni konkrétnich
informaci, a to jeden pro hodnoceni a druhy pro posouzeni dopadi, uspotadané konzultantem
odpovédnym za externi podplrnou studii, které probihaly od prosince 2021 do tinora 2022 a
od ¢ervna do Cervence 2022,

- tfi kola rozhovorti se zastupci kliCcovych zucastnénych stran na urovni EU
uspofadanych konzultantem odpovédnym za externi podpirnou studii, které probihaly s
ptestavkami od listopadu 2021 do zafi 2022 s cilem ziskat konkrétni informace jako podklad
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pro hodnoceni a upfesnit celkovou definici problému a moznosti politiky, které ptipadaji v
uvahu,

- dalsi cilené konzulta¢ni ¢innosti uspotfadané Komisi s cilem konzultovat ¢lenské staty
a klicové zucastnéné strany ohledné moznych politickych opatieni a vysledkli posouzeni
dopadi. Tyto ¢innosti se uskutec¢nily béhem zasedani Vyboru EU pro namoini bezpecnost a
zabranéni znec€isténi z lodi (2. Cervna 2022), zaseddni Evropského fora pro udrzitelnou lodni
dopravu (18. kvétna 2022 a 18. ledna 2023) a jeho podskupiny: Odpad z lodi (22. biezna
2022, 4. ¢ervna 2022 a 14. tinora 2023), feditelit EU/EHP pro namoini dopravu (3. fijna 2022)
a sit¢ vySetfovatell a statnich zastupcti pro Severni moie (25. dubna 2022). Dne 22. zaii 2022
se konal zavérecny semindi k potvrzeni zavérii podpurné studie za ucasti Clenskych stati,
nevladnich organizaci a zastupcii primyslu.

Informace ziskané od zc¢astnénych stran byly klicové pro to, aby Komise mohla uptesnit
moznosti politiky a posoudit jejich hospodaiské, socialni a environmentalni dopady a poté je
porovnat a vybrat upiednostiiovanou moznost. Zjisténi z téchto postupt doplnila analyza
podkladu provedend v ramci externi podptirné studie.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Tento piehled vychazi pfedev§im z udaji shroméazdénych béhem hodnoceni ex post. Komise
shromazdila rozsahlé technické informace z nékolika odbornych studii vcetné komplexni
pfipravné studie vypracované za Ucelem piezkumu smérnice. Organy clenskych statd,
pramyslové subjekty a obcanska spole¢nost byly pozadany, aby poskytly podklady pro
pripravu studie.

Ptiprava tohoto ndvrhu si rovnéz vyzadala piispévek od odbornikti z Komise a agentury
EMSA v souvislosti s konkrétni formulaci technickych definic a navrhem pravniho znéni.

. Posouzeni dopadi

Tento legislativni navrh je zaloZen na posouzeni dopadid. Byly zkoumany tfi moznosti
politiky, zahrnujici rGzna politickd opatfeni, z hlediska jejich Uc€innosti pro dosazeni cilii a
z hlediska jejich environmentalnich, hospodaiskych a sociadlnich dopadd. Pro kazdy
specificky cil byla identifikovana tfada opatfeni. Opatieni, kterd se dopliiuji a vzajemné se
nevylucuji, byla rozdélena do tfi moZznosti politiky. VSechny tfi moZnosti politiky znamenaly
sladéni oblasti plsobnosti smérnice 2005/35/ES s ptilohami umluvy MARPOL 73/78 a
zahrnovaly problematiku vypousténi do mote.

- MozZnost A ponechédva ¢lenskym statim nejvétsi volnost pii provadéni norem umluvy
MARPOL 73/78 a zéarovenn zachovavéa dostatecné vysokou uroven podpory ze strany EU
(Skoleni, poradenstvi, digitalni nastroje, pfistup k informacim o moZnych unicich). Ponechava
Clenskym statim odpovédnost za informovani vefejnosti prostfednictvim vnitrostatnich
internetovych stranek. Tato moznost uplatiiuje vnitrostatni ptistup pii ur¢ovani druhu sankce a
neupravuje vysi sankce. Strucn€ feceno, tato moznost nabizi Clenskym statim vétsi
ptizplisobitelnost pfi minimalnim zasahu ze strany EU.

- Moznost B (upfednostiiovand moznost) se zaméfuje na posileni spoluprace mezi
Clenskymi staty ptredevSim posilenim podpory ze strany EU (Skoleni, poradenstvi, digitalni
nastroje, pfistup k informacim o moznych tnicich). Stanovi kritéria pro ur¢ovani vyse sankci
a oCekava se, ze poskytne strukturu pro spolupraci mezi ¢lenskymi staty a posili donucovaci
opatfeni ¢lenskych statl prostfednictvim technické podpory ze strany agentury EMSA, aniz
by zavadéla vyznamna nova regulacni opatteni a pfinasela ¢lenskym statlim néaklady.
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- Moznost C se zaméfuje na siln¢j$i regulacni opatieni EU, kterd by doplnovala
spolupréaci mezi ¢lenskymi staty. Uklada clenskym statim, aby ovetovaly alespoit 60 % svych
upozornéni sluzby CleanSeaNet, a o¢ekava se, ze piinese vyssi ndklady na vymahani. Pokud
jde o vysi sankei, konkrétné posiluje harmonizaci v ramci EU stanovenim jejich hodnot. Na
druhou stranu poskytuje stejnou strukturu spoluprace mezi Clenskymi staty jako ostatni dvé
moznosti (Skoleni, poradenstvi, digitalni néstroje, pfistup k informacim o moznych unicich).

Resenim, které piedklada tento navrh, je moznost B, protoZe ta byla vyhodnocena jako
nejucinnéjsi a nejpiimérendjsi. U vSech tii moznosti vSak existuje zdvazny nedostatek v
udajich, nizky podil zacastnénych stran a vysoka nejistota ohledné dopadt, zejména pokud
jde o odhadované ptinosy pro zZivotni prostfedi. Moznosti B a C jsou t€¢innéjsi nez moznost A,
a to zejména diky vyhoddm harmonizovanych feseni na urovni EU ve srovndni s vétSim
mnozstvim vnitrostatnich koncepci.

Vybor pro kontrolu regulace vydal dne 27. bfezna 2023 k posouzeni dopadii kladné
stanovisko (s vyhradami). V pfiloze I posouzeni dopadl je vysvétleno, jak byly ve zpraveé
zohlednény pfipominky Vyboru pro kontrolu regulace.

Jeden ze zavért posouzeni dopadl poukédzal na omezeni, kterda pro posouzeni vyplyvala z
nedostatku udaji. Z tohoto diivodu povazovala Komise za vhodné navrhnout, nad ramec
vysledku posouzeni dopadl, dodatecné opatieni, které by usnadnilo jednotnéjsi sbér tidajti a
zajistilo vétsi prehlednost, pokud jde o G€inné monitorovani provadéné Clenskymi staty a
souvisejici podil skuteCnych pfipadii zneciSténi. Navrhované opatfeni doplni opatfeni v
moznosti upfednostiiované na zaklad¢é posouzeni dopadti (moznost B) tim, Ze bude motivovat
k lep§imu monitorovani ulozenim povinnosti kazdému clenskému statu ovéfit kazdy rok
alespoit 10 % upozornéni zaslanych sluzbou CleanSeaNet. Tato prahovd hodnota pro
oveéfovani ma maly dopad na naklady (0,5 az 0,8 milionu EUR rocné), protoze ji vétSina
¢lenskych stath jiz dosahuje, pfi¢emz, jak se Komise domnivé, bude motivovat k uc¢innéjSimu
monitorovani smérnice a pomuze zajistit jeji provadéni vSemi cClenskymi staty. Toto
dodatecné opatfeni nijak vyznamné neméni potfadi moZnosti a volbu upfednostiiované
moznosti politiky.

. Ucelnost pravnich predpisu a zjednoduSeni

Navrh se zaméfuje na zvySeni UCinnosti stavajicich opatfeni vzhledem k tomu, Ze se jedna o
smérnici, kterd se vyviji od roku 2005 a v roce 2009 byla zménéna v reakci na novy vyvoj,
véetné soudnich rozhodnuti, mezinarodnich zavazkt podle umluvy MARPOL 73/78 a zmén
technologii. V revidované smérnici budou uvedena néktera vyjasnéni a zjednoduSeni. To
zahrnuje vyjasnéni stavajiciho rezimu odpovédnosti a zjednoduSeni povinnosti podavani
zprav se zaméefenim na digitalni feSeni.

Neocekava se, ze by navrh vedl k dodate¢nym administrativnim nakladim nebo nékladiim na
ptizptisobeni pro soukromy sektor nebo vetejnost. Lze ocekavat dalsi sankce pro lodé, které
nespliuji pozadavky umluvy MARPOL 73/78. Pozitivni je, Ze z rovnych podminek by méli
tézit provozovatelé lodi, ktefi dodrzuji predpisy. Kromé toho budou mit ze snizeni znecisténi
z lodi prospéch podniky a zejména Siroka vefejnost.

Navrh neobsahuje pozadavky na provozovatele lodi, a proto se neocekava, ze by mél dopad
na malé a stfedni podniky. Podniklim neuklad4 nové povinnosti a nemél by dopad na jejich
naklady. Rozsifeni oblasti plisobnosti smérnice na dalsi latky podle umluvy MARPOL 73/78
muze byt dilezit¢ pro rekreacni plavidla a rybaiské lod€, coz jsou segmenty odvétvi s
vysokym podilem malych a stfednich podnikti. Skute¢nost, Ze se toto rozsifeni zaméfuje na
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prosazovani mezinarodnich norem, vSak znamena, Ze odvétvi namoini dopravy musi tyto
normy dodrzovat bez ohledu na tuto smérnici, a neocekéava se Zadny dopad na naklady malych
a stfednich podniki, které tuto smérnici dodrzuji. Iniciativa se proto nepovazuje za relevantni
pro malé a sttedni podniky.

. Zakladni prava

Listina zakladnich prav Evropské unie jako néstroj primarniho prava EU zakotvuje zékladni
prava, kterd maji lidé v celé EU. Celkové se ocekava, ze navrh bude 1épe chranit zakladni
prava a osobni svobody, zejména pokud jde o spravedlnost, spravedlivé soudni fizeni,
nediskriminaci, rovné zachazeni s pachateli a zasadu zakonnosti a prdvo na pfiméfené a
ucinné tresty. V navrhu je déle upfesnéna vyjimka z odpovédnosti posadky, veliteld a
vlastnikli. Jejich ochrana je proto posilena prostfednictvim integrovanéj$§i harmonizace
mezinarodnich pravidel do vnitrostatnich pravnich predpisit a lepsim dodrzovanim zasad
pravniho statu a spravedlivého procesu. Navrh déle zajistuje zdsadu rovnosti, pfispiva k
zakazu diskriminace a rovnému zachdzeni s namoiniky. Opatifeni zajist'ujici jasnéjSi vymezeni
protipravniho jednani, na které se vztahuje trestni fizeni, a protipravniho jednani, na které se
vztahuje spravni fizeni, rovnéz usnadni rovné zachazeni s pachateli v celé EU. Tato iniciativa
povede k lepSimu dodrzovani prava na spravedlnost tim, ze zlepsi definici protipravniho
jednani, které podléhd spravnimu fizeni, a protipravniho jednani, které podléha trestnimu
fizeni. Navrh dale zajiSt'uje ochranu osobnich udaja.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Soucasné Cisté naklady navrhu ¢ini 125,8—134,7 milionu EUR za obdobi 2025-2050. Dopad
navrhu na rozpocet je podrobngji popsan v legislativnim finanénim vykazu, ktery je pro
informaci pfilozen k tomuto ndvrhu. Dopad névrhu na rozpocet je jiz zahrnut v navrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské agentufe pro namoini bezpecnost a o
zruseni natizeni (ES) ¢. 1406/2002, ktery ptedlozila Komise.

Dopad na rozpocCet piesahujici stdvajici vicelety finan¢ni ramec piedstavuje orientacni
ptehled, aniZ je dotcena budouci dohoda o VFR.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Uspéch smérnice by znamenal, Ze osoba (pravnicka nebo fyzicka) odpovédna za zneisténi
mote bude pfiméfené potrestana, aby se dosdhlo odstrasujiciho ucinku, a zabrénilo se tak
zne€isténi v budoucnosti. Sankce za zne€isténi z lodi 1ze povazovat za posledni linii obrany
pfi prevenci zneciSténi a ochrané motského prostiedi a lidského zdravi. Prvni linii obrany
namoini bezpe€nosti a prevence zneCiSténi zajiStuje kontrola statu vlajky a druhou linii
obrany pravni ptfedpisy o statni pfistavni inspekci, lodé vSak mohou piesto zplsobovat
znecisténi mote v disledku nehod a (Umyslného) provozniho vypousténi.

Komise bude monitorovat provadéni a i€innost této iniciativy prostfednictvim fady opatieni a
souboru hlavnich ukazatel, které budou méfit pokrok pii dosahovani specifickych cila. V
posouzeni dopadid byly urCeny odpovidajici zpisoby monitorovani a podavani zprav.
Dtlezitou roli v tomto procesu bude hrat agentura EMSA, nebot’ je odpovédnd za navstévy
Clenskych statti a vyvoj a provoz digitalnich néstroji pro ndmoini dopravu — integrovanych
namotnich sluzeb a sit¢ CleanSeaNet.
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Provadéni 1ze kontrolovat sledovanim toho, zda ¢lenské staty vcas a ucinné poskytuji zpétnou
vazbu o ovefovani upozornéni ze sluzby CleanSeaNet a zda jsou do ndstroje pro podavani
zprav pravidelné¢ vkladany informace o shromazd’ovani ditkaz( a spravnich fizenich. Komise
s podporou agentury EMSA vytvoii vefejné internetové stranky se zakladnimi ukazateli o
mife provadéni a kliCovymi nedivérnymi informacemi o pripadech nezakonného vypousténi;
tyto internetové stranky budou pravidelné aktualizovany udaji z néstroje pro podavani zprav,
aby byla vefejnost informovana o provadéni a uloZenych sankcich. V rdmci poskytovani
podpory Komisi bude agentura EMSA rovnéz provadét cykly navstév c¢lenskych statd za
t¢elem ovéfeni ¢innosti na mist&'3. Kromé toho bude agentura EMSA na pozadani poskytovat
horizontélni analyzu a technickou pomoc a podéavat zpravy Komisi a clenskym statim.

Dopady smérnice by mély byt vyhodnoceny nejpozdéji do péti let od data provedeni tohoto
pravniho ptedpisu ve vnitrostatnim pravu. Ocekava se, ze jiz budou k dispozici spolehlivéjsi a
reprezentativnéjsi udaje, aby bylo mozné ptipravit Uplné hodnoceni pro vSechny clenské staty.
V této souvislosti by bylo zapotitebi vypracovat odbornou studii, kterd by odhadla pokrok
dosazeny v oblasti vySe sankci. Hodnoceni by mélo rovnéz prozkoumat dostupné udaje o
ptfinosech pro zivotni prostfedi a moznost rozsifeni puisobnosti na zaklad¢ nového vyvoje v
oblasti umluvy MARPOL 73/78 a zneCisténi ovzdu$i. Poté bude Komise pravidelné
analyzovat provadéni smérnice v souladu s pétiletym cyklem kontrol agentury EMSA v
¢lenskych statech.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Informativni dokumenty se nevyzaduji, jelikoZ cilem névrhu je zjednodusit a vyjasnit stavajici
rezim.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Nazev smérnice

Nazev upfesiiuje predméet smérnice tim, Ze se do nazvu ptidava slovni spojeni ,,prosazovani
mezinarodnich norem*. Cilem této zmény je vyjasnit, Ze predmétem smérnice neni zavedeni
novych hmotnépravnich norem tykajicich se zne€isténi z lodi, ale provedeni a prosazovani jiz
pfijatych mezinarodnich norem. Prvek ,trestnich sankci® uvedeny ve stavajicim nazvu byl
vypustén z diivodu pravni soudrznosti se smérnici (EU) 2023/xxxx o trestnych ¢inech proti
zivotnimu prostiedi.

Clinek 1 - Uéel

Obecny cil smérnice se méni za ucelem uptesnéni toho, Ze odpovidajicimi sankcemi se v této
smérnici rozumi odrazujici, u€inné a pifiméfené sankce. To se tyka spravnich sankci. Prvek
»trestnich sankci obsazeny ve stavajici smérnici byl vypustén z diivodu pravni soudrznosti se
smérnici (EU) 2023/xxxx o trestnych ¢inech proti Zivotnimu prostiedi.

Cldinek 2 — Definice

V €l. 2 odst. 2 se aktualizuji definice, které byly problematické nebo odkazovaly na zastaralou
oblast ptisobnosti smérnice, a zavadi se jedna nova definice. Za prvé, definice ,,znecistujicich
latek* podle odstavce 2 je prizpiisobena rozsifené oblasti plisobnosti smérnice, kterd zahrnuje

Agentura EMSA tyto navstévy provadi podle ¢lanku 3 natizeni (ES) ¢. 1406/2002, kterym se zfizuje
Evropska agentura pro namoini bezpecnost, v ramci svych zakladnich ukold, proto se neocekavaji
zadné dodatecné naklady.
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piilohy [-VI tmluvy MARPOL 73/78. Nova definice v bod¢ 2a zavadi pojem ,,zbytek ze
systému cisténi spalin®, tj. vypousténi z pracek plynti do mofte, jako latku, na kterou se
vztahuje rozsifena oblast pusobnosti smérnice s ohledem na ptilohu VI amluvy MARPOL
73/78 s prihlédnutim k pokynim vypracovanym IMO. Nova definice v bod¢ 5a zaclenuje do
smérnice mezinarodné¢ dohodnutou definici ,,spolecnosti v souladu s Mezinarodnim
piedpisem pro fizeni bezpecnosti lodi a pro zabranéni zneéisténi (predpisem ISM)!, ktery je v
pravu Unie proveden na zakladé nafizeni (ES) ¢&. 336/2006'°.

Clinek 4 — Zdkaz vypousténi

Clanek 4 stanovi obecné zakazy, na které se vztahuje tato smérnice. Nezakonné vypousténi
muze byt pricitdno fyzické nebo pravnické osobé a vnitrostatni predpisy provadéjici tuto
smérnici by mély stanovit, ze tyto osoby ponesou odpovédnost. Nekteré zakazy ze stavajici
smérnice (latky uvedené v pfilohdch I-II tmluvy MARPOL 73/78) jsou aktualizovanymi
verzemi stavajicich zékazl, nékteré jsou vSak nové (latky uvedené v piilohach III-VI umluvy
MARPOL 73/78). Pojem ,mén¢ zavazné piipady” byl odstranén na zéklad¢ zjisténi
hodnoceni ex post, ze tento pojem je problematicky a ¢lenské staty jej nevykladaji stejné.
Tento pojem se navic tykal pouze uplatiovani trestnich sankci, které nyni nespadaji do oblasti
pusobnosti smérnice.

Clinek 5 — Vyjjimky

Névrh v ¢lanku 5 stanovi vyjimky ze zdkazi uvedenych v ¢lanku 4 v ptipadé, Ze k vypousténi
do mote dochazi po poskozeni lodi nebo jejiho vybaveni. Tento ¢lanek se pouzije pouze v
ptipadé, Ze je splnéna podminka poSkozeni lodi/zafizeni. Toto ustanoveni bylo pozménéno s
cilem vyjasnit stavajici rezim odpovédnosti podle imluvy MARPOL 73/78 upiesnénim
pouzitelnych pravidel, aniZ by se tato pravidla ménila ve srovnani se smérnici 2005/35/ES.
Pojem ,,majitel pouzivany v umluvé MARPOL 73/78 je vyjasnén tim, Ze se misto n¢j
pouziva pojem ,,spolecnost”, protoze mize predstavovat rizné subjekty, které lod’” spravuji.
Tato vyjimka se proto vztahuje na jakoukoli organizaci, ktera prevzala provoz lodi v souladu s
pfedpisem ISM. Toto ustanoveni se vztahuje na rozSifenou oblast plsobnosti smérnice.
Vyjimky pro trestné ¢iny (Clanek 5a) a jejich dalsi podrobnosti (¢lanek 5b) byly zruSeny z
divodu pravni soudrznosti se smérnici (EU) 2023/xxxx o trestnych ¢inech proti Zivotnimu
prostiedi. Prahové hodnoty pro trestni odpovédnost za trestné Ciny souvisejici se zne€isténim
z lodi zavedené smérnici 2009/123/ES se rusi, protoze tyto prahové hodnoty nyni upravuje
smérnice (EU) 2023/xxxx.

Clinek 6 — Donucovaci opatieni ve vztahu k lodim v p¥istavu Elenského stitu

Ustanoveni se oproti stavajicimu ustanoveni neméni. S cilem pomoci ¢lenskym statim pfi
plnéni jejich povinnosti podle ¢lanku 6 je doplnéna nova ptiloha smérnice, kterda uvadi
orientacni seznam nesrovnalosti nebo informaci, které by mohly vyvolat podezieni, Ze mohlo
dojit k nezdkonnému vypousténi, coz nasledn¢ zakladd povinnost statu pfistavu provést
inspekci pripadu.

Clinek 8 — Sankce

Mezinarodni pfedpis pro fizeni bezpecnosti lodi a pro zabranéni zne€isténi ptijaty Mezindrodni ndmoini
organizaci na zaklad€ usneseni shromazdéni A.741(18) ze dne 4. listopadu 1993, v platném znéni.
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.336/2006 ze dne 15. tinora 2006 o provadéni
Mezinarodniho pfedpisu pro fizeni bezpecnosti ve Spolecenstvi a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.
3051/95 (Text s vyznamem pro EHP).
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Clanek se méni kvili disledkéim smérice (EU) 2023/xxxx o trestnych ¢inech proti Zivotnimu
prostiedi. Revize smérnice 2005/35/ES se bude tykat pouze spravnich sankci, zatimco
smérnice (EU) 2023/xxxx se vztahuje na trestni sankce za znecisténi z lodi. Stanovi zasady,
kterymi by se mélo fidit zavadéni sankci do vnitrostatnich pravnich piedpisti pifi provadéni
smérnice, coZ znamena, ze by mély byt u€inné, pfiméiené a odrazujici. Systémem spravnich
sankci zavedenym ve vnitrostatnim pravnim fadu by neméla byt dotcena smérnice (EU)
2023/xxxx a sankce v ni stanovené'®. Novy odstavec ¢lanku 8 upiesiiuje druh sankci, které by
mély byt ve vnitrostatnim pravnim fadu pfinejmensim stanoveny a které by mély zahrnovat
pokuty uloZené spolecnosti provozujici lod’, pficemz uznadva mezinarodni pravidla platna pro
namotni dopravu, podle nichz mize byt provozni a/nebo technické fizeni lodi registrovanym
majitelem delegovdno na jinou spole¢nost. V takovych piipadech by spolecnost nesla
odpovédnost za nezdkonné vypusténi znecist'ujicich latek do motfe namisto jejich odevzdani
do pristavnich zafizeni pro piijem odpadu, pokud neprokaze, ze za vypusténi byla odpovédna
jind osoba, konkrétn¢ velitel, nebo ¢len ¢i clenové posadky, pokud nejednali v ramci
odpovédnosti velitele. Novy odstavec ¢lanku 8 objasiiuje, Ze pokud se prokaze, ze za
protipravni jednani byla odpovédna jind osoba nez spolecnost, mély by ji byt ulozeny sankce
v souladu se smérnici 2005/35/ES. Trestni sankce ukladané fyzickym osobam (Clanek 8a),
odpovédnost za trestné ¢iny (¢lanek 8b) a trestni sankce ukladané pravnickym osobam (¢lanek
8c) byly vypustény z diivodu pravni soudrznosti se smérnici (EU) 2023/xxxx o trestnych
¢inech proti zivotnimu prostiedi.

Clinek 8d — Uéinné uplatiiovani sankci (novy)

Jedna se o novy clanek, jehoz cilem je jednotné uplatinovani systému sankci stanoveného
smérnici v celé Unii a sbliZovani ukladanych sankci. Vnitrostatni justi¢ni a spravni organy by
meély pfi urovani vySe sankci, které maji byt ulozeny znecistovateli, zohlednit vSechny
relevantni okolnosti. S ohledem na rGznorodou povahu zneciStujicich latek, na které se
vztahuje tato smérnice, a na vyznam jednotného uplatiovani téchto sankci v celé Unii
vzhledem k pteshrani¢ni povaze znecisténi z lodi bude dalsi ucinnost vyse sankci stanovena v
provadécim aktu stanovenim konkrétnich kritérii pro uplatiovani sankci za vypousténi
raznych znecistujicich latek do mote. Pfikladem takovych dodatecnych kritérii mize byt
zem¢episna oblast, kde doslo k vypusténi urcitého druhu znecistujici latky, v zavislosti na
citlivosti oblasti na chemické latky obsazené ve znecistujici latce, napf. nezdkonné
vypousténi kuchyniského oleje do Baltského mofte.

Clinek 10 — Vyména informaci a zkuSenosti

Zakladni zasada tohoto ustanoveni se nezménila — Komise poméha ¢lenskym statim v jejich
¢innostech v oblasti prosazovani prava s podporou agentury EMSA. Nazev clanku byl
zménén tak, aby odrazel skuteCnost, Ze opatieni uvedend v tomto ¢lanku se tykaji vymény
informaci a zkuSenosti nezbytnych pro ucinné provadéni smeérnice a spoluprice mezi
dotCenymi stranami.

Za Ucelem zlepSeni vymény informaci mezi ¢lenskymi staty byla doplnéna ustanoveni o
posileni stavajicich digitalnich nastrojt, které maji ¢lenské staty k dispozici, zejména sluzby
CleanSeaNet, a o zlepSeni automatického propojeni mezi stavajicimi databazemi tykajicimi se
namoini bezpe€nosti a systémy vymeény informaci, véetné databazi THETIS, THETIS-EU a
systému SafeSeaNet, aby byly v ramci integrovanych namotnich sluzeb poskytovany v€asné a

A

piesné informace v uzivatelsky pfivétivém formatu a aby c¢lenské staty mohly I1épe cilit. Aby

16 Smérnice (EU) 2023/xxxx ve svych ¢lancich 5 a 7 upravuje sankce jiné nez trestni a tyto pozadavky

musi byt zohlednény pfi uplatiiovani smérnice 2005/35/ES.
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bylo zajisténo ucinné monitorovani provadéni smérnice vSemi Clenskymi staty, je rovnéz
stanovena mira ovéfeni na 10 % upozornéni zaslanych sluzbou CleanSeaNet kazdym
Clenskym statem rocné. M¢l by byt usnadnén pfistup vnitrostatnich organti v celém fetézci
prosazovani prava k t€émto informacim, stejné jako pfistup organt jinych Clenskych stati,
které maji o tyto informace zdjem, aby se minimalizovala administrativni zatéz c¢innosti
spojenych s prosazovanim. Komise bude poskytovat fora, na nichz by méla probihat vyména
zkuSenosti mezi organy a odborniky clenskych stati. Za timto ucelem se navrhuji setkani
odbornikli zaméfena na stanoveni spolecnych postupt a pokynt, napiiklad prostfednictvim
ziizeni specializované expertni skupiny. Ustanoveni o ukolech agentury EMSA byla z ¢lanku
vypusténa, nebot’ tyto tkoly jsou definovany v samostatném pravnim nastroji.

Clanek 10a — Poddvini zprdv (novy)

Povinnost ¢lenskych statt podavat zpravy byla nahrazena podrobnéj$im systémem podavani
zprav Komisi o provadéni smérnice. Proto by se nyni mély podavat zpravy ihned po
dokonceni ptislusnych ¢innosti, a to prostiednictvim specializovaného elektronického nastroje
pro podavani zprav, ktery vyvinula a spravuje agentura EMSA. Toto opatfeni zajiStuje
konkrétni a ucinnéjsi systém podavani zprav tim, ze zabraiiuje casové prodlevé mezi datem
pfipadu zne¢isténi nebo spravnim fizenim a skuteénym datem ozndmeni. Clanek vyzaduje,
aby clenské staty vykazovaly pfislusné tidaje tykajici se 1) inspekci, ii) ovéfovacich ¢innosti a
ii1) uloZenych sankci. RovnéZz vyzaduje, aby clenské stity zaznamenavaly do systému
CleanSeaNet ovétovaci ¢innosti provedené poté, co bylo ¢lenskému statu ze sité¢ CleanSeaNet
zaslano upozornéni, nebo divody, pro¢ se takovym upozornénim nezabyvaly. Pfedpoklada se,
ze podrobnéjsi pravidla pro postup podéavani zprav budou stanovena provadécim aktem,
vcetné upfesnéni druhu informaci, které maji byt poskytovany. Komise bude s podporou
agentury EMSA prostiednictvim téchto opatteni sledovat provadéni a ucinnost této smérnice a
bude moci posoudit ukazatele, které budou méfit pokrok pti dosahovani cilti smérnice.

Clinek 10b — Odbornd piiprava (novy)

Cilem tohoto ustanoveni je pomoci €lenskym statim pfi jejich ¢innostech v oblasti odborné
ptipravy piislusnych organti zapojenych do celého fetézce prosazovani prava s cilem zajistit,
aby vSechny zcastnéné strany mély potfebné odborné dovednosti a schopnosti k ¢innému
plnéni svych ukold. Clanek stanovi, e Komise bude s technickou podporou agentury EMSA
Clenskym statim EU poskytovat Skoleni, aby mohly lépe plnit své povinnosti podle této
smérnice, a to vzhledem k rozSifené oblasti plisobnosti a novému vyvoji v IMO v oblasti
pravnich pfedpist, které jsou dulezité pro provadéni této smérnice. Na tomto zaklad€ bude
agentura EMSA pravideln¢ potadat seminafe a zaméii se na i) novy technologicky vyvoj,
véetné novych digitalnich néstrojii, s ohledem na provadéni smérnice a ii) osvédcené postupy
Clenskych statt a jejich metody shromazd’ovéani dikazi a ovéfovani nezakonného vypousténi.

Clanek 10c — Zveiejiiovani informaci (novy)

Jedna se o novy clanek. Komise zajisti, aby klicové, nedivérné a aktualni informace o
znecisténi z lodi byly dostupné online. Na zéklad€¢ toho bude agentura EMSA zvetejiiovat
piehled téchto informaci online a pravidelné jej aktualizovat. Tak budou vetejnosti ptistupné
obecné informace o kazdém piipadu znecisténi z lodi v EU. To by zahrnovalo informace, jako
jsou podrobnosti o upozornéni ze satelitniho sledovani, nasledna opatieni doteného
¢lenského statu, skute€nosti o oveéfeni na misté€ nebo inspekci lodi a kone¢ny vysledek fizent,
naptiklad uloZeni spravni pokuty, v€etné jeji vySe, ndzvu, vlajky a ¢isla IMO lodi, které byla
uloZena, a klicové skutecnosti pfipadu, v némz byla uloZzena. Agentura EMSA rovnéz zvetejni
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piehled o provadéni a prosazovani této smérnice v jednotlivych Clenskych statech, a to tak, ze
poskytne profily zemi s informacemi o pokroku pii dosahovani specifickych cilt, jako je
pocet zjisténych piipadi znecisténi nebo pocet spravnich fizeni v jednotlivych zemich, jakoz i
nckteré klicové ukazatele jejich miry. Ke smérnici je pfipojena nova ptiloha, v niz je uveden
druh vetejné dostupnych informaci.

Clinek 10d — Ochrana osob, které oznamuji potencidlni nezdkonné vypousténi (novy)

Nové nastaveni digitalnich nastroji agentury EMSA poskytne branu pro upozornéni
Clenského stitu, ze na moti doSlo k nezdkonnému vypousténi z lodi. Oznamovatelé (t;.
fyzické osoby, které oznamuji informace o poruseni piedpist, jez ziskaly v souvislosti se svou
pracovni ¢innosti) budou mit k dispozici vyhrazeny kanal pro oznamovani potencialnich
trestnych Cind. Tento ¢lanek odkazuje na ochranu oznamovatelli prostfednictvim odkazu na
smérnici (EU) 2019/1937, kterou se stanovi minimalni normy pro ochranu osob, které
oznamuji poruseni prava Unie vyjmenovana v uvedené smeérnici.

Clinek 12a — Hodnoceni a piezkum (novy)

Jedna se o novy ¢lanek. Toto ustanoveni stanovi, ze za pét let od provedeni ve vnitrostatnim
pravu vypracuje Komise hodnoceni provadéni smérnice. Bylo rovnéz doplnéno ustanoveni o
ptezkumu, které stanovi, ze pfi pfezkumu by mély byt zohlednény veSkeré budouci zmény
mezinarodnich norem pro zabranéni znecisténi z lodi, které¢ podléhaji kontrole podle umluvy
MARPOL 73/78.

Clinek 13 - Postup projedndvdni ve vyboru
Jedna se o novy standardni ¢lanek o piijimani provadécich akta.
Diivéjsi ¢lanky 5a—5b, 8a—8c¢, 11, 14 a 15 a jedind piiloha byly zruSeny.

Vyse uvedené ¢lanky byly v zasad€ vypustény kvili disledkiim smérnice (EU) 2023/xxxx o
trestnych ¢inech proti zZivotnimu prostiedi a také v piipadech, kdy jiZ nejsou relevantni. Jedina
ptiloha smérnice 2005/35/ES byla zruSena jako zastarala.

Priloha I (nova)

Jedna se o novou pftilohu, kterd uvadi ptiklady situaci, kdy by mély byt zahdjeny donucovaci
¢innosti, protoZe existuje podezieni, ze néktera lod’ nezdkonné vypustila znecist'ujici latky. V
takovém piipad€ musi ¢lensky stat provést inspekci v pfistavu, aby zkontroloval a shromazdil
informace o okolnostech nezdkonného vypusténi a dikazy. Pfiloha obsahuje orientacni
seznam piikladi nesrovnalosti a informaci, které by mohly zakladat povinnost provést
inspekcei, napt. vysledky pfedchozich inspekci provedenych v rdmci statni pfistavni inspekce
nebo inspekce provedené policii, organy ochrany Zivotniho prostfedi nebo jinymi organy,
inspekci predavani odpadu z lodi v ptistavnich zatizenich pro pfijem odpadu nebo vymeéna ¢i
ziskani informaci prostfednictvim integrovanych namotnich sluzeb. Pokud inspekce odhali
skute¢nosti, ze doslo k nezdkonnému vypusteni, je tieba zahdjit pfislusné fizeni.

Piiloha II (nova)

Jedna se o novou piilohu, kterd obsahuje demonstrativni seznam druhti informaci, které maji
byt zvetejnény o kazdém ptipadu znecisténi a o provadéni smérnice kazdym Elenskym statem.
Tyto informace budou poskytovany v uzivatelsky pfivétivém formatu, naptiklad ve forme
mapy, kde si uZivatel miiZze pfiblizit zemepisnou oblast z4jmu a zjistit, jak se v daném roce
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feSi pripady zneciSténi. Vetejné dostupné informace by byly poskytovany v netechnickém
jazyce s cilem poskytnout vetejnosti informace o tom, jak ¢lenské staty piipady zneciSténi
sleduji a kterym lodim byly ulozeny pokuty.
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2023/0171 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2005/35/ES o znec¢iSténi z lodi a o zavedeni sankci, véetné trestnich

sankci, za protipravni jednani v oblasti zne¢iStovani

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na €l. 100 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru!’,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionl °,

18

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

1)

2)

3)

4)

Néamoini politika Unie je zaméfena na dosazeni vysokého stupné bezpecnosti a ochrany
zivotniho prostiedi. Tohoto cile 1ze dosahnout dodrzovanim mezinarodnich umluv, piedpist
arezoluci za soucasného zachovani svobody plavby, jak je stanovena Umluvou Organizace
spojenych narodl o motském pravu.

Mezinarodni imluva o zamezeni znecisSténi moti z lodi (dale jen ,,amluva MARPOL 73/78)
stanovi vSeobecny zakaz vypousténi odpadu z lodi do mofte, ale upravuje také podminky, za
nichz lze urcité latky do motského prostiedi vypoustét.

Od piijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/35/ES' umluva MARPOL 73/78
a jeji ptilohy proSly dillezitymi zménami, jeZ zavedly pfisnéjSi normy a zakazy pro vypousténi
latek zlodi do mote. Tyto zmény, jakoZ 1 zkuSenosti ziskané pii provadéni smérnice
2005/35/ES by mély byt zohlednény.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/8832° zajistuje, aby byl odpad
dopravovan do pfistavii Unie, kde je shromazd’'ovan v odpovidajicich pfistavnich zafizenich
pro piijem odpadu. Prosazovani smérnice (EU) 2019/883 je spolu se smérnici 2005/35/ES
kliCovym nastrojem prevence zneCiSténi z lodi. Aby byl zajiStén UCinny, integrovany a
jednotny systém prosazovani prava ve vztahu k ustanovenim smeérnice (EU) 2019/883 o

20

Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 69.

Ut. veést. C 202, 7.6.2016, s. 177.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/35/ES ze dne 7. zati 2005 o znecisténi z lodi a o zavedeni sankci za
protipravni jednani (Ut vést. L 255, 30.9.2005, s. 11).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/883 ze dne 17. dubna 2019 o pfistavnich zafizenich pro
piijem odpadu z lodi, kterou se méni smérnice 2010/65/EU a zruSuje smérnice 2000/59/ES (Ut. vést. L 151,
7.6.2019,s. 116).
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5)

6)

7)

8)

pfedavani odpadu do pristavnich zafizeni pro pfijem odpadu, méla by byt smérnice
2005/35/ES zménéna tak, aby se oblast jeji plisobnosti rozsifila na ptilohy IV az VI amluvy
MARPOL 73/78, a to s cilem odradit lod¢ od nezdkonného vypousténi znecist'ujicich latek do
mofe namisto jejich predavani do pfistavnich zafizeni pro piijem odpadu v souladu s
ustanovenimi smérnice (EU) 2019/883.

Smérnice (EU) 2019/883 nezahrnuje do své pisobnosti ptilohu III amluvy MARPOL 73/78,
protoze balené zbozi neni klasifikovano jako odpad, a proto se obvykle nepiedava do
pristavnich zafizeni pro pfijem odpadu. Nelze vSak vyloucit, ze Skodlivé latky pfepravované v
balené form¢ mohou byt nezdkonné vyhozeny do mote. S ohledem na vySe uvedené
skutecnosti by méla byt oblast ptisobnosti smérnice 2005/35/ES rozsitena o ptilohu III umluvy
MARPOL 73/78. Vyhazovani skodlivych latek by proto mélo byt podle smérnice 2005/35/ES
zakazano, pokud prislusné organy neshledaji, ze bylo nezbytné pro zajisténi bezpec¢nosti lodé
nebo zachranu zivota na mofi.

Umluva MARPOL 73/78 zahrnuje do definice vypousténi ve svém ¢lanku 2 emise z lodi.
Ptiloha VI umluvy MARPOL 73/78 se zabyvad zamezenim znecisténi ovzdusi z lodi. Ptiloha
VI a pfislusné pokyny IMO tykajici se systému CiSténi spalin (rezoluce MEPC.340 (77))
umoziuji pouziti systému ¢iSténi spalin na lodich jako alternativni metodu zajisténi souladu ke
sniZzeni emisi oxidd siry (SOx). Ptiloha VI upravuje zbytky a vypousténou vodu ze systémi
¢isténi spalin, a to bud’ zdkazem jejich vypousténi do mote a pozadavkem na jejich predani do
odpovidajicich ptistavnich zafizeni pro piijem odpadu (v ptipadé¢ zbytku ze systému cisténi
spalin s uzavienym okruhem), nebo upravou podminek jejich vypousténi (v piipadé
vypousténé vody ze systémi s otevienym okruhem). Smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/802?! provadi mezinarodni normy tykajici se oxidd siry v pravu Unie, zatimco
smérnice (EU) 2019/883 zajiStuje, aby byly zbytky ze systému ciSténi spalin predavany do
ptistavnich zafizeni pro pfijem odpadu. Vzhledem k tomu, ze zbytky a vypousténa voda ze
systémi Cisténi spalin mohou zplsobit znecisténi motského prostiedi, mély by se v piipade
nezakonného vypousténi uplatnit sankce stanovené smérnici 2005/35/ES. Z téchto diivoda by
mela byt oblast plisobnosti smérnice 2005/35/ES rozsitena o zbytky a vypousténou vodu ze
systémt Cisténi spalin, pfiCemz by mély byt zohlednény pokyny vypracované IMO, aniz by
byla dotéena ustanoveni smérnice (EU) 2016/802, ktera stanovi piisnéjsi normy pro
vypousténi a sankce za né¢.

Smérnice (EU) 2023/xxxx ** zajist'uje spole¢né definice trestnych ¢&ini proti Zivotnimu
prostiedi a dostupnost odrazujicich, UCinnych a pfiméfenych trestnich sankci za zévazné
trestné Ciny proti Zivotnimu prostiedi. Smérnice 2005/35/ES byla zménéna smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2009/123/ES?, kterd zavedla trestni sankce za né&ktera
poruseni smérnice 2005/35/ES, ktera by nyni méla spadat do oblasti plisobnosti smérnice (EU)
2023/xxxx. Ustanoveni smérnice 2005/35/ES, ktera byla doplnéna nebo nahrazena smérnici
2009/123/ES, by proto méla byt ze smérnice 2005/35/ES vypusténa.

Spravnimi sankcemi zavedenymi pii provadéni smérnice 2005/35/ES by neméla byt dotcena
smérnice (EU) 2023/xxxx. Clenské staty by mély vymezit rozsah prosazovani spravniho a
trestniho prava sohledem natrestné Ciny v oblasti znecisténi z lodi vymezené svym
vnitrostatnim pravem. Pifi uplatiiovani vnitrostatnich pravnich ptedpist, kterymi se provadi

21

22
23

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/802 ze dne 11. kvétna 2016 o snizovani obsahu siry v
nékterych kapalnych palivech (kodifikované znéni) (U, vést. L 132, 21.5.2016, s. 58).

UF. vést. L xxxx.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/123/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se méni smérnice 2005/35/ES
o znedi§téni z lodi a o zavedeni sankci za protipravni jednani (Ut. vést. L 280, 27.10.2009, s. 52).
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9)

10)

11)

12)

smérnice 2005/35/ES, by clenské staty mély zajistit, aby se ukladani trestnich sankci a
spravnich sankci fidilo zdsadami Listiny zdkladnich prav Evropské unie, vCetné zasady ne bis
in idem.

Sankce stanovené smeérnici 2005/35/ES by mély byt posileny zajisténim jednotného
uplatiiovani spravnich sankci v celé Unii. V z4jmu posileni odrazujicitho ucinku sankci
ukladanych za poruseni predpisti o zneciStovani z lodi by mély mit tyto sankce pfinejmensSim
podobu pokut ulozenych spole¢nosti lod€, pokud spolecnost neprokédze, ze za vypusténi byl
odpovédny velitel lodé€, nebo Clen ¢i ¢lenové posadky, pokud nejednali v ramei odpovédnosti
velitele. V této souvislosti se spolecnosti lodé¢ rozumi majitel lodé nebo jakdkoli jina
organizace Ci osoba, naptiklad spravce nebo ndjemce plavidla bez posadky, kterd od majitele
lod¢ prevzala odpovédnost za provoz lod¢€, v souladu s Mezinarodnim pfedpisem pro fizeni
bezpeénosti lodi a pro zabranéni zneéisténi (dale jen ,,predpis ISM*“)?*, ktery byl v pravu Unie
proveden na zékladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 336/2006%. Ve smérnici
2005/35/ES by mélo byt uznano, Ze registrovany majitel mize fizenim lodi povétit jiny
subjekt, ktery by pak mél byt v prvni fadé odpovédny za to, Ze neplni své povinnosti podle
pfedpisu ISM, a to zajistit pfedchdzeni poskozovani Zivotniho prostiedi nebo povéfit
provadénim ¢innosti na lodi kvalifikovany personal.

Vnitrostatni spravni a justicni orgadny by mély pfi uréovani vyse sankci, které maji byt ulozeny
zneCiStovateli, zohlednit vSechny relevantni okolnosti. S ohledem na rtiznorodou povahu
zneCiStujicich latek, na které se vztahuje smérnice 2005/35/ES, a na vyznam jednotného
uplatiiovani sankci v celé Unii vzhledem k pfeshrani¢ni povaze regulovaného chovani by mély
byt dalsi sblizovani a ucinnost vySe sankci podpotfeny stanovenim konkrétnich kritérii pro
uplatiiovani sankci za vypousténi riiznych znecistujicich latek. Za tcelem zajisténi jednotnych
podminek pro uplatiiovani sankci by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto
pravomoci by mély byt vykondvany v souladu s natfizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) &. 182/2011%. Tyto provadéci akty by mély byt piijimany pfezkumnym postupem.

Pokud ma clensky stat podezieni, ze se lod’ kotvici dobrovolné v jeho pfistavu nebo
pobfeznim termindlu dopustila nezdkonného vypousténi, méla by byt provedena piislusna
inspekce ke zjiSténi okolnosti. S cilem pomoci ¢lenskym statim pfii plnéni jejich povinnosti
podle smérnice 2005/35/ES provadét inspekce takovych lodi obsahuje ptiloha I smérnice
2005/35/ES orientacni seznam nesrovnalosti nebo informaci, které by mély pfislusné organy v
jednotlivych ptipadech zohlednit pfi urovani toho, zda by lod” méla byt povaZovéna za
podezielou.

Doprovodna opatieni pro spoluprdci a povinnosti ¢lenskych stath podavat zpravy dosud
nebyly dostatecné k tomu, aby bylo mozné provést uplnou analyzu, zda zneciStovatelé celi
ucinnym, odrazujicim a pfiméfenym sankcim a zda mé4 Komise k dispozici dostatek tidaji pro
sledovani provadéni smeérnice 2005/35/ES. V zajmu =zajisténi 0cinného a dusledného
prosazovani smérnice 2005/35/ES by meéla byt usnadnéna vyména informaci a zkuSenosti

24

25

26

Mezinarodni piedpis pro fizeni bezpecnosti lodi a pro zabranéni znecisténi piijaty Mezinarodni ndmoini organizaci
na zaklad¢ usneseni shroméazdéni A.741(18) ze dne 4. listopadu 1993, v platném znéni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 336/2006 ze dne 15. inora 2006 o provadéni Mezinarodniho
predpisu pro fizeni bezpecnosti ve Spolecenstvi a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 3051/95 (Text s vyznamem pro
EHP) (Ut. vést. L 64, 4.3.2006, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi pravidla
a obecné zasady zpiisobu, jakym &lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci (UF. vést.
L 55,28.2.2011, s. 13).
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13)

14)

15)

16)

prostiednictvim posileni spoluprace a zaroven by mélo byt zajisténo, aby byly Komisi
poskytnuty odpovidajici idaje umoziujici fadné sledovani provadéni smérnice 2005/35/ES.

Stavajici satelitni sluzba ,,CleanSeaNet“, ktera informuje organy ¢lenskych stati o pfipadném
nezakonném vypousténi, by méla byt dale rozsifena o informace o dalSich zneciStujicich
latkach spadajicich do oblasti pisobnosti smérnice 2005/35/ES. Informace tykajici se
potencialniho nebo skute¢ného vypousténi nahlaseného Clenskymi staty v souladu se smérnici
2005/35/ES a dalSich databazi Unie tykajicich se ndmoini bezpecnosti, jako je systém Unie
pro vyménu informaci na mofi ziizeny smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/59/ES?’
(dale jen ,,SafeSeaNet™) a inspek¢ni databaze ziizend smérnici Evropského parlamentu a Rady
2009/16/ES?® (dale jen ,,THETIS®), by mély byt integrovany a zasilany v uZivatelsky
ptivétivém elektronickém formatu vnitrostatnim organiim zapojenym do fetézce prosazovani
prava, aby tyto organy mohly vcas reagovat. Tyto informace, pokud se tykaji skute¢ného nebo
potencidlniho vypousténi zbytku ze systému cisténi spalin z lodé, by mély byt dale
automaticky zasilany do specializovaného modulu systému THETIS zfizeného provadécim
rozhodnutim Komise (EU) 2015/253 (THETIS-EU), aby je ¢lenské staty mohly vyuzivat pii
pfijimani donucovacich opatfeni v souladu s ustanovenimi smérnice (EU) 2016/802. Aby bylo
zajisténo ucinné monitorovani provadéni smérnice vSemi Clenskymi staty, mél by kazdy
¢lensky stat po dobu prvnich tii let od provedeni této smérnice ve vnitrostdtnim pravu zajistit
miru ovéteni ve vysi 10 % upozornéni zaslanych sluzbou CleanSeaNet rocné. Pristup k témto
informacim by m¢l byt umoznén orgdntiim dalSich Clenskych statd, které na nich maji zajem v
ramci své role stath dal$iho pfistavu urceni, kam lod’ pfipluje, pobfeznich stati dotcenych
potencidlnim vypousténim nebo stati vlajky lod¢€, a to v zajmu usnadnéni G€inné a vcasné
preshrani¢ni spoluprace, minimalizace administrativni zatéze spojené s ¢innostmi v oblasti
prosazovani prava a v konecném dusledku ucinného postihovani pachatelii za porusovani
smérnice 2005/35/ES.

Cinnost podskupiny pro odpad z lodi, jez byla zfizena vramci Evropského foéra pro
udrzitelnou lodni dopravu a kterd sdruzuje Sirokou $kalu odbornikll v oblasti znecisténi z lodi
a naklddani s odpadem z lodi, byla v prosinci roku 2017 pieruSena s ohledem na zahdjeni
interinstitucionalnich jednéni tykajicich se smérnice (EU) 2019/883. Vzhledem k tomu, Ze tato
docasna podskupina poskytovala Komisi cenné poradenstvi a odborné znalosti, méla by byt
zfizena podobnd expertni skupina povéfend vymeénou zkuSenosti s uplathovanim této
smérnice, kterd by napomahala ¢lenskym statim pii budovani jejich kapacit pro odhalovani a
oveétovani pripadl znecisténi a zajiSténi i€¢inného prosazovani smernice 2005/35/ES.

Evropskd agentura pro namoini bezpecnost (dale jen ,EMSA®) zfizena nafizenim
(EU)xxxx/xxxx?’ by méla Komisi poskytovat nezbytnou podporu pii zajistovani provadéni
této smérnice.

Clenské staty by mély Komisi poskytovat informace potiebné k zajisténi fadného sledovani
provadéni smérnice 2005/35/ES. V zajmu omezeni administrativni zatéze a poskytnuti pomoci
Komisi pti analyze tidaji vykazovanych Clenskymi staty by ¢lenské staty mély tyto informace
poskytovat prostfednictvim specializovaného elektronického néstroje pro podavani zprav.
Pokud se informace tykaji sankci ulozenych fyzickym osobam nebo se tykaji fyzickych osob,

27

28

29

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/59/ES ze dne 27. Cervna 2002, kterou se stanovi kontrolni
a informaéni systém Spoleenstvi pro provoz plavidel a kterou se zru$uje smérnice Rady 93/75/EHS (Ui. vést.
L 208, 5.8.2002, s. 10).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/16/ES ze dne 23. dubna 2009 o statni pfistavni inspekci
(pfepracované znéni) (UF. vést. L 131, 28.5.2009, s. 57).

UF. vést. L XXxx.
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17)

18)

19)

musi byt tyto informace anonymizovany. Aby bylo zajiSténo, Ze informace poskytované v
souladu se smérnici 2005/35/ES jsou mezi ¢lenskymi staty srovnatelné z hlediska svého druhu
a jsou shromazd’ovany na zakladé¢ harmonizovaného elektronického formatu a postupu pro
podavani zprav, mely by byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély
byt vykonavany v souladu s natizenim (EU) ¢. 182/2011.

V z4jmu zajisténi pomoci Clenskym statim s rozvojem jejich kapacit, pokud jde o ucinné
prosazovani smérnice 2005/35/ES vnitrostatnimi spravnimi a justiénimi organy, by Komise
méla Clenskym statim poskytovat poradenstvi a Skoleni tykajici se mimo jiné osvédcenych
metod a postuptl odhalovani, ovéfovani a shromazd’ovani dikazi, jakoz i poradenstvi tykajici
se prislusného regulacniho vyvoje umluvy MARPOL 73/78 a dostupného technologického
vyvoje, vcetné novych digitadlnich nastroji, za ucelem usnadnéni uclinnych, nékladové
efektivnich a cilenych ¢innosti v oblasti prosazovani prava.

V zajmu zvySeni informovanosti vefejnosti o vypousténi znecisténi z lodi a zlepSeni ochrany
zivotniho prostfedi by meély byt informace poskytované cClenskymi staty o uplatiovani
smérnice 2005/35/ES zvefejiiovany prosttednictvim celounijniho piehledu a mély by
zahrnovat informace uvedené v ptiloze II smérnice 2005/35/ES. Cilem smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/4/ES*° je zarugit pravo na piistup k informacim o Zivotnim prostiedi
v &lenskych statech v souladu s Umluvou o piistupu k informacim, wdasti vefejnosti na
rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zélezitostech zivotniho prostfedi (Aarhuska
umluva), jiz je Unie smluvni stranou. Komise by méla chranit diivérnost informaci obdrzenych
¢lenskymi staty, aniz jsou dot¢ena ustanoveni smérnice 2003/4/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/19373! stanovi minimalni normy pro
oznamovani poruseni prava Unie, véetné¢ smérnice 2005/35/ES, a pro ochranu osob, které
takové poruseni oznamuji. Clenské staty by mély zejména zajistit, aby posadce spadajici do
oblasti ptsobnosti smérnice (EU) 2019/1937, kterd oznamuje skute¢né nebo potencialni
nezékonné vypousténi, byla poskytnuta ochrana. Kromé stavajicich kanali pro oznamovani na
vnitrostatni Grovni, jak je upravuje smérnice (EU)2019/1937, by Komise méla poskytnout k
dispozici centralizovany externi online kanal pro oznamovani za ti¢elem podavani ozndmeni o
skutecném nebo potencidlnim nezdkonném vypousténi a predavat tyto zpravy dotenému
¢lenskému statu nebo ¢lenskym statim, které by tato ozndmeni mély nasledné vyfizovat v
souladu se smérnici (EU) 2019/1937, v€etné potvrzeni o piijeti, odpovidajici zpétné vazby a
naslednych opatieni. Komise by méla zajistit ochranu utajeni totoZnosti oznamujicich osob, a
to v pfipadé potifeby 1 omezenim vykonu nékterych prav dotcenych osob na ochranu udajt,
napiiklad osob, které jsou v oznadmeni uvedeny jako osoby podilejici se na potencialnim
nezakonném vypousténi, v souladu s €l. 25 odst. 1 pism. c¢) a h) a ¢l. 25 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725°%, a to v rozsahu a na dobu, které jsou
nezbytné k tomu, aby se pfedeslo pokusiim o zabranéni oznameni nebo o znesnadnéni, mateni
¢1 zpomaleni néslednych opatieni, zejména vySetfovani, nebo pokusim o odhaleni totoZnosti
oznamujicich osob a aby se tyto pokusy fesily.

30

31

32

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003 o pfistupu vefejnosti k informacim
o Zivotnim prostiedi a o zruseni smérnice Rady 90/313/EHS (Ut. vést. L 41, 14.2.2003, s. 26).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochran¢ osob, které oznamuji
poruseni prava Unie (UF. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané¢ fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto
Gidaji a o zruseni natizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Text s vyznamem pro EHP) (Uf. vést.
L 295,21.11.2018, s. 39).
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20)

21)

22)

23)

24)

Evropsky inspektor ochrany udajii byl konzultovan v souladu s €l. 42 odst. 1 nafizeni (EU)
2018/1725 a dne [xx xx 2023] vydal své stanovisko>>.

V IMO probihaji diskuse o novych problémech ochrany Zivotniho prostiedi v souvislosti s
mezinarodni namoini dopravou, které maji za nasledek znecisténi vody 1 ovzdusi. Patii mezi
n¢ latky z odpadu v mofti znecist'ujici vodu, jako jsou ptipady ztraty kontejnerit a plastovych
pelet, a podmotsky hluk a latky znecistujici ovzdusi, jako je Cerny uhlik. Vysledkem téchto
jednani mohou byt nova pravidla v ramci itmluvy MARPOL 73/78. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/56/ES** navic vyzaduje, aby ¢lenské staty dosahly dobrého stavu
moftského prostiedi, coz mimo jiné zahrnuje jako kvalitativni deskriptory odpad v mofti a
podmofisky hluk z lodi. S tim souvisi i smérnice (EU) 2023/xxxx>°, ktera stanovi mezni
hodnoty pro oxid dusi¢ity (NO2), jenz je diisledkem emisi oxid dusiku (NOx). Cinnosti lodni
dopravy pfispivaji k vy$sim urovnim NO2 v pobieznich a piistavnich oblastech. Vzhledem k
témto okolnostem by mél budouci prezkum smérnice 2005/35/ES zohlednit novy vyvoj a
Komise by méla ptfipadné¢ prozkoumat moznost Upravy oblasti plisobnosti této smérnice s
ohledem na pfipadné nové mezinarodni normy podle imluvy MARPOL 73/78. Budouci
pfezkum by mél posoudit moznost ptipadné zmény oblasti plisobnosti smérnice 2005/35/ES
tak, aby zahrnovala emise SOx a NOx, které upravuje ptiloha VI umluvy MARPOL, a to na
zaklad¢ zkuSenosti ziskanych pfi provadéni smérnice (EU) 2016/802 a na zakladé vyvoje a
vyspélosti monitorovani a zjistovani emisi SOx a NOx z lodi, s cilem zajistit jednotny, G¢inny
a efektivni rezim prosazovani, jakoz 1 ukladani odrazujicich sankci za né€ v souladu s akénim
planem pro nulové znecisténi, a zejména s jeho stézejni iniciativou 5 ,,Spolecné prosazovani
nulového znecisteni.

Jelikoz cila této smérnice nemuze byt z diivodu pieshrani¢ni povahy Skod, které mohou byt
zpusobeny nezdkonnym vypousténim spadajicim do oblasti pisobnosti této smérnice, a
dostupnosti u¢innych, odrazujicich a pfiméfenych sankci za takové vypousténi v celé Unii
uspokojivé dosazeno na Urovni ¢lenskych statl, ale spiSe jich mize byt z divodu rozsahu a
ucinkii navrhovanych opatteni 1épe dosazeno na trovni Unie, miize Unie pfijmout opatieni v
souladu se zésadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropskeé unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekraCuje tato smérnice rdmec
toho, co je nezbytné k dosazeni téchto cili.

Tato smérnice uznava zakladni prava a dodrzuje zadsady uznané zejména Listinou zékladnich
prav Evropské unie, vCetné ochrany osobnich udaji, prdva na ucinnou pravni ochranu a
spravedlivy proces, presumpce neviny a prava na obhajobu, zasad zadkonnosti a pfiméfenosti
trestnych ¢inli a tresti a prava nebyt dvakrat trestné stihdn nebo trestan za stejny trestny cin.
Tato smérnice ma zajistit plné dodrzovani téchto prav a zasad a méla by byt provadéna
v souladu s nimi.

Smérnice 2005/35/ES by proto méla byt zménéna,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek 1
Zmény smérnice 2005/35/ES

33
34

35

UF. vést. C xxxx.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. ¢ervna 2008, kterou se stanovi ramec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti mofské environmentalni politiky (rdmcova smérnice o strategii pro moiské prostredi) (Text s
vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19).

UF. vést. L xxxx.
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Smérnice 2005/35/ES se méni takto:

1) Nazev se nahrazuje timto:

»dmernice Evropského parlamentu a Rady o prosazovani mezindrodnich norem tykajicich se znecisténi
z lodi a 0 zavedeni sankci za protipravni jednani v oblasti znecist'ovani®.

2) Clanek 1 se nahrazuje timto:
., Clanek 1
Ukel
1. Ugelem této smérnice je zadlenit mezinarodni normy, které se tykaji zne¢isténi z lodi, do

prava Unie a zajistit, aby se na osoby odpovédné za nezakonné vypousténi
znecistujicich latek vztahovaly odrazujici, ucinné a pifiméfené sankce, a zlepSit tak
namoini bezpecnost a zvysit ochranu motského prostredi pied znec¢istovanim z lodi.

2. Tato smérnice nebrani clenskym statim v pfijeti pfisnéjSich opatfeni v souladu s
mezinarodnim pravem, a to stanovenim spravnich nebo trestnich sankci v souladu s
jejich vnitrostatnimi pravnimi predpisy.*

3) Clanek 2 se nahrazuje timto:
,, Clanek 2
Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

1.

,Samluvou MARPOL 73/78“ Mezinarodni imluva o zamezeni zneciSténi mofi z lodi z
roku 1973 a protokol k této umluvé z roku 1978, v platném znéni;

»znecistujicimi latkami‘ latky podléhajici regulaci na zékladé ptilohy I (ropné latky), II
(jedovaté kapalné latky volné loZené), III (Skodlivé latky dopravované po mofi v balené
form¢), IV (odpadni vody z lodi), V (odpadky z lodi) amluvy MARPOL 73/78 a zbytek
ze systému CiSténi spalin;

»zbytkem ze systému ¢isténi spalin“ jakykoli material odstranény z odpadni vody nebo
vody odvedené z recirkulace systémem nasledného zpracovani nebo vypousténa voda,
kterd nespliiuje kritérium pro vypousténi, nebo jiny zbytkovy material odstranény ze
systému Cisténi spalin odvedeny ptes palubu v disledku pouziti metody zajisténi souladu
ke snizeni emisi ve smyslu definice v pravidle 4 ptilohy VI tmluvy MARPOL 73/78,
kterd je pouzita jako alternativa z hlediska sniZzeni emisi k normédm stanovenym v
pravidle 14 ptilohy VI amluvy MARPOL 73/78, s pfihlédnutim k pokynim
vypracovanym IMO;

a) ,,vypousSténim* jakékoli vypusténi z lodi podle ¢lanku 2 tmluvy MARPOL
73/78;

»lodi“ namoini plavidlo bez ohledu na to, pod jakou vlajkou pluje, jakéhokoli typu,
provozované v moiském prostiedi, pfi¢emz tento pojem zahrnuje kiidlové cluny,
vznasedla, ponorky a plovouci zatizenti;
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5. ,pravnickou osobou* jakykoli pravni subjekt, ktery ma tento status podle ptislusného
vnitrostatniho prava, s vyjimkou stati samotnych nebo vetejnych subjekti pii vykonu
statni moci a s vyjimkou organizaci mezinarodniho prava veiejného;

6. ,spolecnosti vlastnik lod¢ nebo jakakoli jina organizace nebo osoba, jako je spravce
nebo najemce plavidla bez posadky, ktera prevzala od vlastnika lod¢ odpovédnost za jeji

provoz.
4) Clanek 4 se nahrazuje timto:
., Clanek 4
Protipravni jednani
1. Clenské staty zajisti, aby vypousténi zneéistujicich latek v jakékoli z oblasti uvedenych

v ¢l. 3 odst. 1 bylo povaZovano za protipravni jednani, ledaze:

a) v pripad¢ zneCistujicich latek podléhajicich regulaci podle ptilohy I umluvy
MARPOL 73/78 splituje podminky stanovené v pfiloze I pravidlech 15, 34, 4.1
nebo 4.3 umluvy MARPOL 73/78;

b) v pfipad€é znecistujicich latek podléhajicich regulaci podle pfilohy II umluvy
MARPOL 73/78 spliiuje podminky stanovené v piiloze II pravidlech 13, 3.1.1
nebo 3.1.3 tmluvy MARPOL 73/78;

c) v pripad¢ znecistujicich latek podléhajicich regulaci podle ptilohy III umluvy
MARPOL 73/78 splituje podminky stanovené v piiloze III pravidle 8.1 amluvy
MARPOL 73/78;

d) v pfipadé znecistujicich latek podléhajicich regulaci podle pfilohy IV tmluvy
MARPOL 73/78 splituje podminky stanovené v piiloze IV pravidlech 3, 11.1 a
11.3 imluvy MARPOL 73/78;

e) v piipadé znecistujicich latek podlé€hajicich regulaci podle piilohy V tmluvy
MARPOL 73/78 spliiuje podminky stanovené v piiloze V pravidlech 4.1, 4.2, 5,
6.1, 6.2 a 7 amluvy MARPOL 73/78 a v oddile 5.2 ¢asti II-A Mezinarodniho
ptedpisu pro lodé¢ plsobici v polarnich vodach (polarni piedpis) a

f) v ptfipad€ zbytku ze systému ¢isténi spalin splituje podminky stanovené v ptiloze
VI pravidlech 14.1, 14.4, 14.6 a 3.1.1 umluvy MARPOL 73/78.

2. Kazdy clensky stat pfijme opatfeni nezbytnd k zajisténi toho, aby kazda fyzickd nebo
pravnickd osoba, kterd se dopusti protipravniho jednani ve smyslu odstavce 1, byla za
toto jednani ¢inéna odpovédnou.*

5) Clanek 5 se nahrazuje timto:

., Clanek 5
Vyjimky

1.  Vypousténi znecistujicich latek podléhajicich regulaci podle ptiloh I, II a VI tmluvy
MARPOL 73/78 v jakékoli z oblasti uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 pism. c), d) a e) se
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6)
7)
8)

9)

10)
11)
12)
13)

nepovazuje za protipravni jednani spolecnosti, velitele nebo posadky, jsou-li splnény
ob¢ nasledujici podminky:

a)  vypousténi je nasledkem poskozeni lodi nebo jejiho vybaveni;

b)  byla pfijata vSechna divodna bezpecnostni opatfeni po vzniku poskozeni nebo
objeveni vypousténi za icelem zabranéni nebo minimalizace vypousténi.

2. Odstavec 1 se nepouzije, pokud se spolecnost, velitel nebo posadka, ktefi odpovidaji za
Skodu, dopustili jednani bud’ s tmyslem zptisobit Skodu, nebo z nedbalosti s védomim,
ze pravdépodobné vznikne skoda.*

Clanek 5a se zruduje.
Clanek 5b se zruuje.
V ¢lanku 6 se doplituje novy odstavec 3, ktery zni:

»3. Orienta¢ni seznam nesrovnalosti nebo informaci ve smyslu odstavce 1 je uveden v
ptiloze I této smérnice.*

Clanek 8 se nahrazuje timto:

., Clanek 8
Sankce

1. Aniz jsou dotéeny povinnosti ¢lenskych statii podle smérnice (EU) 2023/xxxx>¢, stanovi
Clenské staty systém spravnich sankci za poruSeni vnitrostatnich predpisti provadéjicich
Clanek 4 a ¢l. 5 odst. 2 této smérnice a zajisti jejich uplatiiovani. Stanovené spravni
sankce musi byt odrazujici, i¢inné a primefené.

2. Clenské staty zajisti, aby sankce zavedené pii provadéni této smérnice zahrnovaly
pokuty, které jsou uloZeny spoleCnosti v okamziku protipravniho jednani, pokud
spole¢nost nemtize prokazat, ze za protipravni jednani byl odpovédny velitel, nebo
posadka, pokud nejednala v ramci odpovédnosti velitele.

3.V pfipadé, Ze se prokaze, Ze za spachani ptisluSného protiprdvniho jednani byl
odpovédny velitel, nebo posadka, pokud nejednala v ramci odpovédnosti velitele,
Clenské staty zajisti, aby byly témto osobam ulozZeny sankce v souladu s ustanovenimi
této smérnice.*

Clanek 8a se zrusuje.
Clanek 8b se zrusuje.
Clanek 8c se zrusuje.

Vklada se novy ¢lanek 8d, ktery zni:
,, Clanek 8d
U¢inné uplatiiovani sankei

1.  Clenské staty zajisti, aby pfi urCovani a uplatiiovani druhu a vySe spravni sankce pro
fyzickou nebo pravnickou osobu, u niz pfislusné organy zjisti, Ze je odpovédna za
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14)

protipravni jednani ve smyslu ¢lanku 4 a ¢l. 5 odst. 2, pfislusné organy zohlednily
vSechny ptislusné okolnosti protipravniho jednani, mimo jiné:

a)
b)

c)
d)

g)

h)

povahu, zavaznost a dobu trvani vypousténi;
miru zavinéni odpovédné osoby;
Skody zplsobené vypousténim na zivotnim prostfedi nebo lidském zdravi;

finan¢ni silu odpovédné osoby, pripadné s ptihlédnutim k ro¢nimu celosvétovému
obratu odpovédné pravnické osoby;

hospodaisky piinos, ktery odpovédné osob¢ z protipravniho jednani vznikl nebo se
ocekava, ze ji vznikne;

opatfeni piijatd odpovédnou osobou k zabranéni vypousténi nebo zmirnéni jeho
dopadu;

uroven spoluprace odpovédné osoby s prisluSnym organem, vcetné¢ jakéhokoli
jednani, jehoz cilem je obejit nebo ztizit ptislusnou inspekci nebo jiné Setfeni ze
strany piislusného organu, a

jakékoli ptedchozi protipravni jednani ze strany odpovédné osoby.

2. Zatcelem zajisténi jednotného uplatiiovani tohoto ¢lanku mize Komise prostiednictvim
provadécich aktd stanovit podrobnd pravidla pro kritéria, kterd maji Clenské staty
zohlednit pfi uplatiiovani sankci u jednotlivych druhti znecistujicich latek podle této
smérnice. Tyto provadeéci akty se piijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 13.“

Clanek 10 se nahrazuje timto:

., Cldnek 10

Vyména informaci a zkuSenosti

1.  Pro ulely této smérnice Clenské staity a Komise spolupracuji pii vymeéné informaci na
zakladé systému Unie pro vyménu informaci na mofi stanoveného v €l. 22a odst. 3 a v
piiloze III smérnice 2002/59/ES>’ (SafeSeaNet), aby bylo dosazeno téchto cili:

a)

b)

zlepSit informace potiebné k uUCinnému provadéni této smérnice, zejména
informace poskytované evropskou satelitni sluzbou pro zjisStovani zneciSténi
ziizenou touto smeérnici (CleanSeaNet), s cilem vyvinout spolehlivé metody
sledovani znecist'ujicich latek v mofi;

vypracovat a zavést vhodny systém kontroly a sledovéni, ktery bude integrovat
informace poskytnuté podle pismene a) s informacemi zptistupnénymi systémem
SafeSeaNet a dalSimi informa¢nimi databdzemi a ndstroji Unie, v€etné zasilani
informaci o skutecnych nebo potencialnich ptipadech vypousténi zbytku ze

systému cisténi spalin do specializovaného modulu systému THETIS zfizené¢ho
provadécim rozhodnutim Komise (EU) 2015/253°® (THETIS-EU), aby se
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/59/ES ze dne 27. Cervna 2002, kterou se stanovi kontrolni
a informaéni systém Spoleenstvi pro provoz plavidel a kterou se zru§uje smérnice Rady 93/75/EHS (Ut. vést.
L 208, 5.8.2002, s. 10).

Provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/253 ze dne 16. tinora 2015, kterym se stanovi pravidla pro odbér vzorka
a podavani zprav podle smérnice Rady 1999/32/ES, pokud jde o obsah siry v lodnich palivech (Uf. vést. L 41,
17.2.2015, s. 55).
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usnadnila v€asna identifikace a sledovani lodi vypoustéjicich zneciStujici latky s
cilem optimalizovat donucovaci opatfeni pfijata vnitrostatnimi organy;

c) optimaln¢ vyuzivat informace poskytnuté v souladu s pismeny a) a b), jakoz i
informace oznamené Clenskymi staty podle ¢lanku 10a, s cilem usnadnit pfistup k
témto informacim a jejich vyménu mezi pfislusSnymi orgdny a s organy jinych
Clenskych stati a Komisi a

d)  do ti let ode dne provedeni této smérnice zajistit, aby ptislusné organy kazdoro¢né
ov¢ftily alespoit 10 % upozornéni zaslanych sluzbou CleanSeaNet.

Komise organizuje vyménu zkuSenosti mezi vnitrostatnimi organy a odborniky
z Clenskych statd, vcetn¢ odbornikii ze soukromého sektoru, obcanské spolec¢nosti
a odborovych svazi, tykajicich se uplatiiovani této smérnice v celé Unii s cilem stanovit
spolecné postupy a pokyny k prosazovani této smérnice.*

Vkladaji se nové ¢lanky 10a, 10b, 10c a 10d, které zné&ji:

., Clének 10a

Podavani zprav

Komise ziidi elektronicky nastroj pro podavani zprav za Gcelem shromazd’ovani a
vymény informaci mezi ¢lenskymi stity a Komisi o provadéni systému prosazovani
stanoveného touto smérnici.

Clenské staty zajisti, aby prostiednictvim elektronického nastroje pro podavani zprav
uvedeného v odstavci 1 byly poskytovany nasledujici informace tykajici se opatfeni
ptijatych jejich prisluSnymi organy:

a) informace tykajici se naslednych opatfeni pfisluSnych organii v souvislosti s
upozornénim zaslanym sluzbou CleanSeaNet nebo divody, pro¢ se prislusné
organy takovym upozornénim nezabyvaly, jakmile jsou navazujici Cinnosti
dokonceny;

b) informace tykajici se inspekci provedenych v souladu s ¢lankem 6, jakmile je
inspekce ukoncena;

c) informace tykajici se opatieni piijatych v souladu s ¢lankem 7, jakmile jsou tato
opatteni dokon¢ena;

d) informace tykajici se sankci uloZenych v souladu s touto smérnici, a to bez
zbytecného odkladu a v kazdém ptipadé do 30. ¢ervna kazdého roku za sankce
ulozené v piedchozim kalenddinim roce. Pokud informace tykajici se sankci
obsahuji osobni udaje, musi byt tyto informace anonymizovany.

Za celem zajisténi jednotného uplatiiovani tohoto ¢lanku mize Komise prostiednictvim
provadécich aktli stanovit podrobnd pravidla pro postup oznamovani informaci
uvedenych v odstavci 2, v€etn€ uptesnéni druhu informaci, které maji byt poskytovany,
v souladu s pfezkumnym postupem stanovenym v ¢lanku 13.

Clenské staty informuji Komisi o opravnénych organech, které budou mit pfistup k
nastroji pro podavani zprav uvedenému v odstavci 1.
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16)
17)
18)

Clanek 10b

Odborna priprava

Komise podporuje rozvoj kapacit Clenskych statd tim, ze podle potieby poskytuje Skoleni
organim odpovédnym za odhalovani, ovéfovani a vymahani protipravniho jednani v oblasti
pusobnosti této smérnice.

Clanek 10c¢

Zvetejiovani informaci

1.  Na zéiklad¢ informaci oznamenych ¢lenskymi staty v souladu s ¢lankem 10a Komise
zvetejni pravideln¢ aktualizovany celounijni piehled o provadéni a prosazovani této
smérnice. Pfehled zahrnuje informace uvedené v piiloze II této smérnice.

2. Aniz je dotéena smérnice 2003/4/ES°, ptijme Komise vhodna opatfeni na ochranu
davérnosti informaci ziskanych pti provadéni této smérnice.

Clanek 10d

Ochrana osob, které oznamuji potencialni protipravni jednani

1. Komise vytvoii a spravuje divérny externi online kandl pro oznamovani ve smyslu
smérnice (EU) 2019/19374° za ticelem pfijimani ozndmeni o moZnych porusenich této
smeérnice a pfedava tato oznameni dotcenému ¢lenskému statu nebo ¢lenskym statim.

2. Clenské staty zajisti, aby piislusné vnitrostatni organy, které piijmou ozndmeni o
poruSeni této smérnice predlozené prostiednictvim kandlu uvedeného v odstavci 1,
poskytly zpétnou vazbu a néslednd opatieni v souvislosti s témito oznamenimi v souladu
se smérnici (EU) 2019/1937.

3. Komise mlze omezit pouZiti ¢lankl 14 az 22, 35 a 36, jakoz i ¢lanku 4 nafizeni (EU)
2018/1725*" u subjektd 1dajl, které jsou soucdsti ozndmeni piedloZzeného
prostfednictvim kanalu uvedeného v odstavci 1 nebo jsou v ném uvedeny, a které nejsou
subjekty udaji ptedkladajicimi toto ozndmeni. Toto omezeni miiZe platit pouze po dobu
nezbytnou k proSetfeni ozndmeni uvedeného v odstavci 2 ptislusnymi organy ¢lenského
statu.*

Clanek 11 se zrusuje.
Clanek 12 se zrusuje.

Vklada se novy ¢lanek 12a, ktery zni:
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003 o pfistupu vefejnosti k informacim
o Zivotnim prostiedi a o zruseni smérnice Rady 90/313/EHS (Ut. vést. L 41, 14.2.2003, s. 26).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji
poruseni prava Unie (UF. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto
idajti a o zruseni natizeni (ES) ¢&. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Text s vyznamem pro EHP) (Uf. vést.
L 295,21.11.2018, 5. 39).
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19)

20)
21)
22)
23)
24)

., Clanek 12a
Hodnoceni a prezkum
1.  Komise provede hodnoceni této smérice do [Urad pro publikace: vioite datum: pét let
ode dne provedeni této pozmeénujici smérnice]. Toto hodnoceni zohledni alespon
nasledujici:
a)  zkuSenosti ziskané pti provadeni této smérnice a

b) informace poskytované c¢lenskymi staty podle ¢lanku 10a a celounijni ptehled
poskytnuty podle ¢lanku 10c.

2.V ramci prezkumu Komise ptipadné posoudi moznost Upravy oblasti plisobnosti této
smérnice, mimo jiné s ohledem na prvky mezinarodnich norem pro prevenci
znecistovani ovzdusi z lodi, které podléhaji regulaci podle imluvy MARPOL 73/78,
zejména emise oxida siry a oxidi dusiku z lodi, jakoz i s ohledem na dal§i normy
upravujici vypousténi z lodi, které podléha regulaci podle umluvy MARPOL 73/78, jako
je Cerny uhlik, odpad v mofi, ztraty kontejneril, ztraty plastovych pelet a podmotisky
hluk.*

Clanek 13 se nahrazuje timto:

., Cldnek 13
Postup projednavani ve vyboru

v

1. Komisi je ndpomocen Vybor pro ndmoini bezpecnost a zabranéni znecisténi z lodi
(COSS) ziizeny ¢lankem 3 natizeni (ES) & 2099/2002*2. Vybor COSS je vyborem ve
smyslu nafizeni (EU) ¢. 182/2011%,

2. Odkazuje-li se na tento ¢lanek, pouzije se clanek 5 natizeni (EU) €. 182/2011 a ¢lanek 5
nafizeni (ES) ¢. 2099/2002.“

Clanek 14 se zrusuje.

Clanek 15 se zrusuje.

Jedina ptiloha se zruSuje.

Znéni uvedené v priloze I této smérnice se dopliiuje jako ptiloha I.

Znéni uvedené v piiloze II této smeérnice se doplnuje jako ptiloha II.

Clanek 2

Provedeni ve vnitrostatnim pravu

42

43

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2099/2002 ze dne 5. listopadu 2002, kterym se ziizuje Vybor pro
namoini bezpecnost a zabranéni znecisténi z lodi (COSS) a kterym se méni nafizeni o namoini bezpecnosti
a zabranéni znecisténi z lodi (Uf. vést. L 324, 29.11.2002, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi pravidla
a obecné zasady zpisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci (Uf. vést.
L 55,28.2.2011, s. 13).
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1.  Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do [Urad pro publikace: viozZte datum: jeden rok ode dne
vstupu této pozmenujici smérnice v platnost] .

Tyto ptedpisy pfijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi
byt takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi ¢lenské
staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni vnitrostatnich pravnich ptedpisti, které piijmou v
oblasti ptisobnosti této sméernice, a veskeré jejich pozd¢jsi zmeny.
Clanek 3
Uplatiiovani smérnice 2009/123/ES

Pokud jde o protipravni jednani, kterd se povazuji za trestné ¢iny podle smérnice 2005/35/ES ve znéni
smérnice 2009/123/ES*, a odpovidajici sankce, jsou &lenské stity, které nejsou vazany smérnici (EU)
2023/xxxx, nadale vazany smeérnici 2005/35/ES ve znéni smérnice 2009/123/ES.

Cldnek 4
Vstup v platnost

Tato smémice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 5
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym stattim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné

44 Ut. vést. L xxxx.
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ .. AGENTURY*

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2005/35/ES o
zneCisténi z lodi a o zavedeni sankci, véetné trestnich sankci, za protipravni jednani v oblasti
znecistovani

Prislusné oblasti politik

Mobilita a doprava — Namoini bezpecnost

Navrh se tyka:

O nové akce

[ nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akci®
M prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akcei

Cile

Obecneé cile

Obecnym cilem pozménujici smérnice 2005/35/ES je zajistit, aby se na osoby odpovédné za
vypousténi znecist'ujicich latek do mote vztahovaly Gc¢inné, ptfiméfené a odrazujici sankce, s
cilem zlepsSit ndmoini bezpecnost a zvysit ochranu motského prostredi pred zne¢istovanim z
lodi. Revize piispiva k dosazeni cile udrzitelného rozvoje €. 14 (,,Chranit a udrzitelné vyuzivat
oceany, mote a moiské zdroje pro zajisténi udrzitelného rozvoje®) a cile udrzitelného rozvoje
¢. 3 (,,Zajistit zdravy zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémkoli véku®) a svymi
ustanovenimi o trestnim stihani k cili udrZitelného rozvoje ¢. 16 (,,Mir, spravedlnost a silné
instituce®).

Specificke cile

Revize ma tyto specifické cile:

zaclenit mezinarodni normy do prava EU sladénim smérnice s ptilohami Mezindrodni imluvy
0 zamezeni znec€isténi moti z lodi (MARPOL) tykajicimi se vypousténi do mote,

podporovat ¢lenské staty budovanim jejich kapacit pro v€asné a harmonizované odhalovani
pfipadi znecisténi, ovefovani, shromazdovani dikazii a ucinné postihovani zjisténych
pachateld,

zajistit, aby osoby (fyzické i1 pravnické) odpovédné za nezékonné vypousténi z lodi podléhaly
ucinnym, piiméfenym a odrazujicim sankcim,

zajistit zjednoduSeni a u¢inné podavani zprav o piipadech znecisténi z lodi a navazujicich
¢innostech.

45

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Ocekava se, ze tento navrh zlepsi G¢innost sankci a povede k rovnym podminkam tim, ze
zajisti harmonizované a pfiméfené sankce a urovné sankci dostateCné vysoké na to, aby
odradily od nezakonného vypousténi.

Ocekava se, ze tento navrh povede k celkovému zlepSeni ucinnosti ovéfovani provadéného
organy clenskych stati, a tim ke zvySeni podilu zjisténych pachatelt, jakoz i ke zjednoduseni a
zlepseni podavani zprav o provadéni smérnice.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Uginnost navrhované smérnice s ohledem na specificky cil &. 1 bude stanovena na zakladg
poctu piipada protipravniho jedndni a poctu zjiSténych piipadd vypousténi ropnych latek,
jedovatych kapalnych latek, baleného zbozi, odpadnich vod, odpadu a zbytk z pracek plynti.

Utinnost navrhované smérmice s ohledem na specificky cil ¢. 2 bude stanovena na zakladé
poctu ovéieni v jednotlivych ¢lenskych statech (Groven ovérovani), poctu pachateld zjisténych
v disledku ovéfeni (zjiSténych znecistovatelil), po¢tu ozndmeni od oznamovatelii a poctu
Skoleni a seminaiti agentury EMSA.

Ucinnost navrhované smérnice s ohledem na specificky cil ¢. 3 bude stanovena na zékladé
vyse uloZenych penézitych pokut a druht ulozenych sankci.

Utinnost navrhované smérnice s ohledem na specificky cil ¢. 4 bude stanovena na zikladé
poc¢tu aktualizaci v nastroji pro podavani zprav na kazdy Cclensky stat, poctu piipada
vypousténi z lodi zaznamenanych v néstroji pro podavani zprav na kazdy ¢lensky stat a poctu
zobrazeni/navstév na vetejnych internetovych strankach.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdatkodobém nebo dlouhodobém horizontu, vietné
podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

A

Agentura EMSA bude povinna z divodu rozsifeni oblasti plisobnosti smérnice ziidit dalsi
sluzby satelitniho sledovani pro orgdny c¢lenskych statlh a modernizovat sluzbu CleanSeaNet,
aby bylo mozné 1épe monitorovat a zjiStovat zneciStujici latky. Agentura EMSA bude
povinna pfipravit Skoleni a vypracovat pokyny a pravideln¢ je aktualizovat. RovnéZ vytvoii
externi kandl pro oznamovatele, ktery bude slouzit k poskytovani informaci o ptipadném
nezékonném vypousténi a k posileni integrovanych namotnich sluzeb. Agentura EMSA bude
rovnéZ povinna vyvinout a spravovat novy nastroj pro poddvani zprav, aby mohly c¢lenské
staty podavat zpravy o kazdém ptipadu zneciSténi z lodi, a vytvofit internetové stranky, na
nichZ bude vefejnost informovéna o znecisténi z lodi.

Na podporu poskytovani dodatecnych sluzeb satelitniho sledovani bude zapotiebi celkem 9

plnych pracovnich tivazkl a dal$i 3 plné pracovni tvazky na podporu rozvoje integrovanych
namotnich sluzeb. Z nich bude v pfiStim viceletém finanénim ramci pozadovan 1.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

CS

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt dusledkem ruznych faktori, napr. prinosii
z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro ucely tohoto bodu se
., pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje
hodnotu, ktera by jinak vznikla ¢innosti samotnych clenskych statu.

Dutivody pro akci na evropské urovni (ex ante)

Rozdilné vnitrostatni piistupy mohou branit u¢inné spolupraci ¢lenskych stati a umoziovat
pachatelim unikat trestim. Vzhledem k vyS$si zranitelnosti nékterych regionii a rozdilné
schopnosti ¢lenskych statd ovétovat a stihat ptfipady znecisténi z lodi je nutné piijmout
opatfeni na urovni EU, zejména s doprovodnymi opatienimi na podporu spole¢nych
digitalnich nastroji agentury EMSA. Vzhledem k mezinidrodni povaze namoini dopravy je
zjevn¢ zapotiebi preshrani¢niho ramce, ktery by zajistil rovné zachazeni s provozovateli lodi
bez ohledu na to, kde doslo ke znedisténi.

Ocekavana vytvorena ptidana hodnota Unie (ex post)

Opatteni na urovni EU zajistuje rovné podminky a usnadnuje vnitrostatni ovérovani a stihani,
jakoz 1 pfeshrani¢ni vymahani, coz vede k vice odrazujicim sankcim. Opatfeni na Grovni EU
prinese jasnou ptfidanou hodnotu v boji proti znec€isténi z lodi, kter¢ méa obvykle nadnarodni
rozmér, ve srovnadni s tim, ¢eho mohou dosdhnout ¢lenské staty, budou-li jednat samostatné.
Dalsi vyjasnéni rezimu odpovédnosti EU a lepsi satelitni sledovani zahrnujici vice druht
zneCistyjicich latek diky rozSifené oblasti plsobnosti smérnice v souladu s tmluvou
MARPOL zajist'uji t€¢innéjsi a efektivnéjsi plnéni povinnosti ¢lenskymi staty.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

V souvislosti s dosahovanim cilii smérnice se ukdzaly jako G¢inné a pro Clenské staty ptinosné
nastroje agentury EMSA. Zlepsené satelitni sledovani pfispélo k lepSimu odhalovani
nezakonného vypousténi a nepfimo k prevenci zneciStovani moiského prostiedi z lodi. Po
vyhodnoceni smérnice vSak bylo zjisténo, Ze jejich cild, ackoli byly pfiméfené, nebylo plné
dosazeno a oblast jeji plisobnosti je omezena.

Zavedeni sluzby CleanSeaNet, nastroje pro satelitni sledovani, bylo Gsp&$né, nicméng¢ je treba
ji dale rozvijet tak, aby pokryla rozsifenou oblast plisobnosti smérnice.

Vysledky hodnoceni ex post se odrazeji v posouzeni dopadl ptipojeném k tomuto podnétu,
které je shrnuto v tabulce 2.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Navrhovana revize je kliCovym vystupem sdéleni Komise nazvaného ,,Strategie pro
udrzitelnou a inteligentni mobilitu®, které stanovi vizi EU pro udrZitelnéjsi dopravni systém
budoucnosti. V této strategii bylo ozndmeno, Ze Komise planuje v roce 2022 zahajeni rozsahlé
revize stavajicich pravnich predpisii, véetné piedpisit o znecisténi z lodi (v rdmci stézejni
iniciativy 2 — Vytvareni letiSt’ a pfistavll s nulovymi emisemi). Na mistni trovni se tak zlepsi
kvalita ovzdusi, coz pfispéje ke zlepSeni zdravi obyvatel v okoli.

Navrhovana revize vytvoii synergie s dal§imi ¢astmi regulacniho ramce EU, zejména se
smérnici (EU) 2019/883 o pristavnich zafizenich pro pfijem odpadu z lodi, smérnici o
trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi, smérnici 2009/21/ES o souladu s pozadavky na stat
vlajky, smérnici 2009/16/ES o statni piistavni inspekci a smérnici 2009/18/ES o vySetiovani
nehod.
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1.5.5.

Navrh je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem, i kdyz bude vyzadovat upravu
v ramci okruhu 1, pokud jde o ro¢ni ptispévek pro agenturu EMSA (rozpoc¢tova kompenzace
kompenzacnim snizenim planovanych vydaji v ramci programu CEF Doprava (02 03 01)).
Dopad tohoto navrhu na rozpocet je jiz zahrnut v rozpoctu pro navrh natizeni Evropského
parlamentu a Rady o Evropské agentuie pro namoini bezpecnost a o zruseni natizeni (ES) €.
1406/2002, ktery ptredlozila Komise.

Dopad na rozpocet piesahujici stavajici vicelety finan¢ni ramec piedstavuje orientacni
ptehled, aniz je dotcena budouci dohoda o VFR.

Posouzeni ruznych dostupnych mozZnosti financovani, vcetné prostoru pro prerozdeleni
prostredki

Dopad této iniciativy na rozpocet se tykd dodatecnych zdroji nezbytnych v souvislosti se
zavedenim dalSich sluzeb satelitniho sledovani pro organy clenskych statii prostiednictvim
modernizace sluzby CleanSeaNet, poskytovanim Skoleni a poradenstvi, vyvojem a spravou
nového nastroje pro podavani zprav, dal§im rozvojem integrovanych namotnich sluzeb, jakoz
1 novych internetovych stranek pro informovani vefejnosti o zneciSténi z lodi, a se
souvisejicimi ukoly v oblasti shromazd’ovani udajii, monitorovdni a podavani zprav podle
navrhované smérnice. Jedna se o nové ukoly pro agenturu EMSA, které budou trvalé, zatimco
stdvajici ukoly se nezmensi ani nebudou Castecné zruseny.

Dodatecnou potiebu lidskych zdroji nelze pokryt pierozdélenim, zatimco dodatecné
rozpoctové potfeby budou pokryty kompenzaci ze stdvajicich programii spravovanych GR
MOVE v ramci stavajiciho viceletého finan¢niho ramce.

Zvyseni prostiedkli pro agenturu EMSA bude vyvaZeno kompenza¢nim sniZenim planovanych
vydaji v ramci programu CEF Doprava (02 03 01). Dopad tohoto navrhu na rozpocet je jiz
zahrnut v rozpoctu pro navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské agentufe pro
namoini bezpecnost a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1406/2002, ktery predlozila Komise.

Dopad na rozpocet piesahujici stavajici vicelety financni rdmec pifedstavuje orientacni
piehled, aniZ je dot¢ena budouci dohoda o VFR.
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1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR
— [ Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR
M Casové neomezena doba trvani
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od 2025,
— poté plné fungovani.
1.7. Predpokladany zptisob plnéni rozpoé&tu*®
O Primé Fizeni Komisi prostfednictvim
— [ vykonnych agentur
[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty
M Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéteny:
[] mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte),
L1 EIB a Evropsky investi¢ni fond,
M subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71,
L] vefejnopravni subjekty,

] soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v jakém jim byly
poskytnuty dostatecné finan¢ni zaruky,

0 soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskuteciovanim partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru a poskytujici dostatecné finanéni zaruky,

[] subjekty nebo osoby povéfené provadénim specifickych akci v ramci spoleéné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urené v pfislusném zakladnim
pravnim aktu.

Poznamky

Celkové fizeni navrhované smeérnice budou vykondvat utvary Komise, ve vhodnych ptipadech s
pomoci Evropské agentury pro namoini bezpe¢nost.

Clenskeé staty budou povinny provést ustanoveni smérnice v piislusné lhite.

46 Vysvétleni zplsobll plnéni rozpoctu spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.cu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cCetnost a podminky

Komise a/nebo agentura EMSA budou ovétovat, zda ¢lenské staty vcas a ucinné poskytuji
zpétnou vazbu o ovéfovani upozornéni ze sluzby CleanSeaNet a zda jsou do néstroje pro
podavani zprav pravidelné vkladany informace o shromazd’ovani dikaz a sankcich. Budou
rovnéz vytvoreny internetové stranky EU s hlavnimi ukazateli tykajicimi se miry provadéni a s
kli¢ovymi nedivérnymi informacemi, které budou pravidelné aktualizovany pomoci udaji z
nastroje pro podavani zprav, aby byla vefejnost informovana o provadéni a o piipadech
znecCisteni.

Agentura EMSA bude jménem Komise provadét navstévy Elenskych stat za ucelem ovéreni
¢innosti na misté. V jednotlivych zpravach o navstévach budou uvedeny ptipadné nedostatky a
oblasti, které je tfeba zlepsit. Agentura EMSA rovnéz provede horizontalni analyzu a bude
poskytovat technickou pomoc, na zakladé kterych se ukaze, jak pravni pfedpisy funguji, a urci
nedostatky a zptisob jejich odstranéni, a poda zpravu Komisi a ¢lenskym stattim.

Komise vypracuje v ramci expertni skupiny provadéci akty a vykladové pokyny, aby zajistila
harmonizované provadéni v ¢lenskych statech.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpiisobii Fizeni, mechanismii provadeni financovani, zpiisobii
plateb a kontrolni strategie

Komise bude celkové odpovidat za provadéni navrhované smérnice a za hodnoceni jeji
ucinnosti a v pfipad¢ potfeby navrhovat jeji revize. Agentura EMSA bude Komisi podle
potieby ndpomocna pfti poskytovani IT sluzeb a vyvoji IT nastrojii nezbytnych pro podavani
zprav, monitorovani a ovéfovani ustanoveni navrhované smérnice, jakoZ 1 pfi organizaci
Skoleni. Clenské staty budou povinny provést smérnici ve svych vnitrostatnich pravnich
predpisech ve 1hité uvedené ve smérnici. Clenské staty budou rovnéz povinny zajistit
prosazovani, zejména ukladanim spravnich sankci v ptipadech nedodrzeni piedpisti. Cinnosti
spojené s prosazovanim mohou byt provadény jako soucast stdvajicich inspekci, naptiklad v
ramci statni piistavni inspekce.

Informace o zjistenych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich zmirnéni

Zatimco Komise bude celkové odpovidat za provadéni navrhované smérnice, jakoz 1 za
hodnoceni jejiho provadéni a dodrZzovani, Evropska agentura pro ndmoini bezpe¢nost bude
odpovédna za vykon své Cinnosti a za provadeéni svého rdmce vnitini kontroly. Bude muset
vyvinout IT néstroje a moduly a poskytovat Skoleni organtim Clenskych stat a Clenské staty
budou povinny zajistit prosazovani.

Agentura EMSA ma nejlepsi predpoklady k provadéni ukolti v oblasti podavani zprav a
posuzovani souladu, nebot’ se jedna o technickou praci, kterd vyzaduje rozsahlé¢ odborné
znalosti v oblasti spravy udajl, jakoz i hluboké porozuméni slozitym technickym otazkam
souvisejicim s nezdkonnym vypousténim a znecisténim z lodi.

Clenské staty maji nejlepsi predpoklady k prosazovani navrhované smérnice, a to
harmonizovanym zpiisobem na zdkladé vymény informaci a zkuSenosti a plnénim svych
povinnosti smluvnich stran umluvy MARPOL.
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2.2.3.

GR MOVE bude uplatiiovat nezbytné kontroly v souladu se strategii dohledu piijatou v roce
2017, pokud jde o vztahy GR s decentralizovanymi agenturami a spoleénymi podniky. V
ramci této strategie GR MOVE sleduje ukazatele vykonnosti pro plnéni rozpoétu, doporudeni
auditu a administrativni zalezitosti. Agentura predklada zpravu jednou za dva roky. Kontroly
provadéné v oblasti dohledu nad agenturou a v oblasti souvisejiciho finan¢niho a
rozpoétového fizeni jsou v souladu s kontrolni strategii GR MOVE aktualizovanou v roce
2022.

Dodate¢né zdroje, které ma agentura EMSA k dispozici, budou pokryty systémem vnitini
kontroly agentury EMSA a fizeni rizik, ktery je v souladu s pfisluSnymi mezinarodnimi
normami a zahrnuje zvlastni kontroly za Gcelem pfedchazeni stietu zajmu a zajiSténi ochrany
oznamovateld.

Odhad a odiivodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomer ,, ndklady na kontroly +~ hodnota
souvisejicich spravovanych financnich prostredkii) a posouzeni ocekavané miry rizika
vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Podle navrhované smérnice budou dalsi finan¢ni prostfedky poskytnuty agenture EMSA, ktera
bude vyvijet IT nastroje a moduly a poskytovat Skoleni organtim ¢lenskych statu.

Agentura EMSA nese plnou odpovédnost za plnéni svého rozpodtu, zatimco GR MOVE
odpovida za pravidelné platby ptispévkl stanovenych rozpoctovym organem. Ocekavana mira
rizika vyskytu chyb pfi platbé¢ a pii uzavérce je podobnd mire rizika, kterd je spojena s
dotacemi z rozpoctu poskytnutymi agentuie.

Neocekava se, ze dodatecné ukoly vyplyvajici z navrhované revize povedou ke vzniku

zvlastnich dodate¢nych kontrol. Proto se oéekéva, ze naklady na kontrolu GR MOVE (méfeno
vici hodnoté spravovanych finan¢nich prostredkil) ziistanou stabilni.
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2.3.

Opati‘eni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatreni, napr. opatreni uvedend ve strategii pro
boj proti podvodiim.

Navrhovana smérnice upravuje prevenci znecisténi, a proto neobsahuje zadna zvlastni opatieni
proti podvodim.

EMSA uplatiiuje zasady boje proti podvodim decentralizovanych agentur EU v souladu s
pristupem Komise. V bfeznu 2021 pfiijala Agentura aktualizovanou strategii boje proti
podvodim, ktera vychdzi z metodiky a pokyni pro strategii boje proti podvodim
predlozenych ufadem OLAF a ze strategie boje proti podvodiim GR MOVE. Poskytuje ramec,
ktery se zaméfuje na otazky prevence, odhalovani a podminky vySetfovani podvodii na trovni
agentury. Agentura EMSA neustale upravuje a zdokonaluje své politiky a opatfeni zaméfené
na podporu nejvyssi urovné bezthonnosti zaméstnancli agentury EMSA, podporu uG¢inné
prevence a odhalovéni rizika podvodii a zavadéni vhodnych postupti pro hlaseni a feSeni
potencidlnich pfipadi podvodu a jejich vysledkl. Kromé toho agentura EMSA v roce 2015
pfijala politiku v oblasti stfetu zajmil pro spravni radu.

Agentura EMSA spolupracuje s utvary Komise v zélezitostech tykajicich se predchazeni
podvodim a nesrovnalostem. Komise zajisti, aby tato spoluprace pokracovala a byla posilena.

Navrhovana smérnice obsahuje jasnd a podrobna pravidla pro prosazovani pravnich predpist,
aby se zajistilo, ze hospodarské subjekty nebudou obchazet povinnosti, které obsahuje.
Komise zajisti, aby byla zavedena vhodna opatfeni na ochranu finan¢nich zdjmi Unie
prostiednictvim u¢innych kontrol a v ptipad¢ zjisténi nesrovnalosti, podvodi nebo poruseni
povinnosti jejich oznamenim.

Komise rovnéz piijme vhodné opatfeni na ochranu divérnosti informaci, které¢ byly ziskany

pfi provadéni této smérnice a zvetfejnény.

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotcené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctove polozky

V potadi okruhti viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych polozek.

Okruh
viceletého
finan¢niho

ramce

Rozpoctova polozka Druh ) Prispévek
vydaje

kandidatsk
Cislo semi ych zemi a jinych

RP/NRP* tencidlni tietich :

kandidatg*®

021002
NRP ANO NE NE NE

47
48
49

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemée a ptipadné potencialni kandidati ze zdpadniho Balkanu.
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e Nové rozpoctoveé polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje

V potadi okruhi viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych polozek.

s y Druh vy
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh
viceletého kandidatsk B
finanéniho | Cislo zemi ych zemi a jinych 6 celove vizand
cr1 v . Jine ucelove vazane
ramce RP/NRP ESVO potencialni tretlc’h pijmy
ch zemi
kandidata
[XX.YY.YY.YY]
: : : ANO/N ANO/N
E ANO/NE E ANO/NE

CS
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho ramce 1 Jednotny trh, inovace a digitalni technologie
Evropska agentura pro ndmoini Rok Rok Rok Rok
> CELKEM
bezpecnost (EMSA) 2025 2026 2027 | 2028-2034

Zavazky M 0,513 1,881 1,881 14,364 18,639

Hlava 1:
Platby @ 0,513 1,881 1,881 14,364 18,639
Zavazky (la)

Hlava 2:
Platby (2a)

Hlava 3: Zavazky (3a) 6,450 7,050 7,250 46,650 67,400
Platby (3b) 6,450 7,050 7,250 46,650 67,400
Zavarky Tl 6963 | 8931 9,131 61,014 86,039

Prostiredky na agenturu EMSA
CELKEM =2+2a
Platby . 6,963 8,931 9,131 61,014 86,039
+3

Dopad na rozpocet presahujici stavajici vicelety finan¢ni rdmec predstavuje orienta¢ni prehled, aniZ je dotena budouci dohoda o VFR.
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Okrubh viceletého finan¢niho ramce 7 Spravni vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

N N+1 | N+2 | N+3 | financniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM

* Lidské zdroje

* Ostatni spravni vydaje

GR<....... > CELKEM Prostiedky
Prostfedky z OKRUHU 7 Jivark " ~
viceletého finan¢niho ramce (Zévazky ~ celkem =
platby celkem)
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok CELKEM
2025 2026 2027 2028-2034
Prostfedky z OKRUHU 1 a7 7 Zavazky 6,963 8,931 9,131 61,014 86,039
viceletého finan¢niho ramce
CELKEM Platby 6,963 8,931 9,131 61,014 86,039
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Dopad na rozpocet presahujici stavajici vicelety finan¢ni rdmec ptedstavuje orientacni ptehled, aniz je dot¢ena budouci dohoda o VFR.

3.2.2.  Odhadovany dopad na prostredky agentury EMSA
— M Navrh/podnét nevyzaduje vyuZiti operaénich prostfedki.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:
Castky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinn4 mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
. ELKEM
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) ¢
Uved’te cile a
vystupy VYSTUPY
Prime Celko
i) mé © | Nakla © | Nakla 1] Nakla D Nakla © | Nakla | © | Nakla D | Nakla , Naklady
DthO >0 >0 > >0 >Q >Q >Q vy
néklad | £ dy £ dy & dy £ dy £ dy & dy £ dy potet celkem
y

SPECIFICKY CIL &. 15! ...

— Vystup

— Vystup

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 1

SPECIFICKY CiL¢&.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

NAKLADY CELKEM

50 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napt. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometr silnic atd.).

1 Popsany v bodé& 1.4.2. , Specifické cile....
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Castky piipadné odrazeji soudet piispévku Unie agentuie a dalsich piijmi agentury (poplatki a plateb).
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3.2.3.  Odhadovany dopad na lidské zdroje agentury EMSA
3.2.3.1 Souhrn
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista) Céstky pfipadné odrazeji souet ptispévku Unie agentuie
a dalSich pfijmi agentury (poplatkd a plateb).

Rok Rok Rok Rok
2025 2026 2027 2028-2034 CELKEM
Docasni zaméstnanci 0,428 1,539 1,539 11,97 15,476
(tfidy AD)
Docasni 0,086 0,342 0,342 2,394 3,164
zaméstnanci  (tfidy
AST)
Smluvni
zaméstnanci
Vyslani narodni
odbornici
CELKEM 0,514 1,881 1,881 14,364 18,64

Dopad na rozpocet presahujici stavajici vicelety finanéni ramec pfedstavuje orientaéni
piehled, aniZ je dotéena budouci dohoda o VFR. Pozadavky na zamé&stnance (FTE):

Rok Rok Rok Rok

2025 2026 2027 2028-2034 CELKEM

Docasni zaméstnanci
(téidy AD)

Docasni
zaméstnanci  (tfidy 1 2 2 2 2
AST)

Smluvni
zameéstnanci

Vyslani narodni
odbornici

CELKEM 6 11 11 12 12

Dopad na rozpocet presahujici stavajici vicelety finanéni ramec predstavuje orientaéni
prehled, aniz je dotéena budouci dohoda o VFR.

CS 0 CS
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Agentura EMSA zahdji pfipravu ndboru, jakmile bude navrh prijat. Naklady jsou odhadovany
na zakladé predpokladu, Ze 6 pracovnikt na plny pracovni uvazek bude pfijato k 1. Cervenci
2025. V prvnim roce je tedy zapotiebi pouze 50 % nakladd na lidské zdroje.
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3.2.3.2 Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji pro matei'ské GR

— M Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na jedno desetinné misto)

Rok
N

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Vlozit pocet let podle
trvani finan¢niho
dopadu (viz bod 1.6)

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich mist
(mista ufednikd a do¢asnych zaméstnanci)

2001 0201220010202 (vustfedia v
zastoupenich Komise)

20 01 02 03 (pti delegacich)

01 01 01 01(v neptimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

¢ Externi zaméstnanci (v pfepoctu na plné
pracovni uvazky: FTE)>?

20 02 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového
ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pri

delegacich)

Rozpoctova -V
polozka ustiedi>*
(polozky)

(upfesnéte) — pti

5 delegacich

01 01 01 02 (SZ, VNO, ZAP v neptimém
vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP v piimém
vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (uptesnéte)

CELKEM

CS

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroja GR, které jsou jiz vy¢lenény na
fizeni akce a/nebo byly vnitin€ pfeobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodate¢ného

52

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.

53
54

Evropsky namoini, rybaisky a akvakulturni fond (ENRAF).
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SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,.BA®).
Zejména pro fondy politiky soudrznosti EU, Evropsky zemédé¢lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a

CS



pridélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfid€lovani a s ohledem na
rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zameéstnanci

Popis vypoctu nékladl na jednotky FTE by mél byt zahrnut v ptiloze V oddile 3.
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
— M Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.

— M Navrh/podnét si vyzadd upravu piislusného okruhu viceletého finanéniho
ramce.

Ukoly ptidélené agentufe EMSA si vyzadaji upravu rozpoétové polozky pro roéni
prispévek agentuie (02 10 02) v ramci stavajiciho viceletého finan¢niho ramce.
Navyseni prostiedkd pro agenturu EMSA bude vyvazeno kompenza¢nim snizenim
planovanych vydaji v rdmci programu CEF Doprava (02 03 01) v ramci stavajiciho
viceletého finan¢niho ramce. Dopad na rozpocet piesahujici stavajici vicelety
finan¢ni rdmec pfedstavuje orientacni piehled, aniz je dotena budouci dohoda o
VFR.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finanéniho ramee™.

Upfesnéte, co se pozaduje, ptislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.5. Prispévky tretich stran
— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tiretich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nésledujiciho odhadu:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani Celkem
N N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6)
Upftesnéte
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
prostiedky CELKEM
55 Viz ¢lanky 12 a 13 nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se

stanovi vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— M Néavrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
O na vlastni zdroje
O na jiné piijmy
uved'te, zda je piijem ucelové vazan na vydajové polozky [
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Prostredky Dopad navrhu/podnétu’®
- . . dostupné v
Piijmova rozpoctova bEsneém
polozka: rozpodtovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
P N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
roce
Clanek .............

U Gceloveé vazanych riznych piijmu upiesnéte dotéené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpusob vypoctu dopadu na piijmy.

CS

56

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po
odecteni 20 % nakladl na vyber.
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