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INDOKOLAS

E javaslat targya az utasnyilvantartasi adatallomany (PNR) adatainak a terrorista
blincselekmények ¢és a sulyos biincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a
vadeljaras lefolytatdsa céljabol torténd tovabbitasardl szolo, az Europai Unio és a Norvég
Kirdlysag (a tovabbiakban: Norvégia) kozotti megallapodds (a tovabbiakban: a
megallapodas) megkdtése.

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A biniildozéssel — tobbek kozott az informaciomegosztassal — kapcsolatos nemzetkozi
egylttmiikodés megerdsitése elengedhetetleniil fontos a terrorizmus ¢€s a nemzetkozi
vonatkozasu sulyos biincselekmények jelentette veszélyek kezeléséhez. Az Europol altal
kozzétett, a stlyos és szervezett blinozés altali fenyegetettség értékelésérdl (SOCTA) sz6lo
legutobbi jelentés! kiemeli a legstilyosabb biincselekményeket elkovetd biinszervezetek
tevékenységeinek nemzetkdzi dimenziojat. Emellett a terrorizmus helyzetérol és tendencidirol
57616 legutobbi Europol-jelentés (TE-SAT)? ravilagit egyfeldl a nemzetkdzi utazas, illetve a
terrorista tevékenységek és a sulyos bilincselekmények megszervezése kozotti kozvetlen
kapcsolatra, masfeldl arra, hogy a terrorista biincselekmények megelézése és felderitése
érdekében fontos az egyéb sulyos biincselekmények hatékony felderitése, nyomozasa ¢és a
vadeljaras lefolytatasa.

Az utasnyilvantartasi adatallomany (PNR) adatai az utasok altal szolgaltatott és a légi
fuvarozok helyfoglalasi és indulds-ellendrzési rendszerei altal sajat kereskedelmi célokra
gyljtott és tarolt informaciokbol allnak. A PNR-adatok tartalma a foglalds és az utasfelvétel
soran megadott informacioktdl fiiggden valtozhat, és magaban foglalhatja példaul az utazés
idépontjat, valamint az utas vagy az egyiitt utazo utascsoport teljes utvonalat, elérhetdségét —
példaul lakcimét és telefonszdmat —, a fizetéssel kapcsolatos informacidkat, az tildhely szamat
¢€s a poggyaszra vonatkoz6 informéciokat.

A PNR-adatok gytijtése és elemzése fontos elemekkel szolgalhat a hatdosagok szamara ahhoz,
hogy képesek legyenek é€szlelni a gyanus utazasi mintdkat, valamint azonositani a terroristak
¢és blindzOk tarsait, koztik a bliniildozé hatosagok eldtt kordbban ismeretlen személyeket.
Ennek megfelelden a PNR-adatok kezelése széles korben hasznalt biiniildozési eszkozzé valt
— mind az EU-ban, mind azon kiviil — a terrorizmus és a sulyos biincselekmények egyéb
formainak, példaul a  kabitészerrel  kapcsolatos  bilincselekményeknek,  az
emberkereskedelemnek €s a gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasanak felderitésére, valamint
az ilyen Dbilincselekmények elkovetésének megakadalyozdsdra. Emellett fontos
informacioforrasnak bizonyult a nyomozas ¢és a vadeljards lefolytatdsanak tamogatdsahoz
azokban az esetekben, amikor az ilyen jellegli jogellenes cselekmények elkdvetése mar
megtortént.

Bar a terrorizmus és a sulyos blincselekmények elleni kiizdelem szempontjabol dontd
fontossagu, a PNR-adatok harmadik orszagokba torténd tovabbitdsa, valamint harmadik

1
2
3

A stlyos és szervezett biindzés altali fenyegetettség értékelése (SOCTA) | Europol.

A terrorizmus helyzetérdl és tendencidirdl sz016 unios jelentés (TE-SAT) | Europol.

Lasd a Bizottsag Europai Parlamentnek €s Tanacsnak szo6l6 jelentését az utasnyilvantartasi
adatallomanynak (PNR) a terrorista blincselekmények €s stlyos biincselekmények megeldzése, felderitése,
nyomozasa ¢és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasarol szolo (EU) 2016/681 iranyelv
feliilvizsgalatarol, COM(2020) 305 final (2020.7.24.).
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orszagbeli hatdsagok altali kezelése litkdzik az egyének személyes adataikkal kapcsolatos
jogainak védelmével. Ezért e tovabbitasnak és kezelésnek unids jog szerinti jogalapra van
sziiksége, valamint sziikségesnek €s aranyosnak kell lennie, tovabba szigoru korlatozasok és
hatékony biztositékok mellett kell megvaldsulnia az Eurépai Unid Alapjogi Chartdjaban,
kiilonosen annak 6., 7., 8., 21., 47. és 52. cikkében foglalt garancidk szerint. E fontos
célkitiizések eléréséhez megfeleld egyensulyt kell teremteni a kdzbiztonsdg fenntartisara
iranyul6 jogszert célkitlizés, valamint a személyes adatok €s a maganélet védelméhez valo,
mindenkit megilletd jog kozott.

Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2016-ban elfogadta az utasnyilvantartasi
adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények ¢és stlyos biincselekmények
megelozése, felderitése, nyomozéasa ¢és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténd
felhasznalasarol szold (EU) 2016/681 iranyelvet (a tovabbiakban: a PNR-iranyelv)*. Ez az
iranyelv a PNR-adatok Eurdpai Union beliili tovabbitasat és kezelését szabalyozza, és fontos
biztositékokat allapit meg az alapvetd jogok — kiilondsen a magéanélet tiszteletben tartdsdhoz
¢s a személyes adatok védelméhez valo jog — védelme érdekében. 2022 jiniusdban az Eurdpai
Unié Birésaga (EUB) a C-817/19. sz. iigyben hozott itéletében® megerdsitette ezen iranyelv
érvényességét, valamint az Eurdpai Unido Alapjogi Chartdjanak és az unids szerzOdéseknek
valé megfelelését.

Norvégia és a Schengeni Egyezmény® szerzédd felei kozé tartozo unids tagallamok kozods
felelossége, hogy a belsé hatarellendrzések nélkiili kozos térségen beliil — tobbek kozott a
relevans informéciok cseréje révén — biztositsdk a belsd biztonsagot. Bebizonyosodott, hogy a
PNR-adatok kezelése — mivel javitja a stlyos biincselekmények és a terrorizmus kiilsd
hatarokon torténd megelézését ¢s felderitését, valamint kockazatalapti, adatkézponta
megkozelitést biztosit a tagallamok szamara a schengeni térségen beliili belso
hatérellendrzések hidnyanak ellenstilyozdsahoz — fokozhatja a schengeni térség biztonsagat’.

Norvégia nemzeti jogszabalyt fogadott el a PNR-rdl, és a repiildterein leszallo vagy onnan
indulo 1égi jaratokra vonatkozd6 PNR-adatok fogadasara és kezelésére kijeldlt illetékes
hatosaga 2022 szeptemberében megkezdte mitkodését.

Az unios jog értelmében a személyes adatok Uniobol harmadik orszagba torténd tovabbitasara
csak akkor keriilhet sor, ha az adott orszdg a személyes adatok védelmének olyan szintjét
biztositja, amely lényegében egyenértékli az emlitett személyes adatok szamdara az Unidn
beliil biztositott védelemmel. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy Norvégia nem mindsiil az
(EU) 2016/679 rendelet® V. fejezete értelmében vett harmadik orszdgnak, mivel az emlitett

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.) az utasnyilvantartasi
adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények és sulyos bilincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasarél (HL L 119.,
2016.5.4., 132. 0.) (a tovabbiakban: a PNR-iranyelv vagy az (EU) 2016/681 iranyelv).

A Birosag (nagytanacs) 2022. junius 21-i itélete, Ligue des droits humains ASBL kontra Conseil des
ministres, C-817/19, EU:C:2022:491. Az itélet a Cour Constitutionnelle (Belgium) el6zetes
dontéshozatal iranti kérelmére vonatkozott.

Egyezmény a Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasadg és a Francia
Koztarsasag kormanya kozott a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérol
sz016, 1985. junius 14-i Schengeni Megéllapodés végrehajtasardl (Hivatalos Lap L 239., 2000.9.22., 19.
0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — A teljeskortien mikodoé és reziliens
schengeni térség kialakitasara vonatkozo stratégia (COM(2021) 277 final, 2021.6.2., 13. 0.).

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU)2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
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rendeletet kiigazitdsokkal belefoglaltdk az Eurdpai Gazdasagi Térségrol (EGT) szolo
megallapodas XI. mellékletébe. Az emlitett rendeletben meghatarozott szabdlyozasi keret
azonban nem alkalmazand6 a személyes adatoknak — koztiik a PNR-adatoknak — a norvég
blinlildozé hatdsagok 4altal a biincselekmények megeldzése, nyomozasa, felderitése, a
vadeljaras lefolytatasa vagy a biintetdjogi szankciok végrehajtasa — igy tobbek kozott a
kozbiztonsagot fenyegetd veszélyekkel szembeni védelem és e veszélyek megeldzése —
céljabol végzett kezelése tekintetében. Ugyanakkor, mivel az EU és Norvégia kozotti 1999.
évi schengeni tarsulasi megallapodas értelmében Norvégiara nézve kotelezoek azok az unids
jogi aktusok, amelyek a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezik,
ezért Norvégianak az (EU) 2016/680 iranyelvet az unids tagallamokhoz hasonldéan kell
alkalmaznia. A PNR-iranyelv azonban nem képezi a schengeni vivmanyok tovabbfejlesztését,
ezért Norvégia nem vesz részt e jogi eszkdz végrehajtasaban.

Ilyen koriilmények kozott, nevezetesen a PNR-adatok konkrét kezelésére vonatkozd — az
unids jog eldirasai értelmében érvényes jogalap utjan megallapitott — megfeleld biztositékok
hianyaban Norvégia nem fogadhatja és nem kezelheti jogszerlien a 1égi fuvarozok altal az
Unio6 és Norvégia kozott lizemeltetett 1égi jaratokra vonatkozd PNR-adatokat.

A fentiekre tekintettel a Bizottsag 2023. szeptember 6-an ajanlast fogadott el, amelyben azt
javasolta, hogy a Tandcs adjon felhatalmazéast az Europai Unid és Norvégia kozotti, az
utasnyilvantartasi adatadllomény (PNR) adatainak a terrorista biincselekmények és a sulyos
blincselekmények megelozése, felderitése, nyomozasa €s a vadeljaras lefolytatasa céljabol
torténd tovabbitasarol szold megallapodasra iranyuld targyaldsok megkezdésére’. Ezzel
parhuzamosan javasolta ilyen megallapodasokra iranyulé targyalasok megkezdését a Svajci
Allamszovetséggel'* és Izlanddal!! is. A Tanacs 2024. marcius 4-én felhatalmazast adott a

targyalasok megkezdésére, és targyalasi iranyelveket fogadott el'2.

E megallapodés célja a schengeni térségen beliil fenndlld e biztonsagi hianyossag athidalésa,
valamint a PNR-adatok Unidbol Norvégia részére torténd tovabbitdsanak lehetdvé tétele,
elismerve, hogy a PNR-adatok felhasznélasa alapvetd eszkdznek mindsiil a terrorizmus és a
sulyos bilincselekmények egyéb formai elleni kiizdelemben.

2024. marcius 21-én megkezdddtek a targyalasok Norvégiaval, valamint Izlanddal és a Svéjci
Allamszovetséggel. A fotargyalok 2025. aprilis 9-€n parafaltdk a megallapodas szovegét, €s
igy hivatalosan lezartak a targyaldsokat.

A tarsjogalkotok a targyalési folyamat soran mindveégig tajékoztatast kaptak, és a targyalasok
valamennyi szakaszdban konzultaltak veliikk, nevezetesen azaltal, hogy jelentést tettek a
Tanacs bel- €s igazsagiigyi informacidcserével foglalkozé munkacsoportjanak (IXIM) és az
Eurdpai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaganak (LIBE).

. Osszhang a meglévé uniés szakpolitikakkal

A Bizottsag a PNR-adatok EU-bdl harmadik orszagokba torténd tovabbitasaval kapcsolatos
uniés megkdzelitésrél szold 2003. évi kdzleményben'® hatirozta meg eldszor az EU kiilsd

aramlésarol, valamint a 95/46/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altaldnos adatvédelmi rendelet)
(EGT-vonatkozast szoveg) (HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).

9 COM(2023) 507 final (2023.9.6.).

10 COM(2023) 509 final (2023.9.6.).

1 COM(2023) 508 final (2023.9.6.).

12 HL L, 2024/948, 2024.3.25.

13 COM(2003) 826 végleges (2003.12.16.).
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PNR-politikdjanak fébb iranyvonalait, amelyeket egy 2010-ben elfogadott kdzleményben'
feliilvizsgalt. Jelenleg harom nemzetk6zi megallapodas van hatalyban az EU és harmadik
orszagok — Ausztralia', az Egyesiilt Allamok'® (2012) és az Egyesiilt Kiralysag'’ (2020) —
kozott a PNR-adatok EU-bol torténd tovabbitasanak és kezelésének szabalyozasara. Az EUB
2017. julius 26-i 1/15. sz. véleményét'® kdvetd targyalasok nyoman az EU 2024. oktober 4-én
ij PNR-megallapodast irt ala Kanadaval®®.

Nemzetkozi szinten egyre tobb harmadik orszag kezdte meg a PNR-adatok 1égi fuvarozoktol
vald gyljtésére iranyuld képességeinek fejlesztését. Ezt a tendenciat az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa altal (2017-ben és 2019-ben) elfogadott hatarozatok is felerdsitették, amelyek a PNR-
adatok gylijtésére ¢és felhaszndldsara vonatkoz6 képességeik fejlesztésére kotelezik
valamennyi allamot®, és amelyek alapjan a Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO)
2020-ban a Chicago6i Egyezmény 9. fliggelékének — 2021 februdrjaban hatalyba Iépett — 28.
modositasaval PNR-adatokra vonatkozo szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat fogadott el?!.

Az (EU) 2021/121 tanacsi hatarozatban megallapitott uniés allaspont iidvozli az ICAO PNR-
re vonatkozd szabvéanyait és ajanlott gyakorlatait, mivel azok ambicidzus adatvédelmi
biztositékokat hatdroznak meg, és ezaltal jelentds nemzetkdzi szintli elérelépést tesznek
lehetdvé. Ugyanakkor az emlitett tandcsi hatarozat megallapitotta, hogy az unids jog (ideértve
a vonatkoz¢ itélkezési gyakorlatot is) szigorubb kovetelményeket allapit meg, mint egyes
ICAO-szabvanyok, és hogy az EU-bol harmadik orszagokba torténd adattovabbitashoz olyan
jogalapra van sziikség, amely egyértelmii és pontos szabalyokat €s biztositékokat hataroz meg
a PNR-adatok harmadik orszagok illetékes hatdsagai altali felhaszndldséra vonatkozoan, és
ezért elbirta, hogy a tagallamok kiildjenek eltérésrdl szo16 értesitést®,

Ebben az 0Osszefiiggésben a megéllapodds megtargyaldsa €és megkdtése a Bizottsdg arra
iranyulo szélesebb kort erdfeszitéseinek részét képezi, hogy a biztonsagi uniéra vonatkozo
2020-2025-6s stratégidban®® bejelentetteknek megfeleléen — az ICAO PNR-re vonatkozd
szabvanyaira ¢és ajanlott gyakorlataira alapozva, valamint az unids joggal ¢és itélkezési
gyakorlattal 0sszhangban — kovetkezetes és hatékony megkozelitést alkalmazzon a PNR-
adatok harmadik orszagokba torténd tovabbitdsara. 2021. juniusi kovetkeztetéseiben®* a
Tan4cs is hasonlé megkozelitést kért.

14 COM(2010) 492 végleges (2010.9.21.).

15 HL L 186.,2012.7.14., 4. 0.

16 HL L 215.,2012.8.11., 5. 0.

17 HL L 149.,2021.4.30., 710. o.

18 ECLL:EU:C:2017:592.

19 HL L, 2024/2891, 2024.11.14.

20 2396 (2017) sz. ENSZ BT-hatirozat: ,, A Biztonsagi Tanacs: [..] 12. Ugy hatiroz, hogy a

tagallamoknak az ICAO szabvanyok és ajanlott gyakorlatok tadmogatasa érdekében fejleszteniiik kell az
utasnyilvantartasi adatallomany (PNR) adatainak gytjtésére, kezelésére és elemzésére vald képességiiket,
tovabba biztositaniuk kell, hogy a PNR-adatokat az 6sszes illetékes nemzeti hatdosaguk megkapja és felhasznalja
a terrorista blincselekmények és az azzal kapcsolatos utazasok megelézése, felderitése és nyomozasa céljabol, az
emberi jogok és az alapvetd szabadsagok teljes mértékii tiszteletben tartdsa mellett [...]”. Lasd még a 2482
(2019) sz. ENSZ BT-hatarozatot.

2 A nemzetko6zi polgari repiilésrdl sz0l6 egyezmény 9. fiiggeléke 9. fejezetének D. szakasza.

= HL L 37.,2021.2.3., 6. o.

z A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — A biztonsagi uniora vonatkozo unios stratégia
(COM(2020) 605 final, 2020.7.24.): ,,[...] a Bizottsag félidds intézkedésként megkezdi a PNR-adatok harmadik
orszagokba torténd tovabbitasara vonatkozo jelenlegi megkozelités feliilvizsgalatat.”

24 A Tanacs 2021. jinius 7-i kovetkeztetései az utasnyilvantartasi adatdllomany (PNR) adatainak
harmadik orszagok, mindenekel6tt Ausztrilia és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére, a terrorizmus és a
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A Bizottsag az ajanlassal egyuttal reagélni kivan a 1égi fuvarozok felhivésaira is, amelyekben
a jogbiztonsag és a kiszamithatosdg novelését kértek a PNR-adatok harmadik orszagokba
torténd tovabbitasaval kapcsolatban®.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az Europai Unio mikddésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 218. cikkének (6) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy a Tanacs ,,a megallapodasok megkotésérol” hatarozatot fogad el. Mivel a
javaslat olyan teriileteket érint, amelyekre a rendes jogalkotasi eljards vonatkozik, az Eurdpai
Parlament egyetértése sziikséges, és igy az eljarasi jogalap az EUMSZ 218. cikke (6)
bekezdése a) pontjanak v. alpontja.

A javaslat kettds célkittizést kovet €és két dsszetevobdl all: az egyik a kdzbiztonsag védelme
PNR-adatok Norvégidba torténd tovabbitdsa révén, a masik pedig a maganélet és egyéb
alapvetd jogok és szabadsagok védelme. Ezért az anyagi jogalap az Eurépai Unid
miikodésérol szold szerzédés 16. cikkének (2) bekezdése és 87. cikke (2) bekezdésének a)
pontja.

. Aranyossag

Az e javaslattal kapcsolatos fenti unios célkitlizések csak akkor érhetdk el, ha unids szinten
érvényes jogalap jon létre annak biztositdsara, hogy a személyes adatok Unidbdl torténd
tovabbitasa az alapvetd jogokat megilleté megfeleld védelmében részesiiljon. A megallapodas
rendelkezései a f6 célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges mértékre korlatozodnak, és megfeleld
egyensulyt teremtenek a kozbiztonsadg fenntartdsara iranyuld jogszerli célkitiizés, valamint a
személyes adatok és a maganélet védelméhez valo, mindenkit megilletd jog kozatt.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A 1égi fuvarozok altal az Unid és Norvégia kozott lizemeltetett 1€gi jaratokra vonatkozdan
Norvégia altal a légi fuvarozoktol kapott PNR-adatok konkrét kezeléséhez sziikséges
megfeleld biztositeékokat az unids jog eldirdsai értelmében érvényes jogalap utjan kell
megallapitani. Ez a megallapodas olyan jogalapot képez, amely lehetévé teszi a PNR-adatok
tovabbitasat.

. Alapjogok

A PNR-adatok harmadik orszadgok hatosagai altali cseréje és kezelése a maganélethez és az
adatvédelemhez vald alapvetd jogba vald beavatkozdsnak mindsiil. Az ilyen beavatkozas
azonban azért is indokolt, mert a megallapodas jogszerii c€lokat kdvet, azaz a sulyos
blincselekmények és a terrorizmus megeldzését, felderitését, nyomozasat és a vadeljaras
lefolytatasat. A megallapodas megfeleld adatvédelmi biztositékokat tartalmaz az unids joggal,
nevezetesen az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 7., 8., 47. és 52. cikkével 0sszhangban
tovabbitott és kezelt személyes adatokra vonatkozoan.

sulyos biincselekmények elleni kiizdelem céljabol torténd tovabbitasarol, a Tanacs 2021. junius 8-i 9605/21
dokumentuma: ,,Felhivia a Bizottsagot, hogy alkalmazzon kévetkezetes és eredményes megkozelitést a PNR-
adatoknak harmadik orszagok részére, a terrorizmus és a sulyos biincselekmények elleni kiizdelem céljabol
torténd tovabbitasaval kapcsolatban, az ICAO szabvanyaira és ajanlott gyakorlataira alapozva, valamint
osszhangban az unios jognak megfeleloen meghatdarozott relevans kovetelményekkel.”

2 Amint azt a 1égi fuvarozok — tobbek kozott az iitemtervvel kapcsolatos konzultaciora adott valaszukban
— megjegyezték, egyre tobbszor tapasztaljak a két kiilonbozé szabalyozasi keret kozotti kolliziot. Lasd:
https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1253 1 -Air-travel-sharing-passenger-
name-data-within-the-EU-and-beyond-assessment-_en.
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3. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unids koltségvetést érintd vonzatai.

4. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A megallapodas — az Eurépai Unid Alapjogi Chartajaval, az Eurdpai Unid Birdsaganak
vonatkozo itélkezési gyakorlatadval és a targyaldsi irdnyelvekkel teljes Osszhangban —
jogalapot, feltételeket €s biztositékokat nydjt az unios 1égi fuvarozoktol kapott PNR-adatok
Norvégia részére torténd tovabbitasahoz és Norvégia altali kezeléséhez:

Az 1. cikk meghatdrozza a megallapodas hatalyat és célkitiizéseit.

A 2. cikk a megallapodas kulcsfontossagl fogalommeghatarozasait tartalmazza, tobbek kozott
Norvégia ,,utasadat-informacids egysége” mint a PNR-adatok kezeléséért felelos kijelolt
illetékes hatosag fogalmat, valamint a ,,sulyos blincselekmény” €s a ,,terrorizmus” fogalmat,
Osszhangban azzal, ahogyan ezeket a fogalmakat mas vonatkozd unids jogi eszkdzok
meghataroztak.

A 3. cikk a PNR-adatoknak a légitarsasagok daltal a norvég utasadat-informdcios egység
részére torténd tovabbitdsanak modjat és gyakorisagat szabalyozza annak biztositdsa
érdekében, hogy a PNR-adatok tovéabbitasa a szlikséges minimumra korlatozodjon, és aranyos
legyen a megallapodasban meghatarozott céllal.

A 4. cikk k6z6s miiszaki megoldast ir eld azéltal, hogy lehetévé teszi Norvégia szaméra az
(EU) 2025/13 rendelettel*® Osszhangban létrehozott API-PNR router igénybevételét az
emlitett rendelet 10. cikkének c) pontjaban eldiranyzottak szerint.

Az 5. cikk kimeritéen meghatarozza, hogy a megallapodas hatalya ala tartozd 0sszes PNR-
kezelés céljat a terrorista bilincselekmények és a sulyos blincselekmények megeldzésére,
felderitésére, nyomozasara €s a vadeljaras lefolytatasara kell korlatozni.

A 6. cikk a megallapodas alapjan kapott PNR-adatoknak a norvég utasadat-informécios
egyseg altali kezelésére vonatkozo harom kiilonds szabalyt hatarozza meg.

A 7. cikk tovabbi biztositékokat nyujt a ,,valds idejli értékelés” elvégzéséhez, és korlatozza a
PNR-adatok automatizalt kezelését.

A 8. cikk megtiltja a PNR-adatok kiilonleges kategoridinak kezelését, 6sszhangban azzal,
ahogyan ezt a fogalmat az unids adatvédelmi vivmanyok meghatéaroztak.

A 9. cikk a megallapodas alapjan kapott PNR-adatok magas szintii biztonsagarol rendelkezik,
¢s biztositja a kijelolt norvég adatvédelmi feliigyeleti hatdsag értesitését az adatbiztonsag
megsértésérol.

A 10. cikk az Osszes PNR-adatkezelésre vonatkozd naplok és dokumentéacidok vezetésérdl
rendelkezik.

A 11. cikk szabalyokat tartalmaz a PNR-adatok korlatozott tarolasidra vonatkozdan annak
biztositdsa érdekében, hogy az ilyen adatok taroldsa ne haladja meg az e megéllapodas
célkitlizésének megvaldsitdsahoz sziikséges €s azzal aranyos mértéket. Az Eurdpai Uniod
Birosaganak vonatkozo itélkezési gyakorlataval Osszhangban ez a rendelkezés objektiv

26 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2025/13 rendelete (2024. december 19.) az eldzetes
utasinformacioknak a terrorista biincselekmények ¢€s stlyos bilincselekmények megelézése, felderitése,
nyomozasa ¢és a vadeljaras lefolytatdsa céljabol torténd gytijtésérol és atadasarol, valamint az
(EU) 2019/818 rendelet modositasarol.
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kapcsolatot ir el a megérzendé PNR-adatok és a megallapodas célkitiizései kozott, valamint
eléirja, hogy az adattarolas idStartamat a norvég utasadat-informdcios egység rendszeresen
vizsgalja feliil.

A 12. cikk eldirja, hogy a PNR-adatokat a norvég utasadat-informacids egységnek legkésobb
6 honap elteltével személyazonositasra alkalmatlanna kell tennie.

A 13. cikk szabalyokat ¢és feltételeket tartalmaz a PNR-adatok Norvégian beliili kozlésére
vonatkozdan, példaul azaltal, hogy az ilyen adatkozléseket a megallapodas céljaihoz
kapcsolodo feladatokat ellatd hatdosdgokra korlatozza, és az ilyen adatkdzléshez igazsagiligyi
hatosag vagy mas fliggetlen szerv eldzetes jovahagyasat irja eld.

A 14. cikk szabalyokat és feltételeket tartalmaz a PNR-adatok Norvégian és EU-n kiviili
kozlésére vonatkozoan, példaul azaltal, hogy az ilyen adatkdzléseket azokra a harmadik
orszagokra korlatozza, amelyekkel az EU hasonlé megéllapodast kotott, vagy amelyekre
vonatkozdan az EU idevagd megfeleldségi hatarozatot fogadott el, és az ilyen adatkdzléshez
igazsagiligyi hatosag vagy mas fliggetlen szerv eldzetes jovahagyasat irja eld.

A 15. cikk elémozditja a renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodést a PNR-adatoknak vagy a
PNR-adatok kezelésébol adodd eredményeknek a norvég utasadat-informacios egység €s az
unids tagédllamok utasadat-informacids egységei, valamint egyrészrél a norvég utasadat-
informdacios egység, masrészrdl az Europol vagy az Eurojust kozatti, sajat hataskoriikon beliil
torténd cseréje révén.

A 16. cikk eldirja Norvégia szamara, hogy a személyes adatok e megallapodas szerinti
kezelésére ugyanazokat a jogokat és kotelezettségeket alkalmazza, mint az (EU) 2016/680
iranyelv, és hogy az ilyen adatkezelést az emlitett irdanyelv Norvégia altali végrehajtasaval
Osszhangban létrehozott fiiggetlen hatosagnak kell feliigyelnie.

A 17. cikk atlathatésagi ¢és tajékoztatasi kotelezettségeket tartalmaz, beleértve azt a
kovetelményt is, hogy az egyéneket értesiteni kell PNR-adataik kozlésérdl.

A 18. cikk értelmében Norvégia koteles értesitést kiildeni a norvég utasadat-informacios
egység és a nemzeti felligyeleti hatdsag azonosito adatairdl.

A 19. cikk a megallapodas hatalybalépésére vonatkozo intézkedésekrdl rendelkezik.

A 20. cikk a vitarendezési és felfiiggesztési mechanizmusokrol rendelkezik.

A 21. cikk lehetdvé teszi barmelyik Fél szamara, hogy barmikor felmondja a megallapodast.
A 22. cikk a megallapodas modositasara vonatkoz6 intézkedésekrdl rendelkezik.

A 23. cikk a megallapodas végrehajtasanak kozos értékelésérdl rendelkezik.

A 24. cikk a megallapodas teriileti alkalmazasara vonatkoz6 zaradékot tartalmaz.
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2025/0145 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio és a Norvég Kiralysag kozotti, az utasnyilvantartasi adatallomany
(PNR) adatainak a terrorista biincselekmények és a stilyos biincselekmények
megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa céljabol torténo
tovabbitasarol sz6l6 megallapodasnak az Eurépai Uni6o nevében torténé megkotésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uniéo miikodésérdl szold szerzédésre €s kiillondsen annak 16. cikke
(2) bekezdésére és 87. cikke (2) bekezdésének a) pontjara, Osszefiiggésben a 218. cikke
(6) bekezdése masodik albekezdésének a) pontjaval,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurdpai Parlament egyetértésére,

mivel:

(1) A [..]- [XXX] tandcsi hatarozattal! dsszhangban az Eurdpai Unid és a Norvég
Kiradlysag kozotti, az utasnyilvantartdsi adatdllomény (PNR) adatainak a terrorista
bilincselekmények és a sulyos biincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa
¢s a vadeljaras lefolytatdsa céljabol torténd tovabbitdsarol szold megallapodast (a
tovabbiakban: a megallapodas) [...]-4n/-én alairtdk, figyelemmel annak egy késdbbi
idépontban torténd megkdtésére.

(2) A megallapodas lehetdvé teszi a PNR-adatok 1égi fuvarozok altali tovabbitasat az
Uniobol a Norvég Kirdlysagba, teljes mértékben tiszteletben tartva az Eurdpai Uniod
Alapjogi Chartdjaban biztositott jogokat, kiilondsen a Charta 7. cikkében elismert, a
magan- ¢és csaladi élethez vald jogot, valamint a Charta 8. cikkében elismert, a
személyes adatok védelméhez vald jogot. A megallapodas mindenekeldtt megfeleld
biztositékokat tartalmaz a megallapodds alapjan tovabbitott személyes adatok
védelmére.

3) A megéllapodas eldmozditja a Norvég Kiralysag illetékes hatdsdgai és az Unid
tagallamainak illetékes hatosdgai, valamint az Europol és az Eurojust kozotti
rendérségi és igazsagligyl egylittmiikddést azzal a céllal, hogy megerdsitse a
schengeni térség kiilsd hatdrainak megerdsitésére, valamint a schengeni térségen
beliili belsé hatarellendrzések hidnyaban a belsd biztonsag hatékony biztositasara
iranyul6 képességeiket.

4) [Az Eurdpai Uniorol szolod szerzédéshez és az Eurdopai Unidé miikodésérdl szolo
szerzbdéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és [rorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndlld helyzetérol
szolo 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével Osszhangban, az emlitett jegyzOkonyv 4.
cikkének sérelme nélkiil, frorszag nem vesz részt ennek a hatarozatinak az

! [HL...]
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©)

(6)

(7

elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazand6.] VAGY [Az Europai
Uniorol szolo szerzédéshez €s az Eurdpai Unid mitkddésérdl szold szerzddéshez
csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndllo helyzetérdl szolo 21.
jegyzokonyv 3. cikkével dsszhangban frorszag [...-an/-én kelt levélben] bejelentette,
hogy részt kivan venni ennek a hatarozatnak az elfogadasaban és alkalmazéasaban.]

Az Europai Unidrol szol6 szerzdédéshez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérol
sz0l6 22. jegyz6konyv 1. és 2. cikke értelmében Dénia nem vesz részt ennek a
hatarozatnak az elfogadasaban, az ra nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando.

Az (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkével 0sszhangban konzultaciora keriilt sor az
europai adatvédelmi biztossal, aki [xxxx.xx.xx]-an/-én [xxx] véleményt nyilvanitott.

A megallapodast az Eurdpai Unid nevében jova kell hagyni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Eurdpai Uni6 és a Norvég Kirdlysag kozotti, az utasnyilvantartasi adatallomany (PNR)
adatainak a terrorista blincselekmények ¢és a sulyos blincselekmények megeldzése, felderitése,
nyomozasa €s a vadeljaras lefolytatdsa céljabol torténd tovabbitasarol szolo megallapodast a
Tanacs jovahagyja’.

2. cikk

Ez a hatarozat az elfogad4sanak napjan 1ép hatalyba’.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

A megallapodas szovegét a [HL ..., ...-i szadmanak ... oldalan] hirdették ki.
A megallapodas hatalybalépésének napjat a Tanacs Fotitkarsaga az Europai Unio Hivatalos Lapjaban
teszi kozzé.
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