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NOT

fran: Stindiga representanternas kommitté (Coreper)

till: Rédet

Foreg. dok. nr: 9897/14 FREMP 94 JAI 321 POLGEN 68 ASILE 14 COHOM 82 COPEN 152

CULT 81 DATAPROTECT 73 DROIPEN 72 ECOFIN 484 INF 197 JUSTCIV
126 MI 429 SOC 362 VISA 126

Komm. forslag nr:  9042/14 FREMP 64 JAI 239 POLGEN 54 ASILE 10 COHOM 63 COPEN 126
CULT 65 DATAPROTECT 61 DROIPEN 58 ECOFIN 400 INF 126 JUSTCIV
101 MI 381 SOC 301 VISA 105

Arende: Radets slutsatser om kommissionens rapport om tillimpningen 2013 av EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna och om samstimmigheten mellan de
inre och yttre aspekterna av skydd och framjande av ménskliga rittigheter i
Europeiska unionen

— Antagande

I. INLEDNING

1.  Den 15 april 2014 forelade kommissionen radet rapporten om tillimpningen 2013 av

EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna, vilken aterges 1 9042/14.
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2. Efter diskussioner den 21 november 2013" och den 15 januari 2014 diskuterade
arbetsgruppen for grundlaggande rittigheter, medborgerliga rittigheter och fri rorlighet
for personer den 9 april 2014 samstdmmigheten mellan de inre och yttre aspekterna av
skydd och framjande av ménskliga rattigheter i Europeiska unionen med utgangspunkt i

ett icke-officiellt dokument fran ordforandeskapet som éterges i 8318/14.

3. Pa grundval av rapporten och de diskussioner som dgde rum i arbetsgruppen for
grundléggande réttigheter, medborgerliga rittigheter och fri rorlighet den 9 april 2014
har ordférandeskapet utarbetat ett utkast till radets slutsatser om kommissionen rapport
om tillampningen 2013 av EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna och om
samstdimmigheten mellan de inre och yttre aspekterna av skydd och fraimjande av

ménskliga réttigheter i Europeiska unionen.

4.  Arbetsgruppen for grundlaggande rittigheter, medborgerliga rittigheter och fri rorlighet
diskuterade utkastet till slutsatser vid sina moten den 13 och 14 maj 2014 och Coreper
bekriftade 6verenskommelsen om texten vid sitt mote den 20 maj 2014.

II. SLUTSATS

5. Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas radet att anta slutsatserna.

! 17049/13 FREMP 201 JAI 1089 COSCE 16 COHOM 268.
2 5886/14 FREMP 16 JAI 50 COHOM 18.
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BILAGA
Utkast till radets slutsatser

om kommissionens rapport om tillimpningen 2013 av EU:s stadga om de grundliggande
rattigheterna och om samstimmigheten mellan de inre och yttre aspekterna av skydd och

frimjande av ménskliga rittigheter i Europeiska unionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD

som beaktar artiklarna 2 och 6 i EUF-fordraget om de virden som unionen bygger pa och om

grundldggande rattigheter som allménna principer for unionsratten,

som beaktar att Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (nedan kallad

stadgan) har samma rittsverkan som fordragen,

som erinrar om radets slutsatser av den 25 februari 2011 om Europeiska unionens rads roll {or att
garantera den konkreta tillimpningen av stadgan,’ radets slutsatser av den 23 maj 2011 om radets
atgirder och initiativ for att genomfora stadgan,* riktlinjerna om metoder for att kontrollera
forenligheten med de grundliggande rittigheterna i radets forberedande organ,” radets slutsatser om
kommissionens rapport fran 2011 om tillimpningen av stadgan®, samt radets slutsatser av den 6 juni
2013 om grundldaggande rittigheter och rittsstatsprincipen och om rapporten fran kommissionen om

tillimpningen 2012 av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna’,

6387/11 FREMP 13 JAI 101 COHOM 44 JUSTCIV 19 JURINFO 5.

10139/11 FREMP 53 JAI 318 COHOM 131 JUSTCIV 128 JURINFO 30.

10140/11 FREMP 54 JAI 319 COHOM 132 JURINFO 31 JUSTCIV 129.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/131230.pdf.
10168/13 FREMP 73 JAI 430 COHOM 99 JUSTCIV 139 EJUSTICE 53 SOC 386 CULT 65
DROIPEN 63.

N S N AR W
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I. Mot en faktisk och systematisk tillimpning av stadgan

1. vilkomnar kommissionens rapport om tillimpningen 2013 av EU:s stadga om de
grundlaggande réttigheterna, som behandlar viktiga utvecklingar och utmaningar vad
géller den faktiska tillimpningen av stadgan, inklusive lagstiftande dtgirder fran
unionen och den stindiga 6kningen av rittspraxis som ror stadgan fran Europeiska

unionens domstol (nedan kallad domstolen),

2. understryker att stadgan ligger till grund for ett faktiskt och systematiskt skydd av
grundldggande rittigheter inom unionen och ér till fullo bindande f6r unionens
institutioner och for medlemsstaterna nir de tilldmpar unionsritten, men dr medvetet om
att den kompletterar de nationella systemen for skydd av grundlédggande rittigheter och

inte ersétter dem,

3. noterar den réttspraxis som haller pa att utvecklas inom domstolen och som klargor 1

vilka situationer stadgan &r tillimplig pd medlemsstaterna,

4.  framhaller behovet av en konsekvent tillimpning av klara och exakta principer for
avgransning i enlighet med unionens och medlemsstaternas respektive befogenheter och

1 Overensstimmelse med domstolens rittspraxis,

5. understryker att det genom unionens system for rittsligt skydd, inklusive rattsmedel pa
nationell niv4,® tillhandahélls nodvindiga garantier for en faktisk tillimpning av stadgan
och framhéller behovet av en faktisk och systematisk tillimpning av stadgan utifran de

mekanismer som finns i fordragen,

8 Jfr. artikel 19.1 1 EUF-fordraget.
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anser att de nationella domarna, nir de tillimpar EU-lagstiftning, dr nyckelaktorer vad
giller att sékerstélla ett effektivt réttsligt skydd av de rittigheter som faststills 1 stadgan
och noterar det 6kade antalet ans6kningar om forhandsavgéranden som ldmnats in av

nationella domstolar till domstolen sedan 2010, och som sérskilt ror stadgan,

upprepar sitt atagande att kontrollera forenligheten med grundldggande réttigheter hela
vigen genom radets interna beslutsordning’, sirskilt vad giller lagstiftningsforfaranden
inom olika politikomriden; hirvid krivs en strikt bedomning av huruvida atgérder som
utgor allvarliga inskridnkningar av grundlaggande réttigheter &r att anse som

proportionella och nédvéndiga,

erinrar om att unionens institutioner ar skyldiga att granska sina atgérder utifrdn
bestammelserna i stadgan och skulle vilkomna en fornyad beslutsamhet fran unionens
institutioner att sdkerstélla en enhetlig tillimpning av stadgan vid lagstiftande
verksamhet. En sddan fornyad beslutsamhet maste ocksé betraktas mot bakgrund av

Europadomstolens réttspraxis,

II. Insatser for att stirka och frimja den faktiska tillimpningen av stadgan

9.

vilkomnar antagandet 2013 av ett antal lagstiftningsatgérder som ytterligare starker
skyddet av de rittigheter som faststills i stadgan, med vederbdrlig hdnsyn till
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, inklusive direktivet om ratt till tillgang
till forsvarare'” och de forslag med syfte att ytterligare stirka skyddet for grundliggande
rattigheter som for ndrvarande forhandlas, sarskilt de som ror icke-diskriminering,
skydd av personuppgifter, processuella rittigheter och rittigheter i straffrittsliga

forfaranden'' och ser fram emot ytterligare framsteg,

Se riktlinjer om metoder for att kontrollera forenligheten med de grundldggande rattigheterna

vid beredningen i radets forberedande organ med titeln "Guidelines on methodological steps
to be taken to check fundamental rights compatibility at the Council's preparatory bodies",
10140/11 FREMP 54 JAI 319 COHOM 132 JURINFO 31 JUSTCIV 129.

' Direktiv 2013/48/EU (EUT L 294, 6.11.2013, 5. 1). Se &ven skl 58 och 59 i direktivet.

11

Med vederborlig hdnsyn till protokoll 21 och 22 till fordragen.
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10. vilkomnar antagandet av icke-lagstiftningsinitiativ om frimjande av grundlaggande

rittigheter, till exempel om bekdmpning av hatbrott, '

III. Samstimmighet mellan de inre och yttre aspekterna av skydd och frimjande av

miénskliga rittigheter i Europeiska unionen

11. erinrar om att unionen enligt fordragen har en skyldighet att sékerstilla
samstdmmigheten mellan de olika omraden som omfattas av dess yttre dtgiarder samt

mellan dessa och 6vrig politik,

12.  erinrar om att standarderna for skydd av ménskliga réttigheter inom unionen maste
tillimpas av unionen och dess medlemsstater i enlighet med respektive befogenheter i
enlighet med stadgan och med vederborlig hdnsyn till subsidiaritets- och

proportionalitetsprinciperna,

13. 4r medveten om vikten av samstimmighet mellan de inre och yttre aspekterna av skydd
och framjande av ménskliga rittigheter inom unionen for att stirka unionens
trovardighet 1 dess yttre forbindelser och forega med gott exempel vad géller médnskliga

rattigheter,

14. erinrar om att bestimmelserna i stadgan ocksa dger tillimpning pa unionens yttre

atgirder,

15. understryker att bestimmelserna i stadgan dr bindande for medlemsstaterna nér de
tillimpar unionsratten samt att ett antal bestimmelser 1 fordragen och i sekundérrétten
hanvisar direkt eller indirekt till grundldggande rittigheter och att ocksa de ar bindande

for medlemsstaterna,

2 Radets slutsatser av den 6 december 2013 om bekimpning av hatbrott inom Europeiska

unionen.
B Artikel 21.3 i EUF-fordraget.
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16.

17.

18.

19.

20.

erinrar om att samtliga medlemsstater ar parter i ett antal internationella
manniskorittsinstrument med tillhdrande 6vervakningsmekanismer och réttsliga
mekanismer, sérskilt Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna, och att
rittigheterna i stadgan ska anses ha samma innebord och rickvidd som motsvarande
rattigheter 1 den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och

de grundliggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen)™,

understryker att Europeiska unionens anslutning till Europakonventionen kommer att
bidra ytterligare till samstimmigheten i skyddet av ménskliga rittigheter i Europa som

helhet och erinrar om punkt 5 i sina slutsatser av den 6 juni 2013,

noterar den virdefulla roll som Europaradets skyddsmekanismer for demokrati,
rittstatsprincipen och minskliga réttigheter spelar, samt vikten av ett gott samarbete

med Europaradet dédr man undviker dubbelarbete,

anser att bade unionen och medlemsstaterna genom detta mangskiktade system for
skydd av de grundlaggande rattigheterna sikerstéller hoga standarder internt vad géller
skyddet av ménskliga réttigheter som 1 stérre utstrackning kan tilldimpas pa unionens
yttre atgdrder™ i enlighet med unionens och medlemsstaternas respektive befogenheter,
och presenteras pa ett samstdimmigt och synligt sitt i forbindelserna med utomstaende

partner,

anser att man bor fundera vidare pé hur ytterligare framsteg kan goras vad géller
unionens, och 1 forekommande fall, medlemsstaternas ratificering av internationella
ménniskoréattsinstrument och genomforandet av rekommendationer som utfédrdats av
internationella organ for 6vervakning av manskliga réttigheter, sarskilt organ inom
Forenta nationerna, Europarddet och Organisationen for sdkerhet och samarbete i

Europa,

14

Se dven artikel 52.3 i stadgan.

5 Se 14806/11 FREMP 88 COHOM 227.
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21. anser att det dr viktigt att stirka samarbetet mellan olika arbetsgrupper i radet, sirskilt
mellan arbetsgruppen for grundldggande rittigheter, medborgerliga rittigheter och fri
rorlighet for personer och arbetsgruppen for de ménskliga réittigheterna och sarskilt
genom regelbundet utbyte av information och, nér sa dr lampligt, gemensamma

tematiska moten om sérskilda fragor,

IV. Effektivisera unionens insatser for skydd och frimjande av ménskliga rittigheter i

stadgan

22. Dbetonar sitt eget ansvar for en faktisk och systematisk tillaimpning av stadgan som ett
viktigt inslag for att upprétthalla de virden som unionen bygger pé och frimja en

samstdmmig manniskoréttspolitik inom unionen,

23. vilkomnar ytterligare debatt om stadgans tillimpning och erinrar om sitt atagande att
fortsétta halla en arlig interinstitutionell diskussion om tilldmpningen av stadgan, som
utgar frdn kommissionens arliga rapport om tillimpningen av stadgan och med
beaktande av de resolutioner som antagits av Europaparlamentet och den arliga
rapporten fran Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter; ytterligare steg
bor tas for att utveckla och utvirdera nuvarande praxis, sédrskilt for att sdkerstélla
samordning och undvika dubbelarbete inom radet samt gora det civila samhéllet mer

delaktigt,

24. erinrar om sina slutsatser av den 23 maj 2011, sérskilt punkt 10 i dessa, och noterar med
intresse idéen om att radet pa grundval av kommissionens arliga rapport om
tillimpningen av stadgan ska gora en arlig utvirdering av unionens atgarder utifran
bestammelserna i stadgan och ange omraden for framtida &tgarder. Detta skulle gradvis
kunna leda till en intern EU-strategi for grundldggande réttigheter, mojligen genom en

handlingsplan pa medellang sikt for efterlevnad och frdmjande av stadgan.
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