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DYREKTYWA RADY (UE) 2021/.....

Z dnia ...

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie tymczasowych zwolnien
w imporcie iniektorych dostawach, w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,
uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego!,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

Opinia z dnia 18 maja 2021 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzenniku Urzedowym).
2 Opmia z dnia 27 kwietnia 2021 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Zgodnie z dyrektywa Rady 2006/112/WE! panstwa czonkowskie zwalniaja z podatku od
warto$ci dodanej (VAT) import towardw przez Unig, Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej, Europejski Bank Centralny lub Europejski Bank Inwestycyjny lub przez
organy utworzone przez Uni¢ do ktérych ma zastosowanie Protokdt (nr 7) w sprawie
przywilejow 1 immunitetéw Unii Europejskiej, zalaczony do Traktatu o Unii Europejskiej
1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,protokof’), w granicach ina
warunkach okreslonych w tym protokole i umowach dotyczacych jego wykonania lub

w porozumieniach dotyczacych ich siedzib, w szczegblnosci w zakresie, w jakim nie
prowadz to do zaklocenia konkurencji, oraz dostawy towarow i $wiadczenie ustug na ich
rzecz. Zwohlienie to jest jednak $cisle ograniczone do zakupow dokonywanych do uzytku
shizbowego 1 nie obejmuje sytuacji, w ktorych towary iusligi sa nabywane przez organy
Unii w celu reagowania na sytuacje nadzwyczajng, jaka jest pandemia COVID-19,

w szczegolnosci gdy majg by¢ udostepniane nieodplatnie panstwom czionkowskim lub
stronom trzecim, takim jak krajowe organy lub instytucje.

1

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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2)

€)

(4)

W zwigzku z tym, poniewaz nadal istnicje pilna potrzeba przyjecia srodkow w celu
stworzenia gotowos$ci do dzialania w obliczu trwajacego kryzysu sanitarnego, konieczne
jest zapewnienie zwolienia z VAT zakupu towardow 1uslug przez Komisje, agencje lub
organ ustanowiony na mocy prawa Unii w ramach wykonywania ich zadan w celu
odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. Zagwarantowatoby to, ze $rodki przyjmowane w tej
sytuacji w ramach réznych micjatyw unijnych nie bedg napotykaé¢ ograniczen w postaci
kwot VAT, ktore nie mogg zosta¢ odzyskane przez instytucje unijne, lub w postaci

obcigzenia regulacyjnego wynikajacego z obowigzku rejestracji do celow VAT.

Dyrektywa Rady (UE) 2020/2020! nie wystarcza do osiggniecia celu, jakim jest
wzmocnienie walki z pandemig COVID-19, poniewaz zezwala jedynie na ograniczony
okres stosowania przez panstwa czlonkowskie obnizonych stawek na dostawy wyrobow
medycznych do diagnostyki in vitro w zwigzku z COVID-19 i uslug $cisle zwigzanych
z takimi wyrobami lub na przyznanie zwolienia z prawem do odliczenia VAT
zaplaconego na poprzednim etapie w odniesieniu do dostaw szczepionek przeciwko
COVID-19 oraz wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro i uslug $ciSle zwigzanych

z takimi szczepionkami i wyrobami.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE.

Dyrektywa Rady (UE) 2020/2020 z dnia 7 grudnia 2020 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do srodkoéw tymczasowych dotyczacych podatku od wartosci
dodanej majacych zastosowanie do szczepionek przeciwko COVID-19 i wyrobow
medycznych do diagnostyki i vitro w kierunku tej choroby w odpowiedzi na pandemi¢
COVID-19 (Dz.U. L 419 z 11.12.2020, s. 1).
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(5) W zwigzku z obecng pandemia COVID-19 $rodki, ktére moglyby wchodzi¢ w zakres
nowego zwolienia w celu przeciwdzialania skutkom pandemii COVID-19, sa w trakcie
realizacji, na przykfad w ramach instrumentu wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych
ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/521'. VAT zaplacony od transakcji
zwigzanych z takimi $rodkami, ograniczytby wartoSciowe zasoby, co doprowadziloby do
zmniejszenia ilosci towaréw 1 ustug mozliwych do dostarczenia panstwom czlonkowskim
proporcjonalnie do kwoty podatku, ktory mialy zaplacic. Aby zapewni¢ jak najlepsze
wykorzystanie budzetu Unii do przeciwdzialania bardzo powaznym skutkom pandemii
COVID-19, zwolnienia wprowadzone niniejsza dyrektywa powinny mie¢ zastosowanie
z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r. Takie stosowanie z mocg wsteczng jest
niezbedne, aby uniknag¢ pozbawienia skutecznos$ci srodkéw podejmowanych w celu
przeciwdziatania skutkom pandemi COVID-19. Wszelkkie korekty w odniesieniu do
transakcji poczatkowo opodatkowanych moglyby zosta¢ dokonane przy zastosowaniu juz

istniejagcych mechanizméw korekt, na przyklad w kolejnej deklaracji VAT.

(6) Ze wzgledu na pilny charakter sytuacji zwigzanej z pandemia COVID-19 niniejsza
dyrektywa powinna wej$¢ w zycie w dniu jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

1 Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/521 z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie uruchomienia
wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/369 oraz
zmiany jego przepisOw w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ COVID19 (Dz.U. L 117
z 15.4.2020, s. 3).
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Artykut 1
W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 143 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a)  wust. 1 dodaje si¢ litere w brzmieniu:

) 1mport towarow przez Komisj¢, agencje lub organ ustanowiony na mocy prawa
Unii, w przypadku gdy Komisja, taka agencja lub taki organ importuja te
towary w ramach wykonywania zadan powierzonych im na mocy prawa Unii
w celu reagowania na pandemiec COVID-19, z wyjatkiem gdy importowane
towary sg wykorzystywane przez Komisje, taka agencje lub taki organ
natychmiast lub w pozniejszym terminie, do celow dalszej odplatnej dostawy

towarow;”’;
b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy przestaja by¢ spelione warunki dotyczace zwolnienia
okreslone w ust. 1 lit. fb), Komisja, dana agencja lub dany organ informuja
panstwo czionkowskie, w ktorym zwolienie zostalo zastosowane, a import
tych towaréw podlega VAT na warunkach majacych zastosowanie w tym

czasie.”;
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2) w art. 151 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) wust. ] wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1  w akapicie pierwszym dodaje si¢ litere¢ w brzmieniu:

,ab) dostawy towarow lub $wiadczenie ustlig na rzecz Komisji, agencji lub
organu ustanowionego na mocy prawa Unii, w przypadku gdy Komisja,
taka agencja lub taki organ nabywaja te towary lub ustugi w ramach
wykonywania zadan powierzonych im na mocy prawa Unii w celu
reagowania na pandemi¢ COVID-19, z wyjatkiem gdy zakupione towary
lub ustugi sg wykorzystywane przez Komisje, takg agencje lub taki organ
natychmiast lub w p6zniejszym terminie, do celow dalszej odplatnej

dostawy towarow lub dalszego $wiadczenia ushig ;7
(i) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»Do czasu przyjecia jednolitych przepisow podatkowych zwolnienia
przewidziane w akapicie pierwszym, ine niz te, o ktérych mowa w lit. ab),
maja zastosowanie w granicach ustalonych przez przyjmujagce panstwo

czlonkowskie.”;
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b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy przestaja by¢ spelione warunki dotyczace zwolnienia
okreslone w ust. 1 lit. ab) akapit pierwszy, Komisja dana agencja lub dany
organ, ktore otrzymaly zwoliong dostawg lub uslugi, informuja panstwo
cdonkowskie, w ktérym zwolnienie zostalo zastosowane, a dostawa tych
towaréw lub $§wiadczenie tych ustug podlega VAT na warunkach majacych

zastosowanie w tym czasie.”.
Artykut 2
Transpozycja

Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikujg, do dnia 31 grudnia 2021 r., przepisy ustawowe,
wykonawcze 1administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie

powiadamiaja o tym Komisje.

Panstwa czlonkowskie stosuja przepisy przewidziane w art. 1 od dnia 1 stycznia 2021 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czionkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy lub

odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia

okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.
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Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej.

Art. 1 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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