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2021/0168 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY

o schvaleni posidenia planu obnovy a odolnosti Talianska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,
ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti!, a najmi na jeho ¢lanok 20,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
(D

2)

Pandémia ochorenia COVID-19 ma rusivy vplyv na hospodarstvo Talianska. V roku
2019 dosahovalo Taliansko hruby domaéci produkt na obyvatel'a (HDP na obyvatel’a)
v beznych cenach natrovni 95,0 % priemeru EU. Z prognézy Komisie z jari 2021
vyplyva, Ze redlny HDP Talianska v roku 2020 klesol o 8,9 % a v obdobi 2020 — 2021
by mal kumulativne klesnit 05,0 %. Medzi dlhodobejSie aspekty s vplyvom
na strednodobtl hospodarsku vykonnost’ patri najméi vysoka nezamestnanost’ mladych
I'udi a nizka UcCast’ Zien na trhu prace, nizky rast produktivity, ako aj neefektivnost’
verejnej spravy a vel'mi vysoky verejny dlh.

Rada 9.jula 2019 a20.jala 2020 adresovala Taliansku odportaania v kontexte
eurdpskeho semestra. Rada konkrétne odporucala presuniut zdatovanie z prace,
zintenzivnit' boj proti danovym unikom a zrealizovat v plnom rozsahu minulé
dochodkové reformy. Rada takisto odportcala zvysit odolnost’ a kapacity systému
zdravotnej starostlivosti asuCasne posilnit’ koordinaciu medzi celoStatnymi
aregiondlnymi orginmi. Dalej Rada odporGdala posilnit tsilie v boji proti
nedeklarovanej praci, zabezpecit', aby sa aktivne politiky trhu préce a socialne politiky
ucinne integrovali a mali dosah predovSetkym na mladych I'udi a zranitelné skupiny,
ako aj podporit’ Gcast’ Zien na trhu prace prostrednictvom komplexnej stratégie vratane
pristupu ku kvalitnej starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti. V zdujme rieSenia
krizy sposobenej pandémiou COVID-19 sa Taliansku odporacalo zabezpecit
primerant nahradu prijmu a pristup k socialnej ochrane, ako aj zmiernit’ vplyv krizy
na zamestnanost, ato aj prostrednictvom pruznych foriem organizacie prace
a aktivnou podporou zamestnanosti. Dalej sa Taliansku odportdalo zlepsit vysledky
vzdelavania, posilnit’ dial’kové vzdeldavanie a podporit’ zvySovanie urovne zrucnosti
vratane digitdlnych zru€nosti. Odporucalo sa zamerat’” hospodarsku politiku tykajucu
sa investicii— s prihliadnutim naregionalne rozdiely — nazelent a digitalnu

U.v.EUL 57, 18.2.2021,s. 17 — 75.
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transforméciu, najméd na Cisti a efektivnu vyrobu a vyuzivanie energie, vyskum
a inovacie, udrzatelnu verejnu dopravu, nakladanie s odpadmi a vodné hospodarstvo,
ako aj nazosilnent digitdlnu infrastruktiru s cielom zabezpecit' poskytovanie
zékladnych sluzieb. V zaujme podpory hospodarstva pocCas krizy sposobenej
pandémiou COVID-19 sa Taliansku takisto odporucalo ucinne vykonavat opatrenia,
ktorych cielom je poskytovat likviditu realnej ekonomike, o najskor realizovat’
pripravené verejné investi¢né projekty a podporit’ investicie sukromného sektora. Rada
d’alej odportcala zvysit' ucinnost’ verejnej spravy a efektivnost’ justicného systému,
posilnit’ rdmec pre platobni neschopnost’ a zintenzivnit' boj proti korupcii. Rada
zaroven naliehala na odstranenie obmedzeni hospodarskej sutaze a zlepSenie
sektorovych pravnych predpisov. Taliansku sa takisto odporucalo podporit
reStrukturalizaciu suvah bank, pokracovat v znizovani objemu nesplacanych uverov
a zlepSit nebankové financovanie mensich ainovativnych podnikov. Komisia
na zaklade postdenia pokroku dosiahnutého v Case predlozenia planu obnovy
a odolnosti vo vykonavani tychto odporacani pre danu krajinu dospela k zaveru, ze
Taliansko podstatne pokrocilo, pokial’ ide o odporucanie tykajlice sa prijatia vSetkych
opatreni potrebnych na G¢inné rieSenie pandémie, udrzanie hospodarstva a podporu
nasledného ozivenia, ako aj pokial ide o odporucanie tykajiice sa zabezpecenia
ucinného vykondvania opatreni, ktorych cielom je poskytovat’ likviditu redlnej
ekonomike vratane malych a strednych podnikov, inovativnych podnikov a samostatne
zarobkovo ¢innych 0sob, ako aj predchadzat’ meskaniu platieb. Bol zaznamenany aj
podstatny pokrok v boji proti danovym unikom, najmid takym, ktoré spocivaju
v nevystavovani faktur.

Komisia 2.juna 2021 uverejnila hibkové preskiimanie podla &lanku 5 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20112 tykajice sa Talianska. Komisia
na zéklade svojej analyzy dospela k zdveru, ze v Taliansku existuji nadmerné
makroekonomické nerovnovahy, najmi v suvislosti s vysokym verejnym dlhom a so
slabou dynamikou produktivity, ktoré maji cezhrani€ny presah, a to v kontexte trhu
prace a nestability bankového sektora.

[V odporucani Rady o hospodarskej politike eurozény sa ¢lenskym Statom eurozony
odporuca, aby prijali opatrenia, a to aj prostrednictvom planov obnovy a odolnosti,
ktorymi okrem iného zabezpecia nastavenie politiky, ktoré podporuje obnovu, a aby
d’alej zlepSovali konvergenciu, odolnost’ a udrzatel'ny a inkluzivny rast. V odporucani
Rady sa takisto odporti¢a posiliiovat” vnutroStatne inStitucionalne rdmce, zabezpecit
makrofinanénu stabilitu a dobudovat HMU a posilnit’ medzinarodnu alohu eura.] [Ak
v Case prijatia tohto vykondvacieho rozhodnutia Komisie eSte nebude prijaté dané
odporucanie Rady, toto odovodnenie odstraite. |

V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Taliansko predlozilo Komisii
30. aprila 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Po predlozeni planu nasledoval
proces konzulticii s miestnymi aregionalnymi orgdnmi, socidlnymi partnermi,
organizaciami obcianskej spolo¢nosti, mladeznickymi organizdciami a d’al$imi
prisluSnymi zainteresovanymi stranami, ktory prebiehal v stlade s vnutroStatnym
pravnym ramcom. Zodpovednost’ Statu za svoj plan obnovy a odolnosti je zakladom
jeho uspeSnej realizdcie atrvalého vplyvu navnltroStatnej urovni, ako aj

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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doveryhodnosti na eurdpskej urovni. V zmysle ¢lanku 19 uvedeného nariadenia
Komisia posudila relevantnost, efektivnost, t¢innost’ a koherentnost’ planu obnovy
a odolnosti v stilade susmerneniami pre posudzovanie uvedenymi v prilohe V
k uvedenému nariadeniu.

Plany obnovy a odolnosti by mali napiiiat’ vieobecné ciele Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti zriadeného nariadenim (EU) 2021/241 a Nastroja Eurdpskej tnie
na obnovu zriadeného nariadenim Rady (EU) 2020/2094 s ciefom podporit’ obnovu po
krize COVID-19. Mali by podporovat’ hospodarsku, socidlnu a uzemnu sudrznost’
Unie tym, Ze budu prispievat’ k Siestim pilierom uvedenym v &lanku 3 nariadenia (EU)
2021/241.

Plnenie planov obnovy a odolnosti ¢lenskych $tatov bude predstavovat’ koordinované
investi¢né a reformné tsilie v ramci celej Unie. Vd’aka koordinovanému a subeznému
vykonévaniu a vd’aka realizacii cezhrani¢nych projektov sa tieto reformy a investicie
budii navzajom posiliiovat a vytvoria pozitivne externality v celej Unii. Priblizne
jedna tretina vplyvu mechanizmu narast atvorbu pracovnych miest v ¢lenskych
Statoch teda bude externalitou pochddzajicou z inych ¢lenskych Statov.

Vyvazena reakcia prispievajuca k Siestim pilierom

(8)

)

(10)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. a) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.1
prilohy V knemu plan obnovy aodolnosti doznacnej miery (hodnotenie A)
predstavuje komplexni a primerane vyvazenu reakciu na hospodérsku a socidlnu
situdciu, ¢im primerane prispieva ku vSetkym Siestim pilierom uvedenym v ¢lanku 3
nariadenia (EU) 2021/241, pri¢om zohladiiuje osobitné vyzvy a finanéné prostriedky
pridelené dotknutému ¢lenskému Statu.

Plan obsahuje Siroku Skalu investicii a reforiem na podporu rieSenia vyziev spojenych
so zelenou transformdaciou, ako je zvySovanie energetickej hospodarnosti budov,
dekarbonizéacia hospodarskej ¢innosti, zmieriiovanie zmeny klimy a adaptacia na fiu,
efektivnejSie vyuzivanie vodnych zdrojov, posilnenie obehového hospodarstva
a zachovanie a posilnenie biodiverzity. Plan sa zameriava aj na rieSenie digitalnych
vyziev prostrednictvom digitalizacie dolezitych verejnych sluzieb, ako je sudnictvo,
verejné sluzby zamestnanosti, vzdeldvanie alebo zdravotnictvo, a osvojovania si
digitalnych technologii obanmi a podnikmi s vyuZzitim kombinacie priamych
investicii a systémov stimulov, ako je napriklad systém Tranmsizione 4.0. Plan sa
venuje digitalnym zruCnostiam prostrednictvom suboru rozli¢nych opatreni
zameranych na obyvatel'stvo vo vSeobecnosti, verejni spravu, systém vzdeldvania
a trh prace.

Plan podporuje inteligentny, udrZatelny a inkluzivny rast vo vSetkych misiach
a komponentoch, a to prostrednictvom investicii zameranych na posilnenie fyzického
a 'udského kapitdlu, ako aj reforiem, ktoré by mali mat’ v strednodobom a dlhodobom
horizonte vplyv na produktivitu a konkurencieschopnost. Napriklad v prvych dvoch
komponentoch misie 1 pldnu sa navrhuju zésadné reformy v oblasti stdnictva,
hospodarskej sutaze, verejného obstaravania, verejnej spravy a zdanovania
a verejnych vydavkov, ktorymi by sa mali odstranit’ vyznamné prekazky vo fungovani
talianskeho hospodarstva, arozsiahle investicie zamerané na digitalizaciu r6znych
hospodarskych odvetvi, ktoré by mali mat pozitivny vplyv na produktivitu.
Komponenty misii 2 a 3 su v stlade s prioritami Eurdpskej zelenej dohody zamerané
na podporu udrzatel'ného rastu, energetickej efektivnosti a zmierfiovania zmeny klimy
a adaptacie nafiu prostrednictvom suboru ambiciéznych reforiem a investicii
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v roznych odvetviach ako vodné hospodarstvo, Gzemné planovanie, energeticka
hospodarnost’ budov, udrzate'na mobilita v mestach a celej krajine, rozvoj vyuzivania
energie z obnovite'nych zdrojov, biodiverzita a posilnenie obehového hospodérstva.
Komponenty misie 4 s zamerané na rieSenie vyziev suvisiacich so vzdelavanim,
s vyskumom a inovaciou a vyvdzenym spdsobom sa v nich kombinuju investicie aj
reformy.

Ocakéva sa, ze plan obnovy aodolnosti posilni socidlnu atzemnu sudrznost
implementaciou cielenych investicii a vykonavanim reforiem zameranych na zlepSenie
situdcie najzranitel'nejSich skupin spolo¢nosti a menej rozvinutych regionov krajiny.
V juznych regionoch sa planuji znacné investicie do hmotného kapitalu. Tieto
investicie sa tykaju najmé dopravy, digitalnej oblasti, nakladania s odpadmi a vodného
hospodarstva. Na juh krajiny sa rovnako zameriavaji opatrenia v oblasti vzdelavania
a zrucnosti a opatrenia v prospech najzranitel'nejSich skupin, ktoré sa planujii najma
v komponentoch misii4 a5 a odktorych sa ocakava, ze budi mat vyznamny
pozitivny vplyv na socidlnu sidrznost. Cielom komponentov misie 6 je riesit’ vyzvy
vyskytujuce sa v zdravotnictve, ato vynalozenim rozsiahleho dusilia na jeho
digitalizaciu, posilnenie primarnej zdravotnej starostlivosti, zvySenie schopnosti
zdravotnictva reagovat’ na rastuce potreby v stvislosti s demografickym vyvojom
a zvysenie jeho pripravenosti na krizy.

RieSenie vsetkych vyziev identifikovanych v odporucaniach pre danu krajinu alebo
vyznamnej podskupiny tychto vyziev

(12)

(13)

(14)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.2
prilohy V k nemu sa ocakéva, ze plan obnovy a odolnosti prispeje k i¢innému rieSeniu
vSetkych vyziev alebo vyznamnej podskupiny vyziev (hodnotenie A) identifikovanych
v prislusnych odporacaniach pre dant krajinu vratane ich fiSkalnych aspektov, ako aj
v odportaniach vydanych podla &lanku 6 nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011
adresovanych ¢lenskému Statu, alebo vyziev identifikovanych v inych relevantnych
dokumentoch, ktoré Komisia oficialne prijala v kontexte eurdpskeho semestra.

Plan zahfiia rozsiahly subor vzajomne sa posiliujiicich reforiem a investicii, ktoré
prispievaju k G€innému rieSeniu vSetkych vyziev alebo vyznamnej podskupiny
hospodarskych a socialnych vyziev uvedenych v odporucaniach pre dant krajinu,
ktoré Rada adresovala Taliansku v ramci eurdpskeho semestra v rokoch 2019 a 2020.
Ocakava sa najmé, ze reformy a investicie zahrnuté v plane prispeji k udrzatelnosti
verejnych financii, zvySia odolnost’ zdravotnictva, zvysia G¢innost’ aktivnych politik
trhu prace, socialnych politik a zlepSia vysledky vzdeldvania a zvySovanie Urovne
zruénosti. Takisto sa oCakava, Ze planom sa zvySia investicie na podporu stbeznej
zelenej a digitdlnej transformécie, nayméd do sietovych odvetvi, verejnoprospesnych
sluzieb a vyskumu a inovécii, s cielom zniZit' regiondlne rozdiely, zvySit U¢innost
verejnej spravy a efektivnost’ systému sudnictva, zlepSit' podnikatel'ské prostredie
a odstranit’ prekazky hospodarskej sut'aze.

Pokial’ ide o fiSkalno-Strukturdlne politiky, plan obsahuje opatrenia na zlepSenie
vyberu dani a zintenzivnenie boja proti daflovym unikom, ako aj opatrenia na zvySenie
efektivnosti verejnych vydavkov prostrednictvom posilneného rdmca preskiimania
vydavkov a dokoncenia reformy fiskalnych vzt'ahov naprie¢ roéznymi uroviiami
verejnej spravy. Ocakava sa, Ze ku skvalitneniu v oblasti verejnych financii prispeju aj
Strukturalne opatrenia na zlepSenie ramca pre verejné obstaravanie. Odporucania
tykajice sa okamzitej reakcie fiSkalnej politiky na pandémiu mozno povazovat

SK



SK

(15)

(16)

(17)

(18)

za odportcania, ktoré nepatria do rozsahu posobnosti pldnu obnovy a odolnosti
Talianska, a to bez ohl'adu na skutoCnost, ze Taliansko vo vSeobecnosti primerane
a dostatocne zareagovalo na okamzitu potrebu podporit hospodarstvo fisSkalnymi
prostriedkami v rokoch 2020 a 2021 v stlade s ustanoveniami vSeobecnej unikovej
dolozky. Relevantné uz nie je ani odporti¢anie Taliansku dosiahnut’ dostato¢ny pokrok
pri plneni strednodobého rozpoctového ciela v roku 2020, ato z doévodu uplynutia
prislusného rozpoctového obdobia, ako aj aktivicie vSeobecnej unikovej dolozky
Paktu stability a rastu v marci 2020 v suvislosti s krizou spdsobenou pandémiou.

Plan obsahuje reformu a niekol’ko investicii zameranych na znizenie nedeklarovanej
prace aintervencie zamerané na zlepSenie vysledkov vzdeldvania a zniZenie miery
pred¢asného ukoncenia skolskej dochadzky, v ktorej Taliansko prevySuje priemer
Unie. Plan zahffia aj opatrenia zamerané na zvySenie Glasti Zien natrhu prace
prostrednictvom kombinovaného stboru reforiem a investicii vratane posilneného
zabezpecovania dostupnosti zariadeni starostlivosti o deti. Okrem toho plan obsahuje
opatrenia na posilnenie zrucnosti vratane tych digitalnych a na zlepSenie prilezitosti
mladych l'udi a najzranitel'nejSich skupin spolo¢nosti.

V plane su zahrnuté vyznamné reformy a investicie na zvysenie efektivnosti verejnej
spravy, najmi s cielom zlepsit’ riadenie zamestnanosti vo verejnom sektore a posilnit’
administrativne kapacity. Opatrenia tykajuce sa zamestnanosti vo verejnom sektore sa
zameriavaju na reformu vyberu a ndboru zamestnancov verejnej spravy. Novy systém
by sa mal hned’ otestovat pri vybere pracovnikov potrebnych na spravu planu.
Reforma je spojend sinvesticiami do vytvorenia jednotnej néborovej platformy,
investiciami do zvySovania urovne zrucnosti a rekvalifikdcie areformou v oblasti
kariéry vo verejnej sprave. V otazke administrativnych postupov sa predpoklada
administrativne zjednodusenie prostrednictvom ad hoc legislativnych intervencii
(,,zrychleny postup®) a planuje sa zrusit’ vydavanie povoleni, ktoré nie sit odévodnené
verejnym zaujmom. Tieto opatrenia st doplnené a posilnené vyznamnymi investiciami
areformami napodporu digitalizicie rdznych orgédnov  verejnej  spravy.
Na zabezpecenie rychleho vykonavania reforiem a realizacie investicii do IKT sa
zriadi Specializovany ,,urad pre transforméciu® zamerany na digitalizaciu verejnej
spravy.

Subor reforiem a investicii v zdravotnictve je zamerany na zaistenie zakladnych
podmienok na zabezpecenie vacsej odolnosti sluzieb zdravotnej starostlivosti, najmi
pokial' ide o miestne zdravie, telemedicinu a investicie do digitalizacie systému.
Vyznamné investicie spojené so sektorovymi reformami st zamerané na podporu
sibeznej zelenej a digitdlnej transformacie avyskumu ainovécii, priCom sa
zohladiiuji regiondlne rozdiely. Tyka sa to najmid opatreni na vybudovanie
a modernizaciu digitalnej infrastruktury, rozvoj obehového hospodarstva, zlepSenie
nakladania s odpadmi a vodného hospodarstva, zvySenie energetickej hospodarnosti
budov, podporu vyroby energie z obnovitelnych zdrojov, rozsirenie udrzatelnej
dopravy a znizenie fragmentacie vodohospodarskych sluzieb. St¢ast'ou planu je subor
investicii a reforiem na podporu vyskumu a inovécii, najméd pokial' ide o mladych
vyskumnych pracovnikov a zapojenie verejnych a sukromnych institucii.

Vpléne sa takisto predpokladaju zasadné reformy na zlepSenie celkového
podnikatel'ského prostredia a zniZzenie prekazok hospodarskej sutaze. Ocakava sa, ze
prijatim nového ro¢ného zdkona o hospodarskej sitazi narok 2021 sa skrati cas
potrebny na zaCatie podnikania v Taliansku a zintenzivnia sa sutazné konania
na zadavanie miestnych verejnych zakaziek na poskytnutie sluzby, najmi v oblasti
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nakladania s odpadmi a dopravy, konkrétne v suvislosti s pristavmi, regionalnou
zelezni¢nou a miestnou verejnou dopravou, a v oblasti koncesii, konkrétne v suvislosti
s dialnicami, nabijacimi stanicami pre elektromobilitu avodnou energiou.
V sektorovych pravnych predpisoch v oblasti energetiky sa postupne rusia regulované
ceny elektrickej energie, ¢o dopliiaju sprievodné opatrenia na podporu zvysenia
hospodarskej  sutaze na maloobchodnych trhoch  senergiou azavadzania
inteligentnych meradiel druhej generacie. Revizia pravnych predpisov v oblasti
verejného obstardvania zahffla pravnu upravu na skratenie casu od zverejnenia
oznamenia o vyhldseni obstardvania do zadania zakazky, koordinaciu politiky
verejného obstaravania, zavadzanie elektronického verejného obstaravania, ako aj
profesionalizdciu a racionalizdciu verejnych obstardvatelov. Vykonévanie by malo
prebiechat’ s cielom zabezpeCit primerani rovnovahu medzi prinosmi v oblasti
zjednoduSenia a kontrolami v oblasti boja proti korupcii a podvodom. V plane sa
pocita s konsolidaciou organov dohl'adu nad trhom, digitalizaciou inSpekcii vyrobkov
a so zriadenim novych akreditovanych laboratorii. Oc¢akava sa, ze tymito zlepSeniami
podnikatel'ského prostredia sa ulah¢i podnikanie, skvalitnia sa rdmcové podmienky
hospodarskej sutaze a podpori sa efektivnejSie pridel'ovanie zdrojov ruka v ruke so
suvisiacim potencidlnym rastom produktivity.

Okrem toho plan obsahuje ambicidézne opatrenia na zreformovanie a modernizaciu
systtmu obcianskopravneho, trestného asprdvneho sudnictva. V pldne sa
predpokladaju investicie zamerané na digitalizaciu stidov, odbornu pripravu sudcov
a zamestnancov sudov a zvySenie celkovej efektivnosti stidov, pricom v kratkodobom
horizonte by sa mal prejavit’ ich prinos z hl'adiska organiza¢nych faktorov v zaujme
rychlejSieho dosiahnutia vysledkov pripravovanych reforiem. Zriadenim a posilnenim
»uradu pre stidne konania“ by sa mali podporit’ sudcovia, ktori st neoddelitel'nou
sucastou reformy stdnictva, s cielom znizit' sicasny pocet nevybavenych sudnych
konani a v ramci stratégie obnovy skratit’ celkova dizku konani v zaujme zaistenia
rychleho vykonévania reforiem a implementécie investicii, ¢o by malo pozitivny vplyv
aj na boj proti korupcii a na celkové podnikatel'ské prostredie. Ocakava sa, ze tymito
opatreniami sa zlepsi kvalita sudnictva prostrednictvom podpory sudcov v beznych
¢innostiach  spojenych s naStudovanim, preskimanim pravnych predpisov,
vypracuvanim aktov a organizdciou vedenia spisov, ¢o sudcom umozni zamerat sa
na zlozitejSie ulohy.

RieSenim uvedenych vyziev sa oCakava, Ze plan obnovy a odolnosti prispeje aj
k naprave nerovnovah?, ktorym Taliansko &eli, najmi pokial’ ide o vysoky verejny dlh

a dlhodobo slabu dynamiku produktivity v kontexte vysokej nezamestnanosti a sice
klesajucej, no stale vysokej tirovne nesplacanych tverov.

Prispevok k rastovému potencidalu, tvorbe pracovnych miest a ekonomickej, socidlnej
a inStituciondlnej odolnosti

21

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. ¢) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.3
prilohy V knemu sa o€akava, ze plan obnovy a odolnosti bude mat’ vysoky vplyv
(hodnotenie A) na posilnenie rastového potencidlu, tvorbu pracovnych miest
a ekonomicku, socidlnu a inStituciondlnu odolnost’ Talianska, priCom prispeje
k vykonavaniu Eurdpskeho piliera socidlnych prav, ato aj podporou politik pre deti

Tieto makroekonomické nerovnovahy sa uvadzaju v odporticaniach z rokov 2019 a 2020 vydanych
podrla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011.
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(22)

(23)

(24)

a mladez, a zna¢ne zmierni hospodarsky a socialny dosah krizy sposobenej ochorenim
COVID-19, ¢im posilni hospodarsku, socidlnu a izemna sudrznost’ a konvergenciu
v ramci Unie.

Zo simulacii ttvarov Komisie vyplyva, ze plan ma potencial zvysit’ do roku 2026 HDP
Talianska 02,5 %*. Zatial' ¢o v kratkodobom horizonte dominuji uginky dopytu
prostrednictvom zvysenych verejnych investicii, predpoklada sa, Ze na zéklade vyssich
investicii sa zvysi verejny kapitdl, ¢o sa pozitivne prejavi na potencialnom
a skuto¢nom HDP v strednodobom horizonte. Ocakava sa, Ze plan prispeje k podpore
uzemnej sudrznosti. Najmenej 40 % investicii v plane s konkrétnym uréenim
cielového uzemia sa vycClenuje na juzné regiony. Na zaklade planu sa podl'a o¢akavani
budu riesit’ rozdiely v infrastrukture a zvysi sa produktivita a konkurencieschopnost’
menej rozvinutych regidnov prostrednictvom investicii  do Sirokopasmového
pripojenia, vysokorychlostnych Zeleznic a regiondlnych trati, nakladania s odpadmi
a vodného hospodarstva, pristavov a spojeni ,ucastnickych vedeni v osobitnych
hospodarskych  zénach. ZvlaStna pozornost sa zarovenl venuje juznym
a vnutrozemskym oblastiam v rdmci intervencii zameranych na oZivenie mestskych
oblasti a zlepSenie podmienok najzranitel'nejSich skupin obyvatel'stva. Ocakava sa, ze
reformy predpokladané v plane, najmé reforma verejnej spravy, a opatrenia tykajice
sa podpory administrativnej kapacity miestnych organov spravy prispeju k zlepSeniu
ucinnosti verejnej spravy v uvedenych regionoch.

V plane sa vroznych komponentoch pocita so Sirokym stborom vyznamnych
investicii na zniZenie nerovnosti a socialnej zranitel'nosti, pri ktorych sa takisto kladie
osobitny doraz na juh krajiny. Riesi sa cely rad délezitych rozmerov, ako napriklad
vys$§ia miera poskytovania socidlneho byvania, zlepSenie pristupu k socidlnym
sluzbam, najmé pre osoby so zdravotnym postihnutim a starSie osoby, ktoré nie su
sebestacné, rozsirenie sluzieb domécej starostlivosti alebo podpora znevyhodnenych
komunit prostrednictvom planov obnovy miest. Uvedené intervencie su sprevadzané
reformami, ktoré by mali zjednodusit’ pristup k niektorym socidlnym sluzbam, ako je
ramcovy zékon pre osoby so zdravotnym postihnutim alebo reforma suvisiaca
s roz8irenim telemediciny a siete komunitnej starostlivosti. Tieto opatrenia spolu
s tymi, ktoré¢ su zahrnuté v d’alSich komponentoch, napriklad opatrenia tykajice sa
zamestnania, vzdeldvania alebo zdravia, sa vzt'ahuju na viacero zdsad Europskeho
piliera socialnych prav.

Plan sa zaobera aj politikami zameranymi na mladych l'udi a deti prostrednictvom
suboru opatreni ako skvalithovanie a zvySovanie kapacity materskych $kol a sluzieb
starostlivosti o deti, ¢o su oblasti, v ktorych Taliansko zaostdva za priemerom Unie.
Cielom planu je takisto podporit’ zapis do kurzov terciarneho vzdelavania, najma
v odboroch vedy, technoldgie, inZinierstva a matematiky, a vytvorit’ siet’ inStiticii
vysokosSkolského vzdeldvania ponukajticich kratkodobé postgradudlne Stadium. Plan
obsahuje niekol’ko opatreni na posilnenie vyskumnej kapacity Talianska, konkrétne
reformu na ul'ahcenie mobility SpiC¢kovych vyskumnych pracovnikov a manazérov,
zjednoduSenie spravy fondov areformu v oblasti kariéry vo vyskume. Zaroven sa
ocakava, ze planom sa podpori integracia digitdlnych technoldgii do systému

Tieto simulacie odrazaji celkovy vplyv Nastroja Eurdpskej tinie na obnovu, ¢o zahfiia aj financovanie
programu ReactEU, a zvySené financovanie programov Horizont, InvestEU, FST, programu rozvoja
vidieka a RescEU. Tato simulacia nezahfia mozny pozitivny vplyv Strukturalnych reforiem, ktory moze
byt podstatny.
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primarneho a sekundarneho vzdeldvania vratane vyuZzivania digitdlnych zdrojov
v triedach, digitalizacia vzdelavacieho obsahu a vytvorenie laboratdrii so vzdelavacimi
technologiami, napriklad s programovatelnymi robotmi. Takisto sa v plane
predpokladaju opatrenia na posilnenie zamestnatelnosti mladych l'udi a na podporu
tvorby pracovnych miest v kontexte digitalnej a zelenej transformacie. Napokon sa
ocakava, ze reformy v oblasti systétmu vzdelavania a aktivnych politik trhu prace
zlepsia ramcové podmienky a pomézu dosiahnut’ navratnost’ danych investicii.

Plan zahfna investicie a reformy na posilnenie 'udského kapitalu a podporu rovnakych
prilezitosti na vzdelavanie v celej krajine, ktoré¢ by mali prispiet’ k zniZzeniu nerovnosti
a regionalnych rozdielov, pokial’ ide o Skolsku infrastruktiru a vysledky vzdelavania.
Ocakava sa, ze juzné regiony budu tazit' z rozsiahleho prinosu planovanych investicii
do Sportovych zariadeni, Skolok a Studentskych ubytovni azo zvySeného poctu
univerzitnych Stipendii, ako aj zcielenych projektov na znizenie predcasného
ukoncenia Skolskej dochadzky a zlepsSenie vysledkov vzdelavania zraniteI'nych Ziakov.
Opatrenia zahrnuté v plane su zamerané aj na posilnenie kompetencii a zruc¢nosti
v sekunddrnom  atercidrnom  vzdeldvani,  zlepSenie  socidlnych  sluzieb
vo vnutrozemskych oblastiach, ako aj napodporu obnovy majetku zhabaného
z organizovanej trestnej ¢innosti a posilnenie miestnej zdravotnej starostlivosti.

Zasada ,,vyrazne nenarusit’“

(26)

27)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. d) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.4
prilohy V k nemu sa oCakava, Zze plan obnovy a odolnosti Talianska zabezpeci, ze
ziadne opatrenie (hodnotenie A) na vykondvanie reforiem a investi¢nych projektov
zahrnutych do planu obnovy a odolnosti vyrazne nenarusi environmentalne ciele
v zmysle &lanku 17 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852°
(zésada ,,vyrazne nenaruSit*), konkrétne zmieriiovanie zmeny klimy, adaptaciu
na zmenu klimy, udrzatené vyuzivanie aochranu vodnych a morskych zdrojov,
prechod na obehové hospodarstvo, prevenciu a kontrolu znecistovania, a ochranu
a obnovu biodiverzity a ekosystémov. Taliansko vo svojom posudeni suladu s danou
zasadou postupovalo podl'a technického usmernenia Eurdpskej komisie tykajuceho sa
uplatiiovania zasady ,,vyrazne nenarusit™ (2021/C 58/01) a v relevantnych pripadoch
sa v zaujme predchadzania vyraznému naruSeniu zaviazalo vykonat’ osobitné akcie
zakotvené v prislusnych mil'nikoch a ciel'och.

Niektoré opatrenia planu si na zabezpecenie toho, aby nedoslo k vyraznému naruseniu,
vzhladom nasvoju povahu vyzaduji osobitnli pozornost. V pripade investicii
do obnovy, biometanu, vodika, zavlaZzovania a pripojeni UcCastnickych vedeni by sa
mali zaviest’ mil'niky. Odpad pochadzajici z obnovy by sa mal spracovat’ v stulade so
zasadami obehového hospodarstva. Opatrenia v oblasti spracovania odpadu v stlade
so zasadou ,vyrazne nenarusit* nezahffiaju investicie do spalovania ani
do mechanickej biologickej Upravy. Opatrenia zamerané na nahradenie vozového
a strojového parku zaist'ujl, ze na financovanie by mali byt opradvnené len ekologické
vozidla. Biometan pouZivany vo vozidlach spiiia poziadavky smernice (EU)
2018/2001 (prepracované znenie) o podpore vyuzivania energie z obnovitenych

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. jina 2020 o vytvoreni ramca na
ulahcenie udrzatelnych investicii a o zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (U. v. EU L 198, 22.6.2020,
s. 13).
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zdrojov. Zaviedli sa aj konkrétne ochranné opatrenia, pokial ide o ochranu
biodiverzity.

Prispevok k zelenej transformadcii vrdatane biodiverzity

(28)

(29)

(30)

V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. e) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.5
prilohy V k nemu plan obnovy a odolnosti obsahuje opatrenia, ktoré do zna¢nej miery
(hodnotenie A) prispievaji k zelenej transformacii vratane biodiverzity alebo
k rieSeniu vyziev, ktoré z nej vyplyvaji. Na opatrenia na podporu klimatickych ciel'ov
pripada suma, ktora predstavuje 37,5 % celkovych prostriedkov pridelenych na plén,
vypocitana podla metodiky uvedenej v prilohe VI k nariadeniu (EU) 2021/24.
V stlade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2021/241 je plan obnovy a odolnosti v sulade
s informéaciami uvedenymi v narodnom energetickom a klimatickom plane na rok
2030.

Plan obnovy a odolnosti obsahuje Siroku $kalu investicii aj reforiem na rieSenie vyziev
spojenych so zelenou transformaciou a celkovo je dobre zostladeny s prioritami
Eurdpskej zelenej dohody a jej planom ciel'ov v oblasti klimy do roku 2030, ako aj
s cielom urobit’ z Eurépy doroku 2050 spoloc¢nost’” odolnu proti zmene klimy.
Sucastou planu je niekol’ko opatreni tykajucich sa obnovy budov na ucely
energetickej hospodarnosti, najmid prostrednictvom datiovych superbonusov
na byvanie, ale pocita sa v iom aj s priamymi investiciami na zlepSenie energetickej
hospodérnosti obecnych uradov, $kdl, sidnych budov, hotelov, muzei, kin a divadiel.
Okrem toho sa plan zameriava nazvySenie hospodarskej sutaze na trhoch
s elektrickou energiou aplynom a napodporu vyuzivania obnovitelnych zdrojov
energie. Tieto intervencie zahfiiaju investicie zacielené na podporu obnovitenych
zdrojov  energie pre  energetické  spoloCenstvd  aspolocne  konajlicich
samospotrebitelov energie z obnovitel'nych zdrojov, ako aj narozvoj vyroby
elektrickej energie na mori a inteligentnych sieti.

Plan zahfna reformy na ulahcenie schvalovania vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov areformu udelovania koncesii na vyuZivanie vodnej energie. Plan sa
zameriava na znizenie emisii sklenikovych plynov z dopravy apocita sa v ilom
s vyznamnymi investiciami do udrZatelnej mestskej mobility vratane elektromobility,
ako aj do posilnenia zelezni¢nej infrastruktury s cielom podporit’ prechod na iné druhy
dopravy a do zniZovania emisii sklenikovych plynov v leteckej a ndmornej doprave
a v pol'nohospodarstve. Okrem toho sa v pldne podporuje Usilie Talianska v oblasti
adaptacie nazmenu klimy, ako aj odolnost voc¢i seizmickym javom a kvalita
infrastruktiury. Ocakava sa, Ze plan prispeje k rieSeniu existujucich vyziev v oblasti
nakladania s odpadmi, podpori sa nim obehové hospodarstvo, zlepsi sa vodné
hospodarstvo a Cistenie odpadovych vod a posilni sa ochrana biodiverzity. Na tento
ucel sa v plane predpokladaju opatrenia, ako je prijatie novej stratégie pre obehové
hospodarstvo, modernizacia a zriadenie novych zariadeni na nakladanie s odpadmi,
zlepSenie vodohospodarskej infrastruktury s cielom skvalitnit’ dodavky a zniZit’ straty
vody a stibor opatreni na obnovu lesov a obnovu prirodnych oblasti, morského dna
a morskych biotopov.

Prispevok k digitalnej transformadcii

(1)

V stlade s &lankom 19 ods.3 pism. f) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.6
prilohy V k nemu plan obnovy a odolnosti zahfiia opatrenia, ktoré do znacnej miery
(hodnotenie A) ucinne prispievaju k digitalnej transformacii alebo k rieSeniu vyziev,
ktoré z nej vyplyvaji. Na opatrenia na podporu digitdlnych ciel'ov pripada suma, ktora
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(32)

(33)

(34)

predstavuje 25,1 % celkovych prostriedkov pridelenych na plan, vypocitana podla
metodiky uvedenej v prilohe VI k nariadeniu (EU) 2021/24.

Celkovo dvanast komponentov obsahuje opatrenia prispievajice k digitalnej
transformécii so Sirokym prierezovym pristupom. Planuju sa vyznamné investicie
v oblasti digitalizacie podnikov so zameranim na dafové stimuly na vyuZzivanie
inteligentnejSich  vyrobnych systémov (7Transizione 4.0). V plane sa takisto
predpokladd podpora sieti pre spolupracu v oblasti vyskumu a inovacii a transferov
technoldgii medzi univerzitami, vyskumnymi ustavmi a podnikmi. Ocakava sa, Ze
investicie do dokoncenia zavadzania ultrarychlych Sirokopdsmovych sieti a do 5G
pripojenia prispeju k dosiahnutiu europskych digitdlnych cielov do roku 2030 aich
rychla realizacia by bola vo velkej miere prinosna pre celé hospodarstvo a spolocnost’.

Dalie vyznamné investicie sa sGstredia na digitaliziciu verejnej spravy
prostrednictvom opatreni pre vSeobecnu verejnu spravu, zdravotnictvo a Skolstvo.
Utinné vykonavanie tychto opatreni by malo prispiet k budovaniu nad&asovej
digitalnej infraStruktury, posilneniu kybernetickej bezpecnosti a zabezpeceniu, aby
verejna sprava bola efektivnejSia, odolnejSia a blizSie k obanom. V plane sa d’alej
predpokladaju  opatrenia, ktorymi sa maju doplnit vnutroStitne investicie
do digitalizéacie sudnictva.

Digitalna transformécia predstavuje pre Taliansko zna¢né vyzvy, ked’ze krajina Celi
vyznamnym nedostatkom v oblasti zdkladnych aj pokrocilych digitalnych zru¢nosti,
¢o sa prejavuje aj v nizkej miere digitalizacie vyrobného systému. Plan ma za ciel
prispiet’ k rieSeniu tychto vyziev investiciami zameranymi na potreby v oblasti
zrucnosti, ktoré sa vztahuju na obyvatel'stvo vo vSeobecnosti a na osoby, ktorym hrozi
vicsie riziko digitdlneho vylicenia, na ucitelov, Statnych zamestnancov a pracovni
silu. Rozvoj pokrocilych digitalnych zru¢nosti je stcastou rozsiahlej$ich opatreni,
ktoré prispievaju k zvySeniu dostupnosti technickych a Specializovanych digitalnych
zru¢nosti.

Trvaly vplyv

(35)

(36)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. g) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.7
prilohy V knemu sa ocakava, Ze pldn obnovy a odolnosti bude mat’ na Taliansko
do znac¢nej miery (hodnotenie A) trvaly vplyv.

Plan zahtiia kI"i€ové reformy na podporu rieSenia dlhodobych vyziev Talianska, ktoré
majui potencial Strukturalne zlepSit' konkurencieschopnost’ talianskeho hospodarstva.
Konkrétne by sa navrhovanou reformou verejnej spravy mala doplnit’ a dokoncit’
komplexna reforma schvalend v roku 2014. Uplnym, rychlym a riadnym vykonévanim
nového suboru opatreni by sa mala zvysit' uc¢innost’ spravy. Ocakava sa, Ze spolu
s planovanou reformou sudnictva, ktorej cielom je radikdlne zniZit pocet
nevybavenych pripadov v obc¢ianskopravnych a trestnych konaniach a znizit pocet
nevybavenych pripadov v sprdvnych konaniach, to vyrazne zleps$i fungovanie
hospodérstva. Okrem toho plan obsahuje sibor ambiciéznych reforiem s cielom
odstranit’ prekazky v podnikatel'skom prostredi, zvysit' transparentnost’ niektorych
hospodarskych odvetvi a viac ich otvorit’ hospodarskej sitazi. Sektorové reformy,
napriklad reformy pldnované v odvetvi energetiky avodného hospodarstva,
odstranenim hlavnych prekazok zaroven rieSia vyznamné nedostatky a oc¢akava sa, Ze
budu mat’ trvaly pozitivny vplyv na rast a produktivitu. Uvedenymi reformami by sa
mala podla ocakavani zvysit ndvratnost” komplexného siiboru investicii planovanych
vroznych odvetviach talianskeho hospodarstva, odktorych sa ocakéava
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zmodernizovanie fyzickej infrastruktury v celej krajine, posilnenie I'udského kapitalu
a urychlenie zelenej a digitalnej transformacie. Trvaly vplyv planu sa mdze posilnit’ aj
synergiami medzi pldnom ainymi programami vratane programov financovanych
z fondov politiky suadrznosti, ato najmd vecnym rieSenim hlboko zakorenenych
uzemnych vyziev a podporou vyvazeného rozvoja.

Monitorovanie a realizacia

(37

(38)

(39)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. h) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.8
prilohy V knemu st opatrenia navrhované v plane obnovy a odolnosti primerané
(hodnotenie A) na zabezpecenie u¢inného monitorovania a vykonavania planu obnovy
a odolnosti vratane predpokladaného harmonogramu, milnikov a ciel'ov a stvisiacich
ukazovatelov.

Pri realizacii a monitorovani planu obnovy a odolnosti sa predpoklada viaciroviiové
riadenie. To zahffia najmid: na politickej urovni riadiaci vybor zriadeny v ramci
predsednictva Rady ministrov; na Grovni socidlneho dialégu konzultaény organ so
zapojenim prislusnych zainteresovanych stran; a na technickej urovni sekretariat
zriadeny v ramci predsednictva Rady ministrov na podporu ¢innosti riadiaceho vyboru
a konzultacného organu, dalej tustredni koordina¢ni a monitorovaciu Strukturu
zriadeni na ministerstve hospodarstva a financii a Struktiry technickej koordinécie
uréené na urovni Ustrednych orgdnov zodpovednych za jednotlivé opatrenia. V tomto
modeli sa takisto predpokladd zriadenie nezavislého organu auditu, ktory bude
povereny vykonavanim systémov vnutornej kontroly. Za operatné vykonavanie
opatreni planu nad’alej zodpovedaji ustredné a miestne orgdny spravy na zaklade
prislusnych pravomoci. V modeli riadenia je zabezpeCené pridelenie jasnych
zodpovednosti za realizaciu planu, monitorovanie pokroku apodavanie sprav.
Zodpovednosti a mandaty su konkrétne zakotvené v zakonnom dekréte ¢&. 77
z 31. mgja 2021, ¢o prispieva k ureniu pravomoci prislusnych orgédnov. Cielom tohto
modelu je vytvorit’ synergie a zabezpecCit' koordinaciu medzi mechanizmom a inymi
programami Unie s potencialom zlepsit &erpanie finanénych prostriedkov Unie
v Taliansku. S cielom zabezpecit' v€asné a u€inné vykonadvanie opatreni planu sa
na zéklade pravnych aktov (zdkonny dekrét €. 80 z 9. jina 2021 a zdkonny dekrét ¢. 77
z31. mda 2021) predpokladd posilnenie administrativnych kapacit, ato aj
prostrednictvom dodato¢nych T'udskych zdrojov a poskytovania technickej podpory
orgdnom spravy, a zjednoduSenie administrativnych postupov. Napokon, pokial ide
o rieSenie otazok spojenych s vykonavanim, v plane sa pocita s ad hoc mechanizmami,
ktoré su zakotvené v zdkonnom dekréte ¢.77 z31.méa 2021. Milniky a ciele
talianskeho planu su jasné arealistické a primerane odraZaju investicie a reformy
predpokladané v plane. Prislusné ukazovatele su relevantné, prijatelné a dostatocne
spol'ahlivé.

Clenské $taty by mali zabezpeéit, aby sa finanénd podpora v ramci mechanizmu
oznamila a uznala v stlade s ¢lankom 34 nariadenia (EU) 2021/241. V ramci nastroja
technickej podpory mozno poziadat’ o technick podporu, ktorda ma pomdct’ ¢lenskym
Statom pri realizacii ich planu.

Vypocet nakladov

(40)

V stlade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. i) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.9
prilohy V k nemu je uvedené odovodnenie vysky odhadovanych celkovych nakladov
na plan obnovy a odolnosti do strednej miery (hodnotenie B) primerané a realistickeé,
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(41)

je vsulade so zéisadou ndkladovej efektivnosti azodpovedd ocakdvanému
vnutroStatnemu hospodarskemu a socidlnemu vplyvu.

Taliansko poskytlo odhady nadkladov na vSetky opatrenia obsiahnuté v plane obnovy
a odolnosti, pri ktorych dojde k vzniku nakladov. Metodika a predpoklady pouzité pri
odhade nakladov st vo vSeobecnosti v pripade vicSiny opatreni v plane jasné
arealistické, pricom casto vychadzaju zpredchadzajicich projektov podobného
charakteru alebo relevantnych podpornych studii. Pri niektorych opatreniach vSak
prislusné podrobnosti o metodike a vychodisku pouzitych na vypracovanie odhadov
nakladov chybaju alebo st netplné, ¢o brani celkovému kladnému postideniu odhadov
nakladov. V désledku toho je odovodnenie odhadov nédkladov tykajice sa vysky
odhadovanych celkovych nékladov na plan obnovy a odolnosti primerané a realistické
do strednej miery. Na zdver mozno konStatovat, ze odhadované celkové néklady
napldn obnovy aodolnosti st vsulade so zasadou ndkladovej efektivnosti
a zodpovedaji oCakavanému vnutrostatnemu hospodarskemu a socidlnemu vplyvu.

Ochrana finanénych zaujmov

(42)

(43)

(44)

V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. j) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.10
prilohy V knemu su opatrenia navrhované v plane obnovy a odolnosti a d’alSie
opatrenia obsiahnuté v tomto rozhodnuti primerané (hodnotenie A) na predchadzanie
korupcii, podvodom a konfliktom zdujmov pri vyuzivani finanénych prostriedkov
poskytnutych na zdklade uvedeného nariadenia, ako aj na odhalovanie a napravu
tychto javov, pricom sa ocCakava, Ze tieto opatrenia UCinne zabrania dvojitému
financovaniu na zéklade uvedeného nariadenia a z inych programov Unie. Tym nie je
dotknuté uplatiovanie inych inStrumentov a néstrojov na podporu a presadzovanie
siladu s pravom EU vratane nastrojov na predchadzanie korupcii, podvodom
a konfliktom zaujmov, ich odhalovanie andpravu, ako aj ndastrojov na ochranu
finanénych prostriedkov Unie v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2020/2092.

Systém a opatrenia vnuatornej kontroly navrhnuté v plane obnovy a odolnosti sa
z hl'adiska svojho nastavenia hodnotia ako dostato¢ne spol'ahlivé a prisluSné Struktury
st opisané jasne. V plane sa jasne identifikujl aktéri (organy/subjekty) a opisuju sa ich
Gllohy apovinnosti pri vykonavani tuloh vnitornej kontroly. Ulohou vseobecnej
koordinacie je poverené ministerstvo hospodarstva a financii a bol v ramci neho
zriadeny nezavisly organ auditu, ktorého pravomoci st zakotvené v zdkonnom dekréte
€. 77 z31. méja 2021. V zadujme posilnenia administrativnej kapacity sa predpoklada
nabor zamestnancov ad hoc.

Systémy kontroly a iné relevantné opatrenia vratane zberu a spristupfiovania tdajov
o kone¢nych prijimateloch st zabezpecené: od polovice roka 2022 zavedenim
jednotného informacného systému (ReGiS) a dovtedy pouZivanim prechodnych IT
rieSeni zaloZenych na existujucich nastrojoch na spracovanie udajov, ktoré by sa mali
upravit’ na tento uéel. Zber udajov podla &lanku 22 ods. 2 pism. d) nariadenia (EU)
2021/241 je zalozeny na Cerpani informdécii z databaz verejnej spravy, napriklad
z databdz zaloZenych na identifikacnom kbéde verejného obstardvania (CIG).
V suvislosti s prechodnymi IT rieSeniami by mal orgén auditu overit' zber tdajov
a zabezpetovanie pristupu k idajom podla ¢lanku 22 ods. 2 pism. d) nariadenia (EU)
2021/241. Tento zavdzok organu auditu a podavanie sprav o jeho plneni si zahrnuté
ako mil'nik v prilohe k tomuto rozhodnutiu. Tieto opatrenia sa povazuji za primerané,
pokial ide o predchadzanie korupcii, podvodom a konfliktom zaujymov, ich
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(45)

(46)

odhalovanie a napravu pri vyuzivani finanénych prostriedkov v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a pokial’ ide o zabranenie dvojitému financovaniu
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych programov Unie.

Riadne fungovanie vnutornych kontrol, opatreni nazber tUdajov a Struktar
na podavanie sprav, ako aj prechod na jednotny systém (ReGiS) st rozhodujicimi
prvkami pri podavani sprav o plneni cielov a milnikov a pri vypracovani Ziadosti
o platbu. V suvislosti s prechodnymi opatreniami v oblasti informac¢nych technologit,
pokrokom vo vyvoji nového IT prostredia (ReGiS) aprechodom natento systém
vedenia registra v praxi je potrebné, aby orgdn auditu vykonal osobitné posudenie
nalezitosti tykajucich sa informacnych technolégii s cielom vyhodnotit’ schopnost
systému ReGiS plnit’ funkcie opisané v plane, a najmé integritu udajov a uchovavanie
auditorského zaznamu. Pokial ide o prechodny systém, orgén auditu vypracuje
auditorsku spravu potvrdzujicu funkénost’ systému registra pri prvej ziadosti o platbu.

Pokial ide o predchddzanie podvodom, korupcii a konfliktom ziujmov, ich
odhal'ovanie a napravu, predpoklada sa posilnenie existujucich ustanoveni v kontexte
realizacie planu. Popri ulohe Guardia di Finanza, protikorupéného tradu (ANAC)
a talianskeho dvora auditorov sa v tejto suvislosti, ako aj s cielom zabranit’ dvojitému
financovaniu takisto odkazuje na pouzivanie jedineénych kdédov projektov a systému
ARACHNE.

Koherentnost’ planu

(47)

(48)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. k) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.11
prilohy V knemu plan zahffia dozna¢nej miery (hodnotenie A) opatrenia
na vykondvanie reforiem a verejnych investicnych projektov, ktoré predstavuji
sudrzné ¢innosti.

Taliansky plan obnovy a odolnosti predstavuje ako celok strategicku a konzistentnti
viziu, pricom medzi komponentmi a jednotlivymi opatreniami existuje celkova
koherentnost’. Reformy a investicie v ramci kazdého komponentu st konzistentné,
vzdjomne sa posiliuji  amedzi komponentmi ziroven existuje vyrazna
komplementarnost’. Napriklad v niekol’kych komponentoch v plane sa predpokladaji
opatrenia na podporu energetickej efektivnosti alebo na zabezpecenie, aby nedoslo
k Ziadnemu negativnemu vplyvu na spotrebu energie, pricom ide o opatrenia nad
ramec tych, ktoré st osobitne zamerané na zelenti a ekologickt transformaciu. Dalsim
prikladom je, Ze vSetky komponenty bez ohl'adu na svoj konkrétny rozsah posobnosti
zahfnaji ako prioritu zameranie na mladych ludi, rodovi rovnost atzemnu
sudrznost. Ziadne opatrenia navrhnuté v ramci komponentu nie st navzajom v rozpore
ani sa navzajom nenari$aji a medzi rdznymi komponentmi sa nezistili Ziadne rozpory.

Rovnost’

(49)

Plan obnovy a odolnosti Talianska obsahuje opatrenia, od ktorych sa ocakava, Ze
prispeju k rieSeniu vyziev, ktorym krajina celi v oblasti rodovej rovnosti a rovnosti
prilezitosti pre vSetkych. Patria sem najmé opatrenia narieSenie vyziev v oblasti
rodovej rovnosti, ako je podpora podnikania zZien alebo zavedenie vnutroStatneho
systému certifikdcie rodovej rovnosti. Planuju sa aj osobitné opatrenia na podporu
rovnosti prilezitosti pre mladSie osoby vratane opatreni zacielenych na zvySenie poctu
zapisov na Stadium v odboroch vedy, technologie, inZinierstva a matematiky,
digitdlnych a inovaénych zru€nosti, a to s osobitnym zameranim na rodovl rovnost’
arovnost’ prileZitosti pre vSetkych. Opatrenia na zlepSenie komunitnych socidlnych
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a zdravotnickych sluzieb a sluzieb domacej starostlivosti, napriklad inovativne rieSenia
a vybavenie v oblasti byvania, su zamerané na podporu nezavislého zivota 0sob so
zdravotnym postihnutim a starSich osob. V pldne sa vysvetluje, ako by jednotlivé
komponenty mali priamo alebo nepriamo prispiet’ k rieSeniu nerovnosti a podporit’
rovnost’ prilezitosti, najmé pre Zeny a mladsie osoby. Oc¢akavany prinos pre osobitné
skupiny, napriklad pre osoby patriace k etnickym alebo rasovym mensSindm, vsSak
zostava v plane nejasny. Najmé v pripadoch, ked ma mat ocakavany prinos len
nepriamy vplyv, by malo byt zakladnym prvkom podrobné monitorovanie konkrétne;j
realizacie planu, aby sa zabezpecilo, Ze plan prinesie oCakavané vysledky a bude
sucastou komplexnej stratégie, ato v synergii s vnutroStatnymi politikami v oblasti
rovnosti, ako je napriklad narodna stratégia pre rodovu rovnost’ na roky 2021 — 2026.

Vlastné posudenie bezpecnosti

(50)

V stlade s ¢lankom 18 ods. 4 pism. g) nariadenia (EU) 2021/241 plan zahfiia vlastné
posudenie bezpecnosti investicii, ktoré sa tykaji cloudovych sluzieb a infrastruktary
pre verejni spravu. Pokial ide o opatrenia tykajice sa pripojitel'nosti, a najmi
zavadzanie sieti 5G, Taliansko potvrdilo, Ze pldnuje vykonat takéto posudenie
v neskorsej faze, priCom zohl'adni scenare pripojitel'nosti, ktoré vyplyni z mapovania
a verejnych konzulticii. V tejto stvislosti Taliansko uviedlo, ze zanalyzuje rizikové
scendre aprijme opatrenia scielom zabranit akymkol'vek potencidlnym
bezpecnostnym rizikdm alebo ich zmiernit.

Cezhranicné a viacndarodné projekty

(1)

Plan zahfna investicie v ramci koridorov transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T)
a cezhranicného  Zelezniéného  spojenia  medzi  Talianskom  a Raktskom
prostrednictvom dokoncenia obchvatu Bolzano na trati Verona — Brennero, ktord je
dolezitou tepnou osobnej anakladnej dopravy medzi Talianskom a severnou
a vychodnou Eurdpou. Okrem toho by mal rozvoj najmenej 3 400 km europskeho
systétmu riadenia Zeleznicnej dopravy umoznit’ interoperabilitu so Zelezni¢nymi
systétmami inych clenskych Statov. Plan popri opatreniach na podporu eurdpskych
koridorov 5G zahffia opatrenia na podporu zavedenia optického vldkna a 5G
technologii. V plane sa takisto pocita s financovanim ucasti talianskych podnikov
na schvélenych a potencidlnych doélezitych projektoch spolo¢ného eurdpskeho zaujmu
a na partnerstvach v oblasti vyskumu a vyvoja, ako aj s posilnenim siete eurdpskych
centier digitdlnych inovacii s cielom vymienat si poznatky a skusenosti s ostatnymi
eurdpskymi krajinami.

Konzultacny proces

(52)

Plan preSiel procesom konzulticii a interakcie s réznymi zainteresovanymi stranami
vratane regionalnych a miestnych organov, organizacii obcianskej spolo¢nosti,
socialnych partnerov, akademickej obce a expertov v oblasti politik. Rada ministrov
12. januara 2021 schvélila prvl verziu planu v nadvédznosti na stanovisko talianskeho
parlamentu k strategickym usmerneniam vlady tykajiicim sa vypracovania planu. Po
zmene vlady vo februari 2021 sa pokracovalo v preskimani navrhu planu
a konzultaciach s prisluSnymi zainteresovanymi stranami. Poslaneckd snemovna
a Senat usporiadali sériu vypocuti, na ktorych sa zucastnili rézne zainteresované
strany, ako su regionalne a miestne organy, socialni partneri, organizacie ob¢ianskej
spolo¢nosti a inStitucionalne organy, a schvalili jednotlivé ad hoc spravy o danych
vypocutiach spolu s uzneseniami, ktorymi sa riadilo dokoncenie planu na uvedenom
zaklade. Okrem toho samotna vlada viedla dialdg s regiondlnymi a miestnymi organmi
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(33)

vramci konferencie medzi Stitom aregionmi. Vysledkom tohto procesu bolo
predlozenie revidovaného planu parlamentu, ktory schvalil jeho postipenie Komisii.

Pokial' ide o konzultaény proces vo faze realizacie, v talianskom plane obnovy
a odolnosti sa predpokladd pokracovanie pravidelnych dialégov s réznymi orgadnmi
spravy zapojenymi do realizécie planu a so zainteresovanymi stranami. Na tento ucel
sa vmodeli riadenia predpoklada zriadenie konzultatného organu s ucastou
hospodarskych a socidlnych partnerov. Do realizacie reforiem zahrnutych do planu je
nevyhnutné zapojit’ vSetky miestne organy a zainteresované strany vratane socialnych
partnerov, aby prislu$ni aktéri prijali zodpovednost za plan.

Kladné posudenie

(54)

V nadvéznosti na kladné posudenie Komisie tykajice sa planu obnovy a odolnosti
Talianska obsahujiice konstatovanie, Ze plan uspokojivo spliia kritéria posudzovania
stanovené v nariadeni (EU) 2021/241, by sa vtomto rozhodnuti mali v silade
s ¢lankom 20 ods. 2 uvedeného nariadenia stanovit' reformy a investicné projekty
potrebné na realizaciu planu, prislusné milniky, ciele a ukazovatele, ako aj suma,
ktord Unia poskytne na realizaciu planu vo forme nenavratnej finanénej podpory
a uverovej podpory.

Financény prispevok

(55)

(56)

(57)

(58)

Odhadované celkové naklady naplan obnovy aodolnosti Talianska predstavuju
191 499 177 889 EUR. Ked’Ze plan obnovy a odolnosti uspokojivo spiia kritéria
posudzovania stanovené v nariadeni (EU) 2021/241 akedZe objem odhadovanych
celkovych nakladov na plan obnovy a odolnosti je vy$s$i ako maximalny financny
prispevok, ktory je k dispozicii pre Taliansko, finan¢ny prispevok prideleny na plan
obnovy a odolnosti Talianska by sa mal rovnat’ celkovej vyske finanéného prispevku,
ktory mé Taliansko k dispozicii.

V stlade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 sa ma vypoéet maximalneho
finanéného prispevku pre Taliansko aktualizovat do 30.juna 2022. V sulade
s ¢lankom 23 ods. 1 uvedeného nariadenia by sa teraz do 31. decembra 2022 mala pre
Taliansko spristupnit’ suma prostriedkov na ucely pravneho zavizku. Ak to bude
v nadvéznosti na aktualizdciu maximalneho finan¢ného prispevku potrebné, Rada by
na navrh Komisie mala bez zbytoéné¢ho odkladu zmenit’ toto rozhodnutie tak, aby
obsahovalo aktualizovany maximalny finan¢ny prispevok.

Taliansko okrem toho poZiadalo o Giverova podporu s cielom podporit’ dodatocné
reformy a investicie. Maximalny objem uveru, ktory Taliansko poZaduje, sa rovna
6,8 % jeho hrubého narodného doéchodku zarok 2019 v beznych cenach. Objem
odhadovanych celkovych nékladov na plan obnovy a odolnosti je vys$si ako finan¢ny
prispevok dostupny pre Taliansko v kombinécii s poZadovanou uverovou podporou.

Poskytovana podpora sa financuje z financnych prostriedkov, ktoré si Komisia
vypozi¢ia vmene Unie nazaklade ¢lanku 5 rozhodnutia Rady (EU, Euratom)
2020/2053°. Podpora by sa mala vyplatit' v splatkach, ked’ Taliansko uspokojivo splni
prislusné mil'niky a ciele urc¢ené v suvislosti s vykondvanim planu obnovy a odolnosti.

U.v. EUL 424, 15.12.2020, s. 1.
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(59) Taliansko poziadalo o predbezné financovanie v objeme 13 % finan¢ného prispevku
al3% tveru. Uvedena suma by sa mala Taliansku spristupnit s vyhradou
nadobudnutia platnosti dohody o financovani stanovenej v ¢lanku 23 ods. 1 nariadenia
(EU) 2021/241 a dohody o tivere stanovenej v ¢lanku 15 ods. 2 uvedeného nariadenia
a v stlade s nimi.

(60) Tymto rozhodnutim by nemal byt’ dotknuty vysledok ziadnych postupov tykajucich sa
pridelovania finanénych prostriedkov Unie v ramci ktoréhokol'vek iného programu
Unie okrem nariadenia (EU) 2021/241 ani postupy tykajlice sa naruenia fungovania
vnutorného trhu, ktoré sa mozu iniciovat’ najmad podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy.
Toto rozhodnutie nezbavuje Clenské Staty povinnosti oznamovat’ Komisii zamyslané
poskytnutie Statnej pomoci podla ¢lanku 108 zmluvy.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Schvdlenie posudenia planu obnovy a odolnosti

Posudenie planu obnovy a odolnosti Talianska na zaklade kritérii stanovenych v ¢lanku 19
ods. 3 nariadenia (EU) 2021/241 sa schvaluje. Reformy a investi¢né projekty v ramci planu
obnovy a odolnosti, podrobnosti a harmonogram monitorovania a realizacie tohto planu
vratane prislusSnych milnikov acielov ¢i dodatoénych milnikov acielov suvisiacich
s vyplatenim uveru, prislusné ukazovatele tykajuce sa plnenia planovanych milnikov
a cielov, ako aj opatrenia na poskytnutie plného pristupu k podkladovym relevantnym udajom
Komisii su stanovené v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

Cldanok 2
Financny prispevok

1. Unia spristupiiuje Taliansku finanény prispevok vo forme nenéavratnej podpory
vo vyske 68 880513 747 EUR’. Suma 47925096 762 EUR je k dispozicii
na uzavretie pravneho zavdzku do 31. decembra 2022. S vyhradou toho, Ze pri
aktualizacii stanovenej v ¢lanku 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 sa vypocita pre
Taliansko suma rovnaké alebo vys$ia ako uvedend suma, je k dispozicii d’alSia suma
vo vyske 20955416 985 EUR nauzavretie pravneho zavizku od 1. januara 2023
do 31. decembra 2023.

2. Komisia poskytuje Taliansku finanény prispevok Unie v splatkach v sulade
s prilohou k tomuto rozhodnutiu. Suma 8 954 466 787 EUR sa spristupiiuje ako
platba predbezného financovania, priCom zodpovedd 13 % finan¢ného prispevku.
Predbezné financovanie a splatky méze Komisia vyplatit’ v jednej alebo vo viacerych
tranziach. Vyska tranzi zavisi od dostupnosti finanénych prostriedkov.

3. Predbezné financovanie sa uvolfiuje s vyhradou nadobudnutia platnosti dohody
o financovani stanovenej v ¢lanku 23 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 av sulade
sfiou. Predbezné financovanie sa zuctovava voci splatkam, ktoré maji byt
vyplatené.

Tato suma zodpoveda pridelenym finanénym prostriedkom po odpocitani pomerného podielu Talianska
na vydavkoch podla ¢lanku 6 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241, vypocitaného v stlade s metodikou
uvedenou v ¢lanku 11 uvedeného nariadenia.
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4. Uvolnenie splatok v sulade s dohodou o financovani je podmienené dostupnostou
finan¢nych prostriedkov a rozhodnutim Komisie prijatym v sulade s ¢lankom 24
nariadenia (EU) 2021/241, Ze Taliansko uspokojivo splnilo prisluiné milniky a ciele
ur¢ené v suvislosti s vykonavanim pldnu obnovy aodolnosti. S vyhradou
nadobudnutia ucinnosti pravnych zavdzkov uvedenych v odsekul musia byt
milniky aciele splnené najneskér do 31.augusta 2026, aby boli opravnené

na uhradu.
’ Clanok 3
Uverova podpora
1. Unia spristupni Taliansku Gver vo vy$ke maximaélne 122 601 810 400 EUR.
2. Komisia spristuptiuje Taliansku tverovi podporu v splatkach v sulade s prilohou

k tomuto rozhodnutiu. Suma 15938 235 352 EUR sa spristupiiuje ako platba
predbezného financovania, priCom zodpoveda 13 % uveru. Predbezné financovanie
a splatky moze Komisia vyplatit’ v jednej alebo vo viacerych tranziach. VySka tranzi
zavisi od dostupnosti finanénych prostriedkov.

3. Predbezné financovanie sa uvolfiuje s vyhradou nadobudnutia platnosti dohody
o uvere stanovenej v ¢lanku 15 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 a v sulade s nou.
Predbezné financovanie sa zuctovava voci splatkam, ktoré maji byt vyplatené.

4. Uvolnenie splatok v sulade s dohodou ouvere je podmienené dostupnostou
financnych prostriedkov a rozhodnutim Komisie prijatym v sulade s ¢lankom 24
nariadenia (EU) 2021/241, 7e Taliansko uspokojivo splnilo dodatoéné milniky
a ciele, na ktoré sa uver vztahuje, uréené v stvislosti s realizdciou planu obnovy
a odolnosti. Tieto dodatocné milniky a ciele, na ktoré sa uver vztahuje, musia byt
splnené najneskor do 31. augusta 2026, aby boli opravnené na thradu.

Clénok 4
Adresat

Toto rozhodnutie je uréené Talianskej republike.
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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