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2021/0168 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Italiei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienti!, in special
articolul 20,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

Pandemia de COVID-19 a avut un impact perturbator asupra economiei Italiei. In
2019, produsul intern brut pe cap de locuitor (PIB pe locuitor) al Italiei a fost de
95,0 % din media UE. Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2021,
PIB-ul real al Italiei a scazut cu 8,9 % in 2020, iar cumulat in 2020 si 2021 se
preconizeaza o scadere cu 5,0 % a acestuia. Printre aspectele ramase nesolutionate de
mai multd vreme care au un impact asupra performantei economice pe termen mediu a
tarii se numara, in special, nivelul ridicat al somajului in rdndul tinerilor si participarea
scazutd a femeilor pe piata fortei de munca, cresterea lentad a productivitatii, precum si
ineficientele din administratia publica si un nivel foarte ridicat al datoriei publice.

La 9 iulie 2019 si la 20 iulie 2020, Consiliul a adresat recomandari Italiei in contextul
semestrului european. Mai exact, Consiliul a recomandat Italiei sa transfere sarcina
fiscala de la forta de munca catre alte surse, sa intensifice lupta Impotriva evaziunii
fiscale si sd implementeze integral reformele anterioare ale sistemului de pensii.
Consiliul a recomandat, de asemenea, Italiei sa consolideze rezilienta si capacitatea
sistemului sdu de sadndtate, precum si coordonarea dintre autoritatile nationale si
regionale. In plus, Consiliul a recomandat intensificarea eforturilor de combatere a
muncii nedeclarate, asigurarea integrarii eficace a politicilor active privind piata fortei
de munca si a politicilor sociale si a orientdrii acestora in special catre tineri si
grupurile vulnerabile si sprijinirea participarii femeilor pe piata fortei de munca
printr-o strategie cuprinzatoare, inclusiv prin accesul la servicii de calitate de ingrijire
a copiilor si de ingrijire de lungd duratd. Pentru a face fatd crizei provocate de
pandemia de COVID-19, Italiei 1 s-a recomandat sd ofere venituri de inlocuire
adecvate si acces la protectie sociala, precum si sa atenueze impactul crizei asupra
ocupdrii fortei de munca, inclusiv prin formule flexibile de lucru si un sprijin activ
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(4)

pentru ocuparea fortei de munca. In plus, Italiei i s-a recomandat si imbunititeasca
rezultatele scolare, sd consolideze invatarea la distantd si sd promoveze actualizarea
competentelor, inclusiv a competentelor digitale. S-a recomandat ca politica
economica in domeniul investitiilor sd se axeze pe tranzitia verde si pe cea digitala,
tindndu-se seama de disparitatile regionale, si in special sd se pund accentul pe
productia si utilizarea curatad si eficientd a energiei, pe cercetare si inovare, pe
transportul public durabil, pe gestionarea deseurilor si a apei, precum si pe
consolidarea infrastructurii digitale in vederea asigurdrii furnizarii serviciilor esentiale.
Pentru a sprijini economia in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19,
Italiei 1 s-a recomandat, de asemenea, sa puna in aplicare in mod eficace masuri care sa
furnizeze lichiditati economiei reale, sa concentreze la inceputul perioadei proiectele
de investitii publice mature si si promoveze investitiile private. In plus, Consiliul a
recomandat Italiei s& Tmbundtiteasca eficacitatea administratiei publice si eficienta
sistemului judiciar, sa consolideze cadrul de insolventa si sa intensifice lupta Impotriva
coruptiei. De asemenea, Consiliul a solicitat Italiei sa elimine restrictiile din calea
concurentei si sd imbunatateasca reglementarile sectoriale. Italiei 1 s-a recomandat, de
asemenea, sda Incurajeze restructurarea bilanturilor bancilor, continuand totodata
reducerea creditelor neperformante, si s imbunatateasca finantarea nebancara pentru
firmele mai mici si cele inovatoare. In urma evaludrii progreselor inregistrate in ceea
ce priveste punerea in aplicare a acestor recomandari specifice tarii pand la momentul
transmiterii planului de redresare si rezilientd, Comisia constatd cad s-au realizat
progrese substantiale in ceea ce priveste recomandarile privind luarea tuturor
masurilor necesare pentru combaterea eficace a pandemiei, sustinerea economiei $i
sprijinirea redresarii viitoare, privind asigurarea punerii in aplicare eficace a masurilor
menite sd furnizeze lichiditdti economiei reale, inclusiv intreprinderilor mici si
mijlocii, Intreprinderilor inovatoare si persoanelor care desfdsoara o activitate
independentd, si sd evite Intarzierile in efectuarea platilor. S-au inregistrat, de
asemenea, progrese substantiale in ceea ce priveste combaterea evaziunii fiscale, in
special a evaziunii fiscale care ia forma omiterii facturarii.

La 2 iunie 2021, Comisia a publicat o analiza aprofundatd, efectuatd in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului?, cu privire la Italia. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat c Italia
se confruntd cu dezechilibre macroeconomice excesive, in special in ceea ce priveste
nivelul ridicat al datoriei publice si persistenta unei dinamici caracterizate de un nivel
slab de productivitate, probleme care au relevantd transfrontaliera in contextul
fragilittii pietei fortei de munca si a sectorului bancar.

[Potrivit Recomandarii Consiliului privind politica economicd a zonei euro, statele
membre din zona euro au fost invitate sa ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
de redresare si rezilientd, pentru a asigura, printre altele, o orientare politica menitd sa
sprijine redresarea, si sd Imbunatiteascd in continuare convergenta, rezilienta si
cresterea durabild si favorabila incluziunii. Consiliul a recomandat, de asemenea,
consolidarea cadrelor institutionale nationale, asigurarea stabilitatii macrofinanciare si
finalizarea UEM, precum si intarirea rolului international al monedei euro.] [If the

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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Council recommendation is not adopted by the time of the CID adoption, please
remove the recital]

La 30 aprilie 2021, Italia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si
rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/241. Transmiterea planului de redresare si rezilientd a avut loc in urma unui
proces de consultare care s-a desfasurat in conformitate cu cadrul juridic national si la
care au participat autoritatile locale si regionale, partenerii sociali, organizatiile
societatii civile, organizatiile de tineret si alte parti interesate relevante. Implicarea
actorilor nationali Tn implementarea planurilor de redresare si rezilientd si angajarea
raspunderii lor pentru proiectele incluse in acestea sunt elemente cruciale pentru
implementarea cu succes a acestor planuri, pentru impactul de durata la nivel national
al acestora si pentru credibilitatea lor la nivel european. In temeiul articolului 19 din
regulamentul mentionat, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta
planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu orientdrile privind evaluarea
prevazute in anexa V la regulamentul mentionat.

Planurile de redresare si rezilientd ar trebui sa urmdreascd obiectivele generale ale
Mecanismului de redresare si rezilientd, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241, si
ale Instrumentului de redresare al UE, instituit prin Regulamentul (UE) 2020/2094 al
Consiliului, pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19. Acestea ar trebui sa promoveze coeziunea economica, sociald si teritoriala
a Uniunii prin contributia la cei sase piloni mentionati la articolul 3 din Regulamentul
(UE) 2021/241.

Implementarea planurilor de redresare si rezilientd ale statelor membre va constitui un
efort coordonat de investitii si reforme in intreaga Uniune. Prin punerea in aplicare
coordonatd si simultand a acestor reforme si investitii i prin implementarea
proiectelor transfrontaliere, aceste reforme si investitii se vor consolida reciproc si vor
genera efecte de propagare pozitive in intreaga Uniune. Prin urmare, aproximativ o
treime din impactul mecanismului asupra cresterii economice si a crearii de locuri de
munca in statele membre va rezulta din efectele de propagare din alte state membre.

Un rdaspuns echilibrat care sa contribuie la cei sase piloni

(8)

)

in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) si cu sectiunea 2.1 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilienta reprezinta in mare
masurd (nota A) un raspuns cuprinzator si care este echilibrat in mod corespunzator la
situatia economica si sociald, contribuind astfel Intr-o manierd adecvata la toti cei sase
piloni mentionati la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241, tindnd seama de
provocarile specifice cu care se confruntd statul membru in cauzad si de alocarea
financiard care i-a fost atribuita.

Planul contine o panoplie larga de investitii si reforme menite sd sprijine abordarea
provocdrilor tranzitiei verzi, cum ar fi cresterea eficientei energetice a cladirilor,
decarbonizarea activitatii economice, atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea, utilizarea mai eficienta a resurselor de apa, consolidarea economiei circulare
si conservarea si imbundtdtirea biodiversitatii. Planul urmareste, de asemenea, sa
raspunda provocdrilor digitale prin digitalizarea unor servicii publice importante
precum justitia, serviciile publice de ocupare a fortei de munca, educatia sau sanatatea
si prin adoptarea tehnologiilor digitale de catre cetateni si intreprinderi, cu ajutorul
investitiilor directe si al unor programe de stimulare, cum ar fi Transizione 4.0.
Obiectivul legat de competentele digitale este urmarit in plan printr-o gama variatd de
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(11)

masuri care se adreseaza populatiei In general, administratiei publice, sistemului de
invatdmant si pietei fortei de munca.

Planul promoveaza o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii in toate
misiunile si componentele sale, atat prin investitii menite sa consolideze capitalul fizic
si uman, cat si prin reforme care ar trebui sa aiba un impact asupra productivitatii si a
competitivitatii pe termen mediu si lung. De exemplu, primele doud componente ale
misiunii 1 din plan propun, pe de o parte, reforme importante in domeniul justitiei, al
concurentei, al achizitiilor publice, al administratiei publice, al fiscalitatii si al
cheltuielilor publice, care ar trebui sa elimine blocajele importante In functionarea
economiei italiene si, pe de altd parte, investitii semnificative axate asupra digitalizarii
diferitelor sectoare economice, ceea ce ar trebui sd aiba un efect pozitiv asupra
productivitatii. In conformitate cu priorititile Pactului verde european, componentele
misiunilor 2 si 3 vizeazd promovarea cresterii durabile, a eficientei energetice, a
atenudrii schimbdrilor climatice si a adaptdrii la acestea printr-un set de reforme
ambitioase si investitii in diverse sectoare, cum ar fi apa, amenajarea teritoriului,
eficienta energetica a cladirilor, mobilitatea durabild in orase si in Intreaga tara,
dezvoltarea surselor regenerabile de energie, biodiversitatea si consolidarea economiei
circulare. Componentele din cadrul misiunii 4 urmaresc sd ofere un raspuns la
provocdrile din domeniul educatiei, cercetdrii si inovarii printr-o combinatie
echilibrata de investitii si reforme.

Se preconizeaza cd planul de redresare si rezilientd va consolida coeziunea sociala si
teritoriald prin realizarea investitiilor si reformelor necesare in acest sens, menite sa
imbunatateascad situatia grupurilor celor mai vulnerabile ale societdtii si a regiunilor
cel mai putin dezvoltate ale tirii. In regiunile sudice sunt avute in vedere investitii
semnificative in capitalul fizic. Aceste investitii se refera in principal la transporturi,
tranzitia digitala si gestionarea deseurilor si a apei. Actiunile din domeniul educatiei si
al competentelor si cele In favoarea grupurilor celor mai vulnerabile, prevazute in
special in cadrul componentelor misiunilor 4 si 5, care se preconizeaza ca vor avea un
impact pozitiv semnificativ asupra coeziunii sociale, sunt axate, de asemenea, cu
precadere asupra zonelor din sudul tirii. Componentele misiunii 6 urmadresc sa
abordeze provocdarile din sectorul sanatatii prin eforturi sustinute de digitalizare a
sectorului, de consolidare a asistentei medicale primare si de intarire a capacitatii sale
de a raspunde presiunii tot mai mari legate de evolutiile demografice si de pregatirea
pentru situatii de criza.

Abordarea tuturor provocdrilor sau a unei parti semnificative a provocarilor identificate in
recomandarile specifice tarii

(12)

(13)

in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu sectiunea 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta va
contribui la abordarea eficace a tuturor provocarilor identificate in recomandarile
relevante specifice acestei tari sau a unei parti semnificative a acestora (nota A),
inclusiv in ceea ce priveste aspectele lor fiscale, si in recomandarile adresate Italiei
adoptate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, sau a
provocarilor identificate in alte documente relevante adoptate oficial de Comisie in
contextul semestrului european.

Planul include un set amplu de reforme si investitii care se consolideaza reciproc si
care contribuie la abordarea eficace a tuturor provocarilor economice si sociale sau a
unei parti semnificative a acestora evidentiate In recomandarile specifice adresate
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(14)

(15)

(16)

Italiei de catre Consiliu in cadrul semestrului european din 2019 si 2020. In special, se
preconizeaza ca reformele si investitiile incluse n plan vor contribui la sustenabilitatea
finantelor publice, vor spori rezilienta sectorului sanatatii, vor imbunatati eficacitatea
politicilor active In domeniul pietei fortei de munca si a politicilor sociale si vor
imbunatati rezultatele gscolare si cele obtinute in materie de actualizare a
competentelor. De asemenea, se preconizeazd cd planul va stimula investitiile in
sprijinul dublei tranzitii, in special in ceea ce priveste industriile de retea, utilitatile si
cercetarea si inovarea, cu scopul de a reduce disparitdtile regionale, de a spori
eficacitatea administratiei publice si eficienta sistemului judiciar, de a imbunatati
mediul de afaceri si de a elimina barierele din calea concurentei.

In ceea ce priveste politicile fiscal-structurale, planul include misuri de imbunatitire a
colectdrii impozitelor si de intensificare a luptei Impotriva evaziunii fiscale, precum si
masuri de sporire a eficientei cheltuielilor publice printr-un cadru consolidat de analiza
a cheltuielilor si prin finalizarea reformei raporturilor fiscale intre diferitele niveluri de
guvernare. Masurile structurale de Tmbunatitire a cadrului achizitiilor publice ar
trebui, de asemenea, sd contribuie la calitatea finantelor publice. Recomandarile
referitoare la masurile imediate de politica fiscal-bugetara luate ca raspuns la
pandemie pot fi considerate ca nefiind abordate in planul de redresare si rezilienta al
Italiei, In pofida faptului ca, in general, Italia a raspuns intr-o manierd adecvatd si
suficienta la nevoia imediatd de a sprijini economia prin mijloace fiscal-bugetare in
2020 si 2021, in conformitate cu dispozitiile clauzei derogatorii generale. in plus,
recomandarea adresatd Italiei privind realizarea de progrese suficiente in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in 2020 nu mai este relevanta, atat din
cauza expirdrii perioadei bugetare corespunzatoare, cat si din cauza activarii, in martie
2020, a clauzei derogatorii generale din Pactul de stabilitate si de crestere in contextul
crizei provocate de pandemie.

Planul include o reformd si o serie de investitii care sunt menite sa reducd munca
nedeclarata, precum si interventii care vizeaza imbundtatirea rezultatelor scolare si
reducerea parasirii timpurii a scolii, ale caror rate sunt peste media Uniunii. Planul
include, de asemenea, masuri care au drept scop sporirea participdrii femeilor pe piata
fortei de munca printr-o combinatie de reforme si investitii, printre care se numara si
consolidarea infrastructurilor de ingrijire a copiilor. In plus, planul include masuri de
consolidare a competentelor, inclusiv a competentelor digitale, si de imbunatdtire a
oportunitatilor oferite tinerilor si grupurilor celor mai vulnerabile ale societatii.

Planul include reforme si investitii semnificative menite sd sporeasca eficienta
administratiei publice, In special pentru a imbunatati gestionarea recrutarii pentru
functia publicd si pentru a consolida capacitatea administrativa. Masurile privind
incadrarea in functia publica se axeazd pe reformarea procesului de selectie si
recrutare a functionarilor din sectorul public. Noul sistem ar trebui testat imediat cu
ocazia selectarii personalului necesar pentru asigurarea guvernantei planului. Reforma
este insotitd de investitii ce vizeaza crearea unei platforme unice de recrutare, de
investitii pentru actualizarea competentelor si reconversia profesionald, precum si de o
reformd a carierelor din administratia publicd. Se are in vedere o simplificare
administrativd prin interventii legislative ad-hoc (,,procedura accelerata) pentru
procedurile administrative, precum si eliminarea autorizatiilor care nu se justifica prin
prisma interesului public. Aceste masuri sunt completate si consolidate prin investitii
si reforme semnificative menite sa promoveze digitalizarea diferitelor administratii
publice. Pentru a asigura implementarea rapida a reformelor si a investitiilor in TIC, se
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(18)

(19)

va Infiinta in acest scop un ,,Oficiu consacrat transformdrii”, cu misiunea de a asigura
digitalizarea administratiei publice.

Reformele si investitiile preconizate Tn sectorul sanatatii urmaresc sa creeze conditiile
favorabile pentru o mai mare rezilienta a serviciilor de sandtate, In special In ceea ce
priveste serviciile locale de sanatate, telemedicina si investitiille in digitalizarea
sistemului. Sunt prevazute investitii semnificative, combinate cu reforme sectoriale, cu
scopul sprijinirii dublei tranzitii si a cercetarii si inovarii, tinand seama de disparitatile
regionale. Este In special cazul masurilor de construire si de modernizare a
infrastructurii digitale, de dezvoltare a economiei circulare si de imbunatatire a
gestionarii deseurilor si a apei, de eficientizare din punct de vedere energetic a
cladirilor, de stimulare a productiei de energie din surse regenerabile, de extindere a
transportului durabil si de reducere a fragmentarii serviciilor de aprovizionare cu apa.
Sunt incluse in plan o serie de investitii si reforme menite sa stimuleze cercetarea si
inovarea, in special in ceea ce 1i priveste pe tinerii cercetatori si implicarea institutiilor
publice si private.

Planul are, de asemenea, in vedere reforme substantiale menite sd imbunatateasca in
general mediul de afaceri si sa reduca barierele in calea concurentei. Se preconizeaza
ca prin adoptarea unei noi legi anuale in domeniul concurentei in 2021 se va reduce
timpul necesar pentru infiintarea unei firme in Italia, va creste numarul procedurilor
competitive de atribuire a contractelor locale de servicii publice, indeosebi in
domeniul gestionarii deseurilor si al transporturilor, in special cele portuare, feroviare
regionale si publice locale, si de atribuire a concesiunilor, in special pentru construirea
de autostrazi, statii de incarcare pentru e-mobilitate si hidrocentrale. Legislatia
sectoriald in domeniul energetic prevede eliminarea treptatd a preturilor reglementate
la energia electrica, include masuri de insotire pentru a stimula concurenta pe pietele
cu amanuntul ale energiei si instalarea contoarelor inteligente de a doua generatie.
Revizuirea legislatiei privind achizitiile publice include reglementdri care reduc
intervalul de timp dintre publicarea contractelor si atribuirea acestora, asigurad
coordonarea politicii Tn domeniul achizitiilor publice, utilizarea pe scard larga a
achizitiilor publice electronice, profesionalizarea achizitorilor publici si rationalizarea
autoritatilor contractante. Se preconizeaza cd aceste reglementdri vor fi puse in
aplicare n vederea asigurdrii unui echilibru adecvat intre beneficiile simplificarii si
constrangerile legate de lupta anticoruptie si antifraudd. Planul are in vedere
consolidarea autoritdtilor de supraveghere a pietei, digitalizarea inspectiilor produselor
st crearea de noi laboratoare acreditate. Se preconizeaza ca aceste imbunatatiri care ar
urma sa fie aduse mediului de afaceri vor facilita antreprenoriatul, vor imbunatati
conditiile-cadru pentru concurenta si vor favoriza o alocare mai eficienta a resurselor,
asociatd cu potentiale cresteri ale productivitatii.

In plus, planul contine masuri ambitioase de reformare si modernizare a sistemului de
justitie civild, penald si administrativa. Investitiile avute in vedere in plan vizeaza
digitalizarea instantelor, formarea judecatorilor si a personalului judiciar si sporirea
eficientei generale a instantelor, actiondnd pe termen scurt asupra factorilor
organizationali, astfel Incat reformele In curs sd dea rezultate mai rapid. Instituirea si
consolidarea ,,biroului de asistentd pentru magistrati” ar trebui sa fie o masura salutara
pentru magistrati, ca parte integrantd a reformei justitiei, fiind menitd sa reduca
numadrul de cauze pendinte si durata totald a procedurilor in contextul strategiei de
redresare, contribuind la asigurarea implementarii rapide a reformelor si a investitiilor,
cu un impact pozitiv inclusiv asupra combaterii coruptiei si a mediului de afaceri in
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general. Se preconizeaza, de asemenea, cd aceste masuri vor Tmbundtati calitatea
justitiei prin sprijinul acordat magistratilor in activitatile lor normale de studiere a
dosarelor, cercetare juridica, redactare a actelor, organizare a dosarelor, permitandu-le
astfel judecatorilor sa se concentreze asupra sarcinilor mai complexe.

Prin abordarea provocdrilor mentionate anterior, se preconizeaza ca planul de
redresare si rezilientd va contribui, de asemenea, la corectarea dezechilibrelor® cu care
se confruntd Italia, in special in ceea ce priveste nivelul ridicat al datoriei publice si
persistenta unei dinamici caracterizate de un nivel slab de productivitate, in contextul
unei rate ridicate a somajului si al unui nivel in continuare ridicat al creditelor
neperformante, in ciuda tendintei de scadere observate.

Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de munca si la rezilienta
economicd, sociala i institutionala

o2y

(22)

(23)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) si cu sectiunea 2.3 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta va
avea un impact important (nota A) asupra intaririi potentialului de crestere, a crearii de
locuri de munca si a rezilientei economice, sociale si institutionale a Italiei,
contribuind la punerea 1n aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv
prin promovarea politicilor in favoarea copiilor si a tinerilor, si asupra atenudrii
impactului economic si social al crizei provocate de pandemia de COVID-19,
consolidand astfel coeziunea si convergenta economica, sociald si teritoriala in cadrul
Uniunii.

Simularile efectuate de serviciile Comisiei arata ca planul are potentialul de a genera,
pana in 2026, o crestere a PIB-ului Italiei de 2,5 %*. In timp ce pe termen scurt
cresterea investitiilor publice are predominant efecte asupra cererii, pe termen mediu
se preconizeazd cd un volum mai mare al investitiilor va stimula stocul de capital
public, cu efecte pozitive asupra PIB-ului potential si real. Se preconizeaza ca planul
va contribui la sprijinirea coeziunii teritoriale. Planul aloca regiunilor sudice cel putin
40 % din investitiile cu o destinatie teritoriala specificd. Se preconizeazd ca aceste
investitii vor remedia decalajul in materie de infrastructurd si vor sustine
productivitatea si competitivitatea regiunilor mai putin dezvoltate prin investitii in
banda larga, cai ferate de mare viteza si linii regionale, gestionarea deseurilor si a apet,
porturi si conexiuni de tip ,,bucld locala” in zonele economice speciale. O atentie
deosebita se acordd, de asemenea, zonelor sudice si centrale In contextul interventiilor
care vizeazd revitalizarea zonelor urbane si Tmbunatdtirea conditiilor de viata ale
grupurilor celor mai vulnerabile ale populatiei. Se preconizeaza ca reformele prevazute
in plan, in special reforma administratiei publice, precum si masurile legate de
sprijinirea capacitatii administrative a administratiei locale vor contribui la
imbunatatirea eficacitatii administratiei publice in regiunile respective.

Planul prevede o panoplie largd de investitii semnificative menite sd reduca
inegalitatile si vulnerabilitatile sociale in cadrul a diferite componente, din nou cu un

Aceste dezechilibre macroeconomice se refera la recomandarile formulate in 2019 si in 2020 in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.

Aceste simulari reflectd impactul global al NGEU, care include, de asemenea, finantarea pentru
ReactEU, precum si majorarea finantarii pentru Orizont Europa, InvestEU, Fondul pentru o tranzitie
justd, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si rescEU. Aceste simuldri nu includ posibilul
impact pozitiv al reformelor structurale, care poate fi substantial.
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(24)

(25)

accent deosebit pe partea de sud a tarii. Sunt abordate mai multe aspecte importante,
cum ar fi sporirea ofertei de locuinte sociale, imbunatatirea accesului la serviciile
sociale, in special pentru persoanele cu handicap si persoanele in varsta care nu sunt
autonome, extinderea serviciilor de Ingrijire la domiciliu sau sprijinirea comunitatilor
defavorizate prin planuri de regenerare urband. Aceste interventii sunt insotite de
reforme care ar trebui sa simplifice accesul la anumite servicii sociale, cum ar fi
legea-cadru pentru persoanele cu handicap sau reforma legatd de extinderea
telemedicinii si a retelei de proximitate. Aceste masuri, ITmpreund cu cele din alte
componente, cum ar fi cele legate de ocuparea fortei de munca, educatie sau sanatate,
abordeaza o serie de principii ale Pilonului european al drepturilor sociale.

Planul acorda, de asemenea, prioritate politicilor pentru tineri si copii, prin intermediul
unui set de masuri, cum ar fi Tmbunatatirea calitatii si sporirea capacitdtii gradinitelor
si a serviciilor de Ingrijire a copiilor, capitol la care Italia este in urma fata de media
Uniunii. Planul 1si propune, de asemenea, sa incurajeze Inscrierea tinerilor la cursurile
de invatamant superior, in special la disciplinele STEM, si creeaza o retea de institutii
de invatdmant superior care sd ofere cursuri postuniversitare de scurtd durata. Planul
include o serie de masuri de consolidare a capacitatii Italiei in domeniul cercetarii, in
special o reformd menita sa faciliteze mobilitatea cercetdtorilor si a cadrelor de
conducere de nivel inalt, simplificarea gestionarii fondurilor si reforma parcursului
profesional al cercetdtorilor. Se preconizeaza ca planul va sprijini, de asemenea,
integrarea tehnologiilor digitale in sistemul de invatimant primar si secundar prin
utilizarea resurselor digitale 1n sdlile de clasa, digitalizarea continutului educational si
crearea de laboratoare cu tehnologii educationale precum robotii programabili. Planul
prevede, de asemenea, masuri de consolidare a capacitatii de insertie profesionala a
tinerilor si de sprijinire a credrii de locuri de munca in contextul tranzitiei digitale si
verzi. Nu 1n ultimul rdnd, se preconizeaza ca reformele din sistemul educational si in
materie de politici active privind piata fortei de munca vor imbunatati conditiile-cadru
si vor contribui la valorificarea investitiilor respective.

Planul include investitii si reforme pentru stimularea capitalului uman si promovarea
egalitatii de sanse in materie de educatie in intreaga tard, care se preconizeaza ca vor
contribui la reducerea inegalitdtilor si a disparitatilor regionale in ceea ce priveste
infrastructura scolard si rezultatele scolare. Se preconizeaza cad regiunile sudice vor
beneficia considerabil de pe urma investitiilor preconizate in centre sportive, crese si
locuinte pentru studenti si a numarului mai mare de burse universitare, precum si de pe
urma proiectelor specifice de reducere a parasirii timpurii a scolii si de Tmbunatatire a
rezultatelor scolare ale elevilor vulnerabili. Masurile incluse in plan vizeazd, de
asemenea, consolidarea competentelor si a aptitudinilor in invatamantul secundar si
tertiar, imbundtdtirea serviciilor sociale in zonele din interiorul tarii, precum si
stimularea reabilitarii bunurilor confiscate provenind din acte de criminalitate
organizatd si consolidarea asistentei medicale teritoriale.

Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’

(26)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) si cu sectiunea 2.4 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta al
Italiei va asigura faptul ca nicio masurd (nota A) de implementare a reformelor si a
proiectelor de investitii incluse in planul de redresare si rezilientd nu prejudiciaza in
mod semnificativ obiectivele de mediu, 1n sensul articolului 17 din

RO



RO

27)

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului® (principiul
de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”), si anume atenuarea schimbadrilor climatice,
adaptarea la schimbadrile climatice, utilizarea durabila si protejarea resurselor de apa si
a resurselor marine, economia circulara, prevenirea si controlul poludrii si protejarea si
refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor. In evaluarea sa cu privire la respectarea
principiului, Italia a urmat Orientarile tehnice ale Comisiei Europene privind
principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’ (2021/C58/01) si, daca este nevoie,
se angajeaza sa ia masuri specifice, consacrate in jaloanele si tintele relevante, pentru a
evita producerea unor prejudicii semnificative.

Unele masuri incluse in plan au necesitat o atentie deosebita, datd fiind natura lor,
pentru a se asigura ca nu produc prejudicii semnificative. Ar trebui introduse jaloane
pentru investitiile in renovare, biometan, hidrogen, irigatii si conexiunile de tip ,,bucla
locala”. Deseurile rezultate in urma renovarii ar trebui tratate in conformitate cu
principiile economiei circulare. Masurile de tratare a deseurilor nu prevad investitii in
incinerare sau tratarea mecano-biologicda, in conformitate cu principiul de ,,.a nu
prejudicia in mod semnificativ”’. Masurile care vizeaza Inlocuirea parcului de vehicule
si utilaje contin garantii pentru ca numai vehiculele nepoluante sa fie eligibile pentru
finantare. Biometanul utilizat de vehicule este conform cu Directiva (UE) 2018/2001
(reformare) privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile. Au fost
introduse, de asemenea, garantii speciale in ceea ce priveste protectia biodiversitatii.

Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

(28)

(29)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) si cu sectiunea 2.5 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd contine masuri care
contribuie in mare masura (nota A) la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la
abordarea provocarilor generate de aceasta tranzitie. Suma alocatd pentru masurile de
sprijinire a obiectivelor climatice reprezintd 37,5 % din suma totala alocatd pentru
plan, calculata 1n conformitate cu metodologia din anexa VI la
Regulamentul (UE) 2021/24. in conformitate cu articolul 17 din
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilienta este in concordanta cu
informatiile incluse n Planul national privind energia si clima pentru 2030.

Planul de redresare si rezilientd contine o gama larga de investitii si reforme menite sa
abordeze provocarile tranzitiei verzi si este, In general, convergent cu prioritatile
Pactului verde european si ale planului sdu privind obiectivele climatice pentru 2030,
precum si cu obiectivul de a face din Europa o societate rezilientd la schimbarile
climatice pana in 2050. Planul include o serie de masuri legate de renovarea cladirilor
in vederea sporirii eficientei lor energetice, in special prin deducerea taxei Superbonus
pentru locuinte, dar prevede, de asemenea, investitii directe pentru imbunatatirea
eficientei energetice a municipalitdtilor, scolilor, clddirilor instantelor, hotelurilor,
muzeelor, cinematografelor si teatrelor. In plus, planul vizeazi stimularea concurentei
pe pietele energiei electrice si ale gazelor si promovarea utilizarii surselor regenerabile
de energie. Printre aceste interventii se numara investitiile care vizeaza sprijinirea
surselor regenerabile de energie pentru comunitatile energetice si autoconsumatorii de

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitile durabile si de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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energie din surse regenerabile care actioneazd Impreund, precum si dezvoltarea
productiei offshore de energie electrica si a retelelor inteligente.

Planul include reforme menite sa faciliteze autorizarea productiei de energie din surse
regenerabile si sa reformeze atribuirea concesiunilor pentru hidrocentrale. Planul se
axeaza pe reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de transporturi si
prevede investitii importante in mobilitatea urband durabila, inclusiv in e-mobilitate,
precum si pe consolidarea infrastructurii feroviare pentru a sprijini transferul modal si
a reduce emisiile de gaze cu efect de serd in transportul aerian si maritim si in
agriculturd. In plus, planul sprijinad eforturile Italiei de adaptare la schimbiarile
climatice, precum si rezilienta seismica si calitatea infrastructurilor. Se preconizeaza
cad planul va contribui la abordarea provocarilor existente in ceea ce priveste
gestionarea deseurilor, va promova economia circulara, va imbundtéti gestionarea apei
si a apelor uzate si va imbunatiti protectia biodiversitatii. In acest scop, planul prevede
masuri precum adoptarea unei noi strategii pentru economia circulard, modernizarea si
crearea de noi instalatii de gestionare a deseurilor, imbundtatirea infrastructurii de
alimentare cu apa pentru a asigura o aprovizionare mai buna si a reduce pierderile de
apa, precum si un set de masuri pentru relmpadurirea si refacerea zonelor naturale si a
fundului marii si a habitatelor marine.

Contributia la tranzitia digitald

(1)

(32)

(33)

(34)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) si cu sectiunea 2.6 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd contine masuri care
contribuie in mod eficace si in mare masurd (nota A) la tranzitia digitald sau la
abordarea provocarilor generate de aceasta. Suma alocatd pentru masurile de sprijinire
a obiectivelor digitale reprezinta 25,1 % din suma totala alocatd pentru plan, calculata
in conformitate cu metodologia prevazuta in anexa VI la Regulamentul (UE) 2021/24.

in total, doudsprezece componente contin masuri care contribuie la tranzitia digitala
printr-o abordare cuprinzatoare, transversala. Sunt planificate investitii semnificative
in domeniul digitalizarii Intreprinderilor, cu accent pe acordarea de stimulente fiscale
pentru sistemele de productie mai inteligente (Transizione 4.0). Planul prevede, de
asemenea, sprijin pentru retele de colaborare in materie de C & I si de transfer de
tehnologie intre universitdti, institute de cercetare si intreprinderi. Se preconizeaza ca
investitiile in vederea finalizarii retelelor in banda largd ultrarapide si in conectivitatea
5G vor contribui la realizarea obiectivelor digitale europene pentru 2030 si ca
implementarea lor rapidd va aduce beneficii semnificative in intreaga economie si
societate.

Alte investitii semnificative vizeaza digitalizarea administratiei publice prin actiuni
planificate pentru administratia publicd in general, pentru sectorul sanatatii si sectorul
educatiei. Implementarea eficace a acestor masuri ar contribui la construirea unei
infrastructuri digitale care sa fie pregatitd pentru viitor, ar consolida securitatea
cibernetica si ar face administratia publici mai eficientd, mai rezilientd si mai
apropiatd de cetdteni. Planul prevede, de asemenea, masuri care sd vind in completarea
investitiilor nationale pentru digitalizarea justitiei.

Tranzitia digitala implicd provocari semnificative pentru Italia, aceasta tara
confruntdndu-se cu deficiente semnificative atit in ceea ce priveste competentele
digitale de baza, cat si cele avansate, care se reflecta, de asemenea, intr-o digitalizare
scazuta a sistemului de productie. Planul urmareste sa contribuie la abordarea acestor
provocari prin investitii directionate cdtre nevoile in materie de competente ale

10

RO



RO

populatiei in general si ale persoanelor mai expuse riscului de excluziune digitala, ale
profesorilor, ale functionarilor publici si ale fortei de munca. Obiectivul dezvoltarii
competentelor digitale avansate este urmarit in cadrul unor masuri mai ample, care
contribuie la asigurarea unei mai mari disponibilititi a competentelor digitale tehnice
si specializate.

Impact de durata

(35)

(36)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) si cu sectiunea 2.7 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilientd va
avea n mare masura un impact de durata asupra Italiei (nota A).

Planul include reforme-cheie pentru sprijinirea raspunsului Italiei la provocarile
nesolutionate de multa vreme cu care se confrunta tara, reforme care au potentialul de
a imbundtdti din punct de vedere structural competitivitatea economiei italiene. Mai
exact, reforma propusd a administratiei publice ar trebui sd vind In completarea
reformei cuprinzdtoare adoptate in 2014 si sa o ducd la bun sfarsit. Implementarea
integrald, rapida si adecvatd a noului set de masuri ar trebui sa sporeasca eficacitatea
administratiei. Se preconizeazd ca acest lucru, impreund cu reforma preconizatd a
justitiei, care vizeaza reducerea drasticd a numadrului de cauze nesolutionate atat in
cadrul procedurilor civile, cat si al celor penale, dar si in cadrul procedurilor
administrative, va imbunatiti in mod semnificativ functionarea economiei. in plus,
planul include un set de reforme ambitioase pentru eliminarea obstacolelor din mediul
de afaceri si pentru ca unele sectoare ale economiei sa devind mai transparente i mai
deschise concurentei. Reformele sectoriale, cum ar fi cele planificate in sectorul
energiei si al apei, abordeazd, de asemenea, deficiente importante prin eliminarea
barierelor majore si se preconizeazd cd vor avea un impact pozitiv de duratd asupra
cresterii si a productivitatii. Se preconizeazd ca aceste reforme vor maximiza
beneficiile rezultate din setul cuprinzator de investitii planificate in diferitele sectoare
ale economiei Italiei, care se preconizeaza ca vor moderniza infrastructura fizica din
intreaga tard, vor consolida capitalul uman si vor accelera tranzitia verde si cea
digitala. Impactul de duratd al planului poate fi, de asemenea, consolidat prin sinergii
intre plan si alte programe, inclusiv cele finantate din fondurile politicii de coeziune,
in special prin abordarea in mod substantial a provocarilor teritoriale adanc
inraddcinate si prin promovarea unei dezvoltari echilibrate.

Monitorizare si implementare

(37)

(38)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) si cu sectiunea 2.8 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, masurile propuse in planul de redresare si rezilienta
sunt adecvate (nota A) pentru asigurarea monitorizdrii si implementarii eficace a
planului de redresare si rezilientd, inclusiv a calendarului, a jaloanelor si a tintelor
preconizate, precum si a indicatorilor aferenti.

Se are in vedere o guvernantd pe mai multe niveluri pentru implementarea si
monitorizarea planului de redresare si rezilienta. Aceasta include in special: la nivel
politic, un comitet director instituit in cadrul presedintiei Consiliului de Ministri; la
nivelul dialogului social, un organism consultativ la care sa participe partile interesate
relevante; la nivel tehnic, un secretariat instituit in cadrul presedintiei Consiliului de
Ministri pentru a sprijini lucrarile comitetului director si ale organismului consultativ,
ale unei structuri centrale de coordonare si monitorizare instituite in cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor si ale unor structuri de coordonare tehnica
identificate la nivelul administratiilor centrale responsabile cu implementarea
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(39)

masurilor individuale. Modelul prevede, de asemenea, Infiintarea unui organism de
audit independent pentru instituirea sistemelor de control intern. Implementarea
operationald a masurilor incluse in plan raméne in continuare in responsabilitatea
administratiilor centrale si locale, pe baza competentelor relevante. Modelul de
guvernantd prevede atribuirea unor responsabilititi clare pentru implementarea
planului, monitorizarea progreselor si raportare. In special, responsabilititile si
mandatele sunt stabilite Tn Decretul-lege nr. 77 din 31 mai 2021, care contribuie la
capacitarea organismelor relevante. Acest model urmareste sd creeze sinergii si sa
asigure coordonarea intre mecanism si alte programe ale Uniunii, avand potentialul de
a Imbunatdti executia fondurilor Uniunii in Italia. Masuri precum consolidarea
capacitatii administrative, inclusiv prin resurse umane suplimentare si furnizarea de
asistentd tehnicd administratiilor, precum si simplificarea procedurilor administrative
sunt prevazute si stabilite in actele legislative (Decretul-lege nr. 80 din 9 iunie 2021 si
Decretul-lege nr. 77 din 31 mai 2021), cu scopul de a asigura implementarea eficace si
in timp util a masurilor din plan. Nu in ultimul rand, mecanisme ad-hoc menite sa
remedieze problemele legate de implementare sunt prevazute si stabilite in
Decretul-lege nr. 77 din 31 mai 2021. Jaloanele si tintele stabilite in planul Italiei sunt
clare si realiste si reflectd in mod adecvat investitiile si reformele prevazute in plan.
Indicatorii vizati sunt relevanti, acceptabili si suficient de solizi.

Statele membre ar trebui sd se asigure ca sprijinul financiar acordat in cadrul
mecanismului este comunicat si recunoscut in conformitate cu articolul 34 din
Regulamentul (UE) 2021/241. Se poate solicita sprijin tehnic in cadrul Instrumentului
de sprijin tehnic, care este menit sa ajute statele membre sa isi implementeze planurile.

Stabilirea costurilor

(40)

(41)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) si cu sectiunea 2.9 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, justificarea furnizatd in plan cu privire la valoarea
costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilientd este intr-o masurd
moderata (nota B) rezonabild si plauzibild, este coerenta cu principiul eficientei din
punctul de vedere al costurilor si este proportionald cu impactul economic si social
national preconizat.

Italia a furnizat estimari ale costurilor pentru toate masurile din planul de redresare si
rezilientd care presupun costuri. In general, metodologia si ipotezele formulate pentru
a obtine estimarile costurilor sunt clare si plauzibile pentru majoritatea masurilor
planului, fiind adesea bazate pe proiecte anterioare similare sau pe studii auxiliare
relevante. Cu toate acestea, lipsesc detaliile relevante privind metodologia si baza
utilizatd pentru estimarile costurilor sau acestea sunt incomplete pentru unele masuri,
ceea ce impiedici o evaluare completd pozitiva a estimarilor costurilor. In consecinti,
justificarea estimdrilor costurilor cu privire la cuantumul costurilor totale estimate ale
planului de redresare si rezilienta este rezonabild si plauzibila intr-o masurd moderata.
In fine, cuantumul costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilient este
conform cu principiul eficientei din punctul de vedere al costurilor si proportional cu
impactul economic si social national preconizat.

Protectia intereselor financiare

(42)

in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) si cu sectiunea 2.10 din anexa V
la Regulamentul (UE) 2021/241, masurile propuse in planul de redresare si rezilienta
si masurile suplimentare prevazute in prezenta decizie sunt adecvate (nota A) pentru
prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese la
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(43)

(44)

(45)

(46)

utilizarea fondurilor puse la dispozitie in temeiul regulamentului sus-mentionat si se
preconizeazd ca masurile respective vor asigura evitarea dublei finantari in temeiul
regulamentului mentionat si in cadrul altor programe ale Uniunii. Acest lucru nu aduce
atingere aplicarii altor instrumente si mijloace vizand promovarea si asigurarea
respectarii dreptului UE, inclusiv pentru prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei,
a fraudei si a conflictelor de interese, precum si pentru protejarea finantelor Uniunii in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului.

Sistemul de control intern si masurile propuse in planul de redresare si rezilienta sunt
considerate, din punctul de vedere al conceptiei lor, suficient de solide, iar structurile
relevante sunt descrise cu claritate. Planul identificd In mod clar actorii
(organisme/entitdti) si rolurile si responsabilitatile acestora in ceea ce priveste
indeplinirea sarcinilor de control intern. Ministerului Economiei si Finantelor i s-a
incredintat sarcina de coordonare generald si a fost Infiintat un organism de audit
independent in cadrul ministerului, al carui mandat este stabilit in Decretul-lege nr. 77
din 31 mai 2021. Sunt avute in vedere recrutari ad-hoc pentru consolidarea capacitatii
administrative.

Sunt prevazute sisteme de control si alte masuri relevante, inclusiv pentru colectarea si
punerea la dispozitie a datelor privind destinatarii final, de la jumatatea anului 2022,
prin implementarea unui sistem informatic unitar (ReGiS), si, pand in acel moment,
prin utilizarea unor masuri IT tranzitorii, bazate pe instrumentele existente de
prelucrare a datelor, care ar trebui adaptate 1n acest scop. Colectarea datelor in temeiul
articolului 22 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241 se bazeaza pe
informatii din bazele de date ale administratiei publice, inclusiv, de exemplu, din
bazele de date care utilizeazd codul de identificare a ofertei (CIG). Organismul de
audit ar trebui sa efectueze o verificare a modului de colectare a datelor mentionate la
articolul 22 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241 si a modului de
asigurare a accesului la aceste date in raport cu masurile informatice tranzitorii. Acest
angajament si raportarea in acest sens de cdtre organismul de audit sunt incluse ca
jalon in anexa la prezenta decizie. Aceste masuri sunt considerate adecvate in ceea ce
priveste prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de
interese la utilizarea fondurilor puse la dispozitie in cadrul Mecanismului de redresare
st rezilientd si pentru a se evita dubla finantare din partea Mecanismului de redresare si
rezilienta si a altor programe ale Uniunii.

Functionarea corespunzatoare a controalelor interne si a mdsurilor de colectare a
datelor, precum si a structurilor de raportare, si tranzitia ctre sistemul unitar (ReGiS)
sunt esentiale pentru a permite raportarea cu privire la indeplinirea tintelor si a
jaloanelor si pentru stabilirea cererilor de platd. Masurile informatice tranzitorii,
progresele inregistrate in dezvoltarea unui nou mediu informatic (ReGiS) si tranzitia
efectivd la acest sistem de date necesitd o activitate specificd de audit informatic din
partea organismului de audit in ceea ce priveste capacitatea ReGiS de a indeplini
functionalitatile descrise in plan, in special integritatea datelor si mentinerea pistei de
audit. Pentru sistemul de tranzitie, organismul de audit furnizeaza un raport de audit
care confirma functionalitatile sistemului de date la depunerea primei cereri de plata.

Pentru prevenirea, depistarea si corectarea fraudei, a coruptiei si a conflictelor de
interese, se are In vedere consolidarea dispozitiilor existente in contextul
implementdrii planului. Pe 1angd rolul pe care il au Guardia di Finanza, Autoritatea
Anticoruptie (ANAC) si Curtea de Conturi a Italiei, se face referire la utilizarea unui
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cod unic de proiect si a ARACHNE, inclusiv in vederea evitarii riscurilor de dubla
finantare.

Coerenta planului

(47)  In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) si cu sectiunea 2.11 din anexa V
la Regulamentul (UE) 2021/241, planul contine in mare masurd (nota A) masuri
pentru implementarea reformelor si a proiectelor de investitii publice care reprezinta
actiuni coerente.

(48) Se constatd o viziune strategicd si consecventd in intreg Planul de redresare si
rezilienta al Italiei, existdnd coerentd intre componentele prezentate si intre masurile
individuale. Reformele si investitiille din fiecare componentd sunt coerente si se
consolideaza reciproc, iar intre componente existd o complementaritate considerabila.
De exemplu, mai multe componente ale planului prevad masuri de promovare a
eficientei energetice sau de asigurare a faptului cd nu existd niciun impact negativ
asupra consumului de energie in plus fatd de cele legate in mod specific de tranzitia
verde si cea digitald. Un alt exemplu este cd toate componentele includ ca prioritati
tineretul, dimensiunea de gen si coeziunea teritoriald, indiferent de domeniul lor
specific de aplicare. Nicio masura propusa in cadrul unei componente nu o contrazice
sau o submineaza pe o alta si nu au fost identificate contradictii nici intre diferitele
componente.

Egalitate

(49) Planul de redresare si rezilienta al Italiei contine masuri care se preconizeaza cd vor
contribui la abordarea provocarilor cu care se confruntd tara in domeniul egalitatii de
gen si al egalitatii de sanse pentru toti. Acestea includ, in special, masuri care
abordeaza provocdrile legate de egalitatea de gen, cum ar fi sprijinirea
antreprenoriatului in randul femeilor sau instituirea unui sistem national de certificare
a egalitatii de gen. De asemenea, sunt avute In vedere masuri specifice de sprijinire a
egalitatii de sanse pentru persoanele mai tinere, inclusiv masuri care sunt menite sa
incurajeze urmarea de studii universitare in domeniul stiintei si tehnologiei, al
ingineriei si al matematicii, precum si dobandirea de competente digitale si de inovare,
cu un accent deosebit pe egalitatea de gen si pe egalitatea de sanse pentru toti.
Masurile privind Tmbunatatirea serviciilor sociale si de sandtate comunitare si la
domiciliu, cum ar fi solutiile si echipamentele inovatoare in materie de locuinte,
vizeaza promovarea unui mod de viata independent pentru persoanele cu handicap si
persoanele in varstd. Planul explica modul in care se preconizeaza ca diferitele
componente vor contribui, direct sau indirect, la combaterea inegalitatii si la
promovarea egalitdtii de sanse, in special pentru femei si pentru persoanele mai tinere.
Cu toate acestea, contributia preconizata pentru grupuri specifice, cum ar fi persoanele
apartinand minoritatilor etnice sau rasiale, nu este suficient precizati in plan. In special
atunci cand contributia asteptatd este doar indirectd, monitorizarea atenta a
implementdrii concrete a planului ar trebui sa fie esentiald pentru a se asigura faptul ca
acesta produce rezultatele scontate si se Inscrie intr-o strategie cuprinzatoare, in
sinergie cu politicile nationale In materie de egalitate, cum ar fi Strategia nationala
pentru egalitatea de gen 2021-2026.

Autoevaluarea securitditii

(50) In conformitate cu articolul 18 alineatul (4) litera (2) din
Regulamentul (UE) 2021/241, planul include o autoevaluare a securitdtii pentru
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investitiile legate de serviciile si infrastructurile de cloud pentru administratia publica.
In ceea ce priveste masurile de conectivitate, in special implementarea tehnologiei 5G,
Italia a confirmat ca va efectua o astfel de evaluare intr-o etapa ulterioara, tinand
seama de scenariile de conectivitate care vor rezulta in urma cartografierii si a
consultdrilor publice organizate. Din acest punct de vedere, Italia a declarat ca va
analiza scenariile de risc si va pune 1n aplicare masuri care vor evita ori atenua orice
riscuri potentiale in materie de securitate.

Proiecte transfrontaliere si multinationale

D

Planul include investitii de-a lungul coridoarelor transeuropene de transport (TEN-T)
si al legdturii feroviare transfrontaliere dintre Italia si Austria prin finalizarea soselei
de centura Bolzano pe linia Verona-Brennero, care este un nod important pentru
traficul de cilitori si de marfa dintre Italia si Europa de Nord si de Est. In plus,
dezvoltarea a cel putin 3400 km din sistemul european de management al
transportului feroviar ar trebui sa permita interoperabilitatea cu sistemele feroviare ale
altor state membre. Planul include masuri de sprijinire a implementarii tehnologiilor
bazate pe fibra optica si 5G de-a lungul coridoarelor 5G europene. Planul prevede, de
asemenea, finantarea participarii intreprinderilor italiene la proiecte importante de
interes european comun aprobate si potentiale si la parteneriate pentru cercetare si
dezvoltare, precum si consolidarea retelei de centre europene de inovare digitala
pentru a face schimb de cunostinte si experienta cu alte tari europene.

Procesul de consultare

(52)

(53)

Planul a trecut printr-un proces de consultare si interactiune cu diverse parti interesate,
inclusiv autoritati regionale si locale, organizatii ale societatii civile, parteneri sociali,
cadre universitare si experti in diverse politici. In urma avizului Parlamentului italian
privind orientarile strategice propuse de guvern pentru elaborarea planului, o prima
versiune a fost aprobatd de Consiliul de Ministri la 12 ianuarie 2021. Dupa schimbarea
guvernului din februarie 2021, au continuat analiza proiectului de plan si consultarile
cu partile interesate relevante. Camera Deputatilor si Senatul au organizat o serie de
audieri la care au participat diverse parti interesate, cum ar fi autoritatile regionale si
locale, partenerii sociali, organizatiile societatii civile si organismele institutionale si
au fost aprobate rapoarte ad-hoc cu privire la acestea, precum si rezolutii care sa
orienteze finalizarea planului pe baza acestor discutii cu partile interesate. In plus,
guvernul insusi a purtat un dialog cu autoritdtile locale si regionale in cadrul
Conferintei privind raportul dintre stat si regiuni. Ca urmare a acestui proces, planul
revizuit a fost prezentat Parlamentului, care a aprobat transmiterea sa catre Comisie.

In ceea ce priveste procesul de consultare in etapa de implementare, planul de
redresare si rezilientd al Italiei prevede continuarea dialogurilor periodice cu diferitele
administratii implicate in implementarea planului si cu partile interesate. In acest scop,
modelul de guvernanta prevede crearea unui organism consultativ la care sa participe
si partenerii economici si sociali. Pentru a se asigura asumarea responsabilitatii de
catre actorii relevanti, este esential ca pe tot parcursul implementarii investitiilor si a
reformelor prevazute in plan sa fie implicate toate autoritatile locale si toate partile
interesate vizate, inclusiv partenerii sociali.

Evaluare pozitiva

(54)

In urma evaludrii pozitive de catre Comisie a planului de redresare si rezilientd al
Italiei, in care se constatd ca planul indeplineste in mod satisfacdtor criteriile de
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evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20
alineatul (2) din regulamentul respectiv prezenta decizie ar trebui sa stabileasca
reformele si proiectele de investitii necesare pentru implementarea sa, jaloanele, tintele
st indicatorii relevanti, precum si suma pusa la dispozitie de Uniune pentru punerea in
aplicare a planului sub forma de sprijin financiar nerambursabil si de imprumut.

Contributia financiard

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

Costurile totale estimate ale planului de redresare si rezilientd al Italiei sunt de
191 499 177 889 EUR. Intrucat planul de redresare si rezilientd indeplineste intr-o
masura satisfacatoare criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241
si, in plus, Intrucit valoarea costurilor totale estimate ale planului de redresare si
rezilienta este mai mare decét contributia financiard maxima disponibild pentru Italia,
contributia financiard alocata planului de redresare si rezilientd al Italiei ar trebui sa fie
egald cu valoarea totald a contributiei financiare disponibile pentru Italia.

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculul
contributiei financiare maxime pentru Italia se preconizeaza ca va fi actualizat pana la
30 iunie 2022. Asadar, In conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din regulamentul
mentionat, ar trebui ca acum sa fie pusa la dispozitia Italiei o suma care sa fie angajata
din punct de vedere juridic pana la 31 decembrie 2022. Daca va fi necesar, in urma
actualizarii contributiei financiare maxime, Consiliul, la propunerea Comisiei, ar
trebui, fard intarzieri nejustificate, sa modifice prezenta decizie pentru a include
contributia financiard maxima actualizata.

In plus, pentru a sprijini reformele si investitiile suplimentare, Italia a solicitat sprijin
sub formd de imprumut. Cuantumul maxim al imprumutului solicitat de Italia nu
depaseste 6,8 % din venitul sau national brut pe 2019 in preturi curente. Valoarea
costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilientd este mai mare decat
contributia financiara disponibila pentru Italia si sprijinul sub forma de Imprumut
solicitat, luate impreuna.

Sprijinul care urmeaza sd fie acordat este finantat din Imprumuturile contractate de
Comisie in numele Uniunii in temeiul articolului 5 din Decizia (UE, Euratom)
2020/2053 a Consiliului®. Sprijinul ar trebui sa fie platit in transe dupa ce Italia a atins
in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in ceea ce priveste
implementarea planului de redresare si rezilienta.

Italia a solicitat o prefinantare de 13 % din valoarea contributiei financiare si de 13 %
din valoarea Tmprumutului. Aceastd suma ar trebui sa se puna la dispozitia Italiei sub
rezerva intrarii in vigoare a acordului de finantare prevazut la articolul 23 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) 2021/241 si a acordului de Tmprumut prevazut la articolul 15
alineatul (2) din regulamentul sus-mentionat si in conformitate cu modalitatile
prevazute in acestea.

Prezenta decizie nu ar trebui sa aduca atingere rezultatului niciuneia dintre procedurile
legate de acordarea de fonduri ale Uniunii in cadrul oricarui alt program al Uniunii in
afard de cel prevazut de Regulamentul (UE) 2021/241 sau procedurilor legate de
denaturdri ale functiondrii pietei interne care ar putea fi initiate, In special in temeiul
articolelor 107 si 108 din tratat. Decizia nu prevaleaza asupra cerintei ca statele
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membre sa notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in temeiul articolului 108 din
tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta

Se aproba evaluarea planului de redresare si rezilienta al Italiei pe baza criteriilor prevazute la
articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. In anexa la prezenta decizie sunt
prezentate reformele si proiectele de investitii incluse in planul de redresare si rezilienta,
masurile si calendarul de monitorizare si implementare a planului de redresare si rezilienta,
inclusiv jaloanele si tintele relevante si jaloanele si tintele suplimentare aferente platii
imprumutului, indicatorii relevanti referitori la atingerea jaloanelor si a tintelor preconizate,
precum si masurile de asigurare a accesului deplin al Comisiei la datele subiacente relevante.

Articolul 2
Contributia financiara

1. Uniunea pune la dispozitia Italiei o contributie financiard sub forma de sprijin
nerambursabil in valoare de 68 880 513 747 EUR’. O sumi de 47 925 096 762 EUR
este pusd la dispozitie pentru a fi angajatd din punct de vedere juridic pana la
31 decembrie 2022. Sub rezerva actualizarii prevazute la articolul 11 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/241, in urma careia pentru Italia ar rezulta o suma egala
sau mai mare decat aceastd sumd, se pune la dispozitie suma suplimentard de
20955416 985 EUR care sa fie angajatd din punct de vedere juridic in perioada
1 ianuarie 2023-31 decembrie 2023.

2. Comisia pune contributia financiarda a Uniunii la dispozitia Italiei in transe, in
conformitate cu anexa la prezenta decizie. O suma de 8 954 466 787 EUR se pune la
dispozitie ca plata de prefinantare, egala cu 13 % din contributia financiara.
Prefinantarea si transele pot fi platite de Comisie in cadrul unei singure operatiuni de
plata sau prin intermediul mai multor plati esalonate. Cuantumul transelor depinde de
disponibilitatea finantarii.

3. Prefinantarea se elibereazd sub rezerva intrarii in vigoare a acordului de finantare
prevazut la articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 si in
conformitate cu modalitatile prevazute in acesta. Prefinantarea se lichideaza din
trangele platite.

4. Eliberarea transelor in conformitate cu acordul de finantare este conditionatd de
disponibilitatea finantdrii si de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu
articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sa ateste ca Italia a atins Tn mod
satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in ceea ce priveste
implementarea planului de redresare si rezilientd. Sub rezerva intrdrii in vigoare a
angajamentelor juridice mentionate la alineatul (1), pentru a putea beneficia de
sprijinul nerambursabil, jaloanele si tintele trebuie atinse pand cel tarziu la
31 august 2026.

Aceasta suma corespunde alocarii financiare dupad deducerea partii proportionale care revine Italiei din
cheltuielile prevazute la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculata in
conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 11 din regulamentul respectiv.
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Articolul 3
Sprijinul sub forma de imprumut

1. Uniunea pune la dispozitia Italiei un imprumut in valoare de maximum
122 601 810 400 EUR.

2. Comisia pune sprijinul sub formd de imprumut la dispozitia Italiei in transe, in
conformitate cu anexa la prezenta decizie. Suma de 15 938 235 352 EUR se pune la
dispozitie ca platd de prefinantare, egala cu 13 % din imprumut. Prefinantarea si
transele pot fi platite de Comisie in cadrul unei singure operatiuni de platd sau prin
intermediul mai multor plati esalonate. Cuantumul transelor depinde de
disponibilitatea finantarii.

3. Prefinantarea se elibereaza sub rezerva intrarii in vigoare a acordului de Tmprumut
prevazut la articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 si in
conformitate cu modalitdtile prevazute in acesta. Prefinantarea se lichideazd din
transele platite.

4. Eliberarea trangelor in conformitate cu acordul de imprumut este conditionatd de
disponibilitatea finantdrii si de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu
articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sa ateste ca Italia a atins in mod
satisfacator jaloanele si tintele suplimentare care conditioneazd Imprumutul,
identificate in ceea ce priveste implementarea planului de redresare si rezilienta.
Pentru a putea beneficia de sprijinul sub formd de imprumut, jaloanele si tintele
suplimentare care conditioneazd imprumutul trebuie atinse pana cel tarziu la
31 august 2026.

Articolul 4
Destinatar

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Italiene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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