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2021/0168 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

relativa a aprovacao da avaliacao do plano de recuperacao e resiliéncia de Italia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia

! nomeadamente

o artigo 20.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

O surto de COVID-19 teve um impacto negativo na economia italiana. Em 2019, o
produto interno bruto (PIB) per capita de Itdlia, a precos correntes, correspondeu a
95,0 % da média da UE. De acordo com as previsdes da Comissdo da primavera de
2021, o PIB real italiano tera diminuido 8,9 % em 2020, prevendo-se que diminua
cumulativamente 5,0 % em 2020 e 2021. Certos aspetos de cariter mais persistente
téem afetado o desempenho econdmico a médio prazo. Entre estes, destacam-se o
elevado desemprego dos jovens e a baixa participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, o lento crescimento da produtividade e as ineficiéncias na administragao
publica, assim como um nivel muito elevado de divida publica.

Em 9 de julho de 2019 e 20 de julho de 2020, o Conselho dirigiu recomendacdes a
Italia no contexto do Semestre Europeu. O Conselho recomendou, em particular, a
transferéncia da carga fiscal que recai sobre o trabalho para outras bases tributaveis, a
intensificagdo da luta contra a evasdo fiscal e a plena aplicacdo das reformas do
sistema de pensdes anteriormente adotadas. O Conselho recomendou igualmente o
reforgo da resiliéncia e da capacidade do sistema de satide em paralelo com a melhoria
da coordenacdo entre as autoridades nacionais e regionais. Além disso, o Conselho
recomendou a intensificagdo dos esforcos para combater o trabalho ndo declarado,
assegurar que as politicas ativas do mercado de trabalho e as politicas sociais sejam
efetivamente integradas e alcancem especialmente os jovens e os grupos vulneraveis, e
que a participacdo das mulheres no mercado de trabalho seja apoiada no quadro de
uma estratégia abrangente, incluindo através do acesso a servigos de acolhimento de
criancas ¢ a cuidados continuados de qualidade. Para fazer face a crise da COVID-19,
o Conselho recomendou a Itdlia que assegurasse uma adequada substituicdo de
rendimentos e o acesso a prote¢ao social, e ainda que atenuasse o impacto da crise

JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
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€)

(4)

sobre o emprego, nomeadamente através de regimes de trabalho flexivel e do apoio
ativo ao emprego. Além disso, recomendou que Italia melhorasse os resultados do
sistema educativo, reforcasse o ensino a distdncia e promovesse a melhoria das
competéncias, incluindo as competéncias digitais. O Conselho recomendou focalizar a
politica econdmica relacionada com o investimento nas transigdes ecologica e digital,
tendo em conta as disparidades regionais, em especial na produgdao e utilizagdo
eficientes ¢ ndo poluentes da energia, na investigacdo e inovagdo, nos transportes
publicos sustentaveis, na gestao dos residuos e da agua e no reforg¢o das infraestruturas
digitais para garantir a prestagdo de servigos essenciais. Para apoiar a economia
durante a crise da COVID-19, o Conselho recomendou a Itdlia que assegurasse a
aplicagdo efetiva de medidas para proporcionar liquidez a economia real, antecipasse a
realizagdo de projetos de investimento publico maduros e promovesse o investimento
privado. Além disso, o Conselho recomendou a melhoria da eficacia da administragao
publica e da eficiéncia do sistema judicial, o reforco do enquadramento legal da
insolvéncia e a intensificacdo do combate a corrup¢ao. O Conselho exortou também
Italia a eliminar as restricdes a concorréncia e a melhorar a regulamentagdo setorial.
Recomendou igualmente que promovesse a reestruturagdo dos balangos do setor
bancério, prosseguindo a reducao dos empréstimos ndo produtivos, e que melhorasse o
financiamento nao bancério as empresas mais pequenas e inovadoras. Tendo avaliado
os progressos realizados na aplicacdo destas recomendacdes especificas no momento
em que foi apresentado o plano de recuperacio e resiliéncia, a Comissao considera que
foram realizados progressos substanciais no respeitante as recomendacgdes de adotar
todas as medidas necessarias para combater eficazmente a pandemia, sustentar a
economia e apoiar a subsequente recuperagdo, assim como de assegurar a aplicagdo
efetiva de medidas destinadas a proporcionar liquidez a economia real, nomeadamente
as pequenas ¢ médias empresas, as empresas inovadoras e aos trabalhadores por conta
propria, e de evitar atrasos nos pagamentos. Registaram-se igualmente avangos
substanciais na luta contra a evasao fiscal, sobretudo sob a forma de faturagdo omissa.

Em 2 de junho de 2021, a Comissdo publicou uma apreciagdo aprofundada nos termos
do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho? sobre a situacdo em Italia. A analise da Comissdo levou-a a concluir que
Itadlia regista desequilibrios macroeconémicos excessivos, em especial no que diz
respeito a elevada divida publica e a dindmica prolongada de fraca produtividade, que
tém relevancia transfronteiras num contexto de fragilidade do mercado de trabalho e
do setor bancério.

[Na Recomendagdo do Conselho sobre a politica econémica da éarea do euro
recomendava-se aos Estados-Membros da area do euro que adotassem medidas,
incluindo através dos respetivos planos de recuperagdo e resiliéncia, para,
nomeadamente, assegurar uma orientagcdo estratégica favoravel a recuperagdo, e que
promovessem a convergéncia, a resiliéncia e o crescimento sustentavel e inclusivo. A
recomendacdo do Conselho instava igualmente ao refor¢co dos enquadramentos
institucionais nacionais, a assegurar a estabilidade macrofinanceira e a completar a
UEM e reforcar o papel internacional do euro.] [Caso a recomendag¢do do Conselho

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
sobre prevencao e correg¢do dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(6)

(7)

ndo tenha sido adotada no momento da adogdo da decisdo de execuc¢do do Conselho,
suprimir o considerando.]

Em 30 de abril de 2021, Italia apresentou a Comissdo o seu plano nacional de
recuperagdo ¢ resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.°, n.°1, do
Regulamento (UE) 2021/241. Essa apresentagdo teve lugar na sequéncia de um
processo de consulta conduzido em conformidade com o quadro juridico nacional
junto das autoridades locais e regionais, dos parceiros sociais, das organizagdes da
sociedade civil, das organizagdes de juventude e de outras partes interessadas
relevantes. A apropriacdo nacional dos planos de recuperagdo e resiliéncia ¢ crucial
para o ¢éxito da sua implementacdo e para assegurar o seu impacto duradouro, bem
como a sua credibilidade a nivel europeu. Nos termos do artigo 19.° do referido
regulamento, a Comissao avaliou a pertinéncia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do
plano de recuperacido e resiliéncia, em conformidade com as orientagdes de avaliacdo
constantes do anexo V do mesmo regulamento.

Os planos de recuperagdo e resiliéncia devem prosseguir os objetivos gerais do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia criado pelo Regulamento (UE) 2021/241 e
do Instrumento de Recuperagdo da UE criado pelo Regulamento (UE) 2020/2094 do
Conselho, a fim de apoiar a recuperacao na sequéncia da crise da COVID-19. Devem
promover a coesdo econdmica, social e territorial da Unido, contribuindo para os seis
pilares a que se refere o artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/241.

A implementacdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia dos Estados-Membros
representard um esforco coordenado de investimento e de reforma em toda a Unido.
Através de uma implementagdo coordenada e simultinea destas reformas e
investimentos, bem como da implementacao de projetos transfronteiras, estas reformas
e investimentos refor¢ar-se-d0 mutuamente e gerardo externalidades positivas em toda
a Unido. Por conseguinte, cerca de um ter¢o do impacto do mecanismo sobre o
crescimento e a criagdo de emprego dos Estados-Membros terd origem em
externalidades provenientes de outros Estados-Membros.

Resposta equilibrada que contribui para os seis pilares

(8)

)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea a), e com o anexo V, ponto 2.1, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperacdo e resiliéncia representa em
grande medida (classificagdo A) uma resposta abrangente e devidamente equilibrada a
situagdo econdmica e social, contribuindo assim adequadamente para todos os seis
pilares a que se refere o artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/241, tendo em conta os
desafios especificos e a dotagdo financeira de Itélia.

O plano inclui um amplo leque de investimentos e de reformas para apoiar a resposta
aos desafios da transicdo ecoldgica, nomeadamente o aumento da eficiéncia energética
dos edificios, a descarbonizagdo da atividade econdmica, a mitigacdo das alteragdes
climaticas e a adaptacdo as mesmas, a utilizacdo mais eficiente dos recursos hidricos,
o refor¢co da economia circular e a preservacao e refor¢o da biodiversidade. O plano
pretende igualmente responder aos desafios digitais através da digitalizacdo de
servicos publicos importantes, como a justica, os servigos publicos de emprego, a
educagdo ou a saude e da adocdo de tecnologias digitais pelos cidaddos e pelas
empresas, contemplando um conjunto de investimentos diretos e regimes de
incentivos, como o «Tranmsizione 4.0». As competéncias digitais sdo abordadas no
plano por uma série de medidas dirigidas a populacdo em geral, a administracdo
publica, ao sistema de ensino e ao mercado de trabalho.
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(10)

(11)

O plano promove o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo em todas as
missdes € componentes, tanto através de investimentos destinados a reforgar o capital
fisico ¢ humano como de reformas que deverdo ter efeitos na produtividade e na
competitividade a médio e longo prazo. As duas primeiras componentes da missao 1
do plano, por exemplo, propdem reformas profundas nos dominios da justica, da
concorréncia, da contratacdo publica, da administracdo publica, da fiscalidade e da
despesa publica que deverao eliminar importantes estrangulamentos no funcionamento
da economia italiana, assim como investimentos significativos centrados na
digitalizagdo dos véarios setores econdmicos, o que devera ter um efeito positivo na
produtividade. Em consonancia com as prioridades do Pacto Ecologico Europeu, as
componentes das missdes2 e 3 visam promover o crescimento sustentavel, a
eficiéncia energética, a mitigacao das alteragdes climaticas e a adaptagdo as alteragdes
climaticas através de um conjunto ambicioso de reformas e investimentos em varios
setores, nomeadamente a agua, o ordenamento do territorio, a eficiéncia energética dos
edificios, a mobilidade sustentavel nas cidades e em todo o pais, o desenvolvimento da
energia de fontes renovaveis, a biodiversidade e o reforco da economia circular. As
componentes da missdo 4 visam dar resposta aos desafios relacionados com a
educacdo, a investigacao e a inovagdo, combinando investimentos e reformas de forma
equilibrada.

Prevé-se que o plano de recuperacao e resiliéncia reforce a coesdo social e territorial
através da realizagdo de investimentos e reformas especificos destinados a melhorar a
situacdo dos grupos mais vulneraveis da sociedade e das regides menos desenvolvidas
do pais. Estdo previstos investimentos significativos em capital fisico nas regides
meridionais, principalmente nos dominios dos transportes, da digitalizagdo, da gestao
dos residuos e da gestdo da dgua. As medidas no dominio da educacdo e qualificacdo e
as medidas que se dirigem aos grupos mais vulneraveis previstas nas componentes das
missdes 4 e 5, que deverdo ter um importante impacto positivo na coesdao social,
também se centram fortemente no sul do pais. As componentes da missdo 6 visam dar
resposta aos desafios no setor da saude, representando um esforco importante para
digitalizar este setor, reforcar os cuidados de saude primarios e melhorar a capacidade
do setor para responder as crescentes necessidades relacionadas com a evolucao
demogréfica e a preparacgao para situacdes de crise.

Responder a todos ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendacoes especificas dirigidas a Itdlia

(12)

(13)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), ¢ com o anexo V, ponto 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperacao e resiliéncia devera contribuir
para responder de forma eficaz a todos ou a uma parte significativa (classificagdao A)
dos desafios identificados nas recomendagdes especificas dirigidas a Italia, incluindo
0s respetivos aspetos orgamentais, € nas recomendacdes que lhe sdo dirigidas nos
termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, ou aos desafios identificados
noutros documentos pertinentes adotados oficialmente pela Comissao no contexto do
Semestre Europeu.

O plano italiano compreende um conjunto de reformas e de investimentos que se
reforgam mutuamente e contribuem para dar respostas eficazes a todos ou a um
subconjunto significativo de desafios economicos e sociais descritos nas
recomendacdes especificas por pais dirigidas a Italia pelo Conselho no contexto do
Semestre Europeu, em 2019 e 2020. As reformas e os investimentos incluidos no
plano deverdo nomeadamente contribuir para a sustentabilidade das finangas publicas,
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(14)

(15)

(16)

aumentar a resiliéncia do setor da saude, melhorar a eficacia das politicas ativas do
mercado de trabalho e das politicas sociais ¢ melhorar os resultados escolares e as
competéncias. Prevé-se igualmente que o plano impulsione o investimento para apoiar
a dupla transi¢do, em especial nas industrias de rede, nos servigos publicos essenciais
e na investigacdo e inovagdo, com vista a reduzir as disparidades regionais, aumentar a
eficacia da administragdo publica e a eficiéncia do sistema judicial, melhorar o
ambiente empresarial e eliminar obstaculos a concorréncia.

No que respeita as politicas orcamentais e estruturais, o plano inclui medidas para
melhorar a cobranca de impostos e intensificar a luta contra a evasdo fiscal, assim
como medidas para aumentar a eficiéncia das despesas publicas através de um quadro
reforcado de avaliacdo das despesas e da conclusdo da reforma das relagdes
or¢amentais entre os varios niveis de administragdo. Espera-se que as medidas
estruturais destinadas a melhorar o quadro da contratagdo publica contribuam
igualmente para a qualidade das finangas publicas. As recomendagdes relacionadas
com a resposta imediata da politica or¢amental & pandemia podem considerar-se fora
do ambito do plano de recuperagao e resiliéncia italiano, nao obstante o facto de Italia
ter, de um modo geral, dado resposta adequada e suficiente a necessidade imediata de
apoiar a economia através de meios orgamentais em 2020 e 2021, em conformidade
com o disposto na clausula de derrogagdo de ambito geral. Além disso, a
recomendacao dirigida a Italia no sentido de realizar progressos suficientes em direcao
ao objetivo orcamental de médio prazo em 2020 deixou de ser pertinente, devido tanto
ao facto de o periodo orcamental correspondente ter terminado como a ativagdo, em
margo de 2020, da clausula de derrogacdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e
Crescimento no contexto da crise pandémica.

O plano inclui uma reforma e alguns investimentos que visam reduzir o trabalho ndo
declarado e intervengdes destinadas a melhorar os resultados escolares ¢ a reduzir o
abandono escolar precoce, que sao superiores a média da UE. Contempla igualmente
medidas para aumentar a participagdo das mulheres no mercado de trabalho mediante
um conjunto de reformas e investimentos, incluindo o refor¢o da oferta de servigos de
guarda de criangas. Contém ainda medidas para reforgar as competéncias, incluindo as
competéncias digitais, e para melhorar as oportunidades dos jovens e dos grupos mais
vulneraveis da sociedade.

O plano contempla reformas e investimentos significativos que visam aumentar a
eficiéncia da administracdo publica, nomeadamente para melhorar a gestdo do
emprego publico e reforcar a capacidade administrativa. As medidas relativas ao
emprego publico centram-se na reforma dos processos de sele¢cdo e recrutamento de
funcionarios publicos. O novo sistema deve ser imediatamente testado por ocasido da
selecdo do pessoal necessario para a gestdo do plano. A reforma ¢ acompanhada de
investimentos para a criagdo de uma plataforma tnica de recrutamento, a melhoria das
competéncias e a requalificacdo e de uma reforma das carreiras da administracdo
publica. Estd previsto um esforco de simplificacio administrativa através de
intervengdes legislativas especificas («procedimento acelerado») e da eliminagdo de
autorizagdes que nao se justifiquem por razdes de interesse publico. Estas medidas sao
complementadas e reforgadas por investimentos e reformas significativos para
impulsionar a digitalizacdo das varias administracdes publicas. Para garantir a rapida
execugdo das reformas e do investimento nas TIC, prevé-se a criagdo de um «gabinete
da transformacgao» especifico para a digitalizacao da administragao publica.
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(17)

(18)

(19)

Um conjunto de reformas e investimentos no setor da satide visa garantir as condi¢des
que possibilitem uma maior resiliéncia dos servigos de saude, destinado em especial
aos servigos de saude locais, a telemedicina e ao investimento na digitalizacdo do
sistema. Investimentos significativos associados a reformas setoriais visam apoiar a
dupla transi¢do e a investigacdo e inovagdo, tendo em conta as disparidades regionais.
Trata-se, em particular, de medidas para construir ¢ modernizar as infraestruturas
digitais, desenvolver a economia circular e melhorar a gestdo dos residuos e da agua,
aumentar a eficiéncia energética dos edificios, impulsionar a produgdo de energia de
fontes renovaveis, expandir os transportes sustentaveis e reduzir a fragmentagdo dos
servicos de aguas. Esta previsto um conjunto de investimentos e reformas destinados a
impulsionar a investigacdo e a inovacdo, em especial no que diz respeito aos jovens
investigadores e a participacao de instituigdes publicas e privadas.

O plano prevé igualmente reformas substanciais para melhorar o ambiente empresarial
em geral e reduzir os obstaculos a concorréncia. A ado¢ao de uma nova Lei anual da
concorréncia para 2021 devera reduzir o tempo necessario para criar uma empresa em
Italia e aumentar o niimero de concursos para a adjudica¢do de contratos de servigos
publicos locais, nomeadamente no dominio da gestao de residuos e nos transportes, em
particular portos, transportes ferroviarios regionais e transportes publicos locais, e de
concessdes, em particular de autoestradas, de estacdes de carregamento de
eletromobilidade e de energia hidroelétrica. A legislacdo setorial no dominio da
energia devera eliminar os pregos regulados na eletricidade e incluir medidas de
acompanhamento para apoiar o aumento da concorréncia nos mercados retalhistas da
energia e a implantacdo de contadores inteligentes de segunda geracdo. A revisdo da
legislacdo sobre contratacdo publica inclui regulamentacdo para reduzir a distdncia
temporal entre a publicacio dos concursos ¢ a adjudicagdo dos contratos, a
coordenagao da politica de contratagdo publica, a adogdo da contratagdo publica
eletronica, a profissionalizagdo dos adquirentes publicos e a racionalizacdo das
entidades adjudicantes, esperando-se que a respetiva implementacdo garanta um
equilibrio adequado entre os ganhos obtidos com a simplificagdo e os controlos
anticorrup¢do e antifraude. O plano visa a consolidagdo das autoridades de fiscalizagdo
do mercado, a digitalizagdo do sistema de fiscalizagdo dos produtos e a criagdao de
novos laboratorios acreditados. Estas melhorias do ambiente empresarial deverdo
facilitar o empreendedorismo e a melhoria do quadro concorrencial e favorecer uma
afetacdo mais eficiente dos recursos, com os potenciais ganhos de produtividade
associados.

Além disso, o plano contém medidas ambiciosas para reformar e modernizar o sistema
judicidrio administrativo, penal e civil. Os investimentos previstos no plano visam a
digitalizagdo dos tribunais, a formagdo de juizes e funciondrios e o reforco da
eficiéncia global dos tribunais, atuando a curto prazo sobre fatores organizacionais
para possibilitar que as reformas em curso produzam resultados mais rapidamente. A
criacdo e refor¢o do «ufficio del processo» (gabinete do julgamento) deverd apoiar os
magistrados, enquanto parte integrante da reforma da justiga, com o objetivo de
reduzir o numero de processos em atraso nos tribunais € a duragdo global dos
processos no ambito da estratégia de recuperacdo, ajudando a assegurar a rapida
implementagdo das reformas e dos investimentos, tendo igualmente um efeito positivo
na luta contra a corrup¢do e no ambiente empresarial em geral. Espera-se também que
estas medidas melhorem a qualidade da justica, apoiando os magistrados nas
atividades correntes de estudo, de investigagdo juridica, de elaboragdo de atos ou de
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(20)

organizagdo de processos, possibilitando assim que os juizes se concentrem nas tarefas
mais complexas.

Ao responder aos desafios anteriormente referidos, espera-se que o plano de
recuperagio e resiliéncia contribua também para corrigir os desequilibrios® que a Italia
regista, nomeadamente no que diz respeito a elevada divida das administragdes
publicas e a prolongada dinamica de fraca produtividade, num contexto de
desemprego elevado e de um nivel ainda elevado de empréstimos ndo produtivos,

embora com uma tendéncia decrescente.

Contribui¢do para o potencial de crescimento, a criacdo de emprego e a resiliéncia
economica, social e institucional

o2y

(22)

(23)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c¢), ¢ com o anexo V, ponto 2.3, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperagdo e resiliéncia deverd contribuir
significativamente (classificagdo A) para refor¢ar o potencial de crescimento, a criagao
de emprego e a resiliéncia econdmica, social e institucional de Italia, contribuindo para
a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente através da promocao
de politicas dirigidas as criancas e aos jovens, € para atenuar o impacto econdémico e
social da crise da COVID-19, refor¢ando assim a coesdo econdémica, social ¢ territorial
e a convergéncia no seio da Unido.

As simulagoes efetuadas pelos servigos da Comissdo mostram que o plano tem
potencial para aumentar o PIB de Italia em 2,5 % até 2026*. Embora, a curto prazo, 0s
efeitos sobre a procura através do aumento do investimento publico sejam
preponderantes, prevé-se que o aumento do investimento potencie as reservas de
capital publico, com efeitos positivos sobre o PIB potencial e efetivo a médio prazo. O
plano devera contribuir para apoiar a coesdo territorial. O plano mobiliza pelo menos
40 % do investimento especificamente para as regides meridionais. Prevé-se que
colmate as lacunas de infraestruturas e reforce a produtividade e a competitividade das
regides menos desenvolvidas através de investimentos na banda larga, nas linhas
ferrovidrias de alta velocidade e nas linhas regionais, na gestdo dos residuos e da dgua,
nos portos e nas etapas finais de ligagdo nas zonas econOmicas especiais. Presta
também especial atencdo as zonas meridionais e interiores nas intervencdes que visam
revitalizar as zonas urbanas e melhorar as condi¢des dos grupos mais vulneraveis da
populagdo. As reformas previstas no plano, nomeadamente a reforma da administragao
publica, e as medidas relacionadas com o apoio a capacidade administrativa da
administracdo local deverdo contribuir para melhorar a eficdcia da administragdo
publica nessas regioes.

O plano prevé um amplo conjunto de investimentos significativos em vdrias
componentes, nas quais se presta especial aten¢do ao sul do pais, com o objetivo de
reduzir as desigualdades e as vulnerabilidades sociais. Aborda vérias dimensdes
importantes, incluindo o aumento da oferta de habitacdo social, a melhoria do acesso a
servigos sociais, nomeadamente das pessoas com deficiéncia e dos idosos ndo

Estes desequilibrios macroeconémicos referem-se as recomendacdes formuladas nos termos do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 em 2019 e 2020.

Estas simulagdes t€ém em consideracdo o impacto global do Instrumento de Recuperacdo da Unido
Europeia, que inclui também o financiamento do ReactEU, e o refor¢o do financiamento do Horizonte,
do InvestEU, do FTJ, do Desenvolvimento Rural e do RescEU. Esta simulagdo ndo inclui o possivel
impacto positivo das reformas estruturais, que pode ser substancial.
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(24)

(25)

autossuficientes, o alargamento dos servigos de cuidados domicilidrios ou o apoio as
comunidades desfavorecidas através de planos de regeneracdo urbana. Essas
intervengdes sdo acompanhadas de reformas que deverdo simplificar o acesso a alguns
servicos sociais, por exemplo a Lei-Quadro para pessoas com deficiéncia ou a reforma
relativa ao alargamento da telemedicina e a rede de proximidade. Estas medidas,
juntamente com as medidas incluidas noutras componentes, nomeadamente as
relacionadas com o emprego, a educacdo ou a saude, ddo resposta a uma série de
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

O plano centra-se igualmente nas politicas para os jovens e as criangas, incluindo um
conjunto de medidas como a melhoria da qualidade e o aumento da capacidade dos
jardins de infancia e dos servigos de acolhimento de criancas, nos quais Italia estd
aquém da média da UE. O plano visa também promover a frequéncia de cursos do
ensino superior, especialmente em areas CTEM, e criar uma rede de instituicdes de
ensino superior que oferecam cursos de pos-graduacdo de curta duragdo. O plano
inclui uma série de medidas para refor¢ar a capacidade da investigagdo italiana,
nomeadamente uma reforma destinada a facilitar a mobilidade de investigadores e
gestores de alto nivel, a simplificacdo da gestdo de fundos e a reforma das carreiras de
investigagdo. O plano devera também apoiar a integragdo das tecnologias digitais no
sistema de ensino primario e secundario, nomeadamente a utilizacdo de recursos
digitais nas salas de aula, a digitalizacdo dos conteudos educativos e a criagdo de
laboratérios com tecnologias educativas, por exemplo robos programaveis. Contém
igualmente medidas para refor¢ar a empregabilidade dos jovens e para apoiar a criagdo
de emprego no contexto da transi¢ao digital e ecologica. Por ultimo, as reformas do
sistema educativo e das politicas ativas do mercado de trabalho deverao melhorar as
condi¢des do quadro e ajudar a colher os frutos desses investimentos.

O plano inclui investimentos e reformas para potenciar o capital humano e promover a
igualdade de oportunidades no ensino em todo o pais, que deverdo contribuir para a
redu¢do das desigualdades e das disparidades regionais em termos de infraestruturas e
resultados escolares. As regides meridionais deverdo beneficiar significativamente dos
investimentos previstos em instalacdes desportivas, creches e alojamento para
estudantes e do aumento do numero de bolsas universitarias, assim como de projetos
especificos para reduzir o abandono escolar precoce e melhorar os resultados escolares
dos alunos vulneraveis. As medidas incluidas no plano visam igualmente reforgar as
competéncias e aptiddes no ensino secundario e superior, valorizar os servigos sociais
nas zonas interiores, impulsionar a reabilitagdo de bens confiscados as organizacdes
criminosas e reforcar os cuidados de saude territoriais.

Ndo prejudicar significativamente

(26)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexo V, ponto 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperacdo e resiliéncia devera assegurar
que nenhuma das medidas (classificacdo A) de execucdo das reformas e dos projetos
de investimento nele incluidos prejudica significativamente os objetivos ambientais na
ace¢ao do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do
Conselho’ (principio de «ndo prejudicar significativamentey), a saber, a mitigagdo das

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promog¢do do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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alteracdes climaticas, a adaptacgdo as alteragdes climaticas, a utilizagdo sustentavel e a
protecao dos recursos hidricos € marinhos, a economia circular, a prevengao e controlo
da poluicdo e a protegdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas. Na
avaliacdo que realizou no que respeita a conformidade com o principio, Italia seguiu as
orientacdes técnicas da Comissdo Europeia sobre a aplicagdo do principio de «ndo
prejudicar significativamente» (2021/C 58/01) e compromete-se, sempre que
necessario, a implementar acdes especificas definidas nos marcos e metas pertinentes
com o objetivo de nao prejudicar significativamente os objetivos ambientais.

Algumas medidas do plano, em virtude da sua natureza, exigiram especial atengdo a
fim de garantir que ndo causam prejuizo significativo. Devem ser introduzidos marcos
para investimentos em renovacdo, biometano, hidrogénio, irrigagdo e etapas finais de
ligacdo. Os residuos resultantes da renovagao deverdo ser tratados em conformidade
com os principios da economia circular. As medidas no dominio do tratamento de
residuos ndo incluem investimentos em incineracdo nem em tratamento mecanico
bioldgico em conformidade com o principio de ndo prejudicar significativamente. As
medidas que visam a substituicdo da frota de veiculos e de maquinas asseguram que
apenas os veiculos ndo poluentes sdo elegiveis para financiamento. O biometano
utilizado pelos veiculos ¢ conforme com a Diretiva (UE) 2018/2001 (reformulacgdo)
relativa a promoc¢ao da utilizagdo de energia de fontes renovaveis. Foram igualmente
introduzidas salvaguardas especificas no que diz respeito a protecao da biodiversidade.

Contribuigdo para a transi¢do ecoldogica, incluindo a biodiversidade

(28)

(29)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea e), e com o anexo V, ponto 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperacdo e resiliéncia contém medidas
que contribuem em grande medida (classificagdo A) para a transicdo ecologica,
incluindo a biodiversidade, ou para dar resposta aos desafios dai resultantes. As
medidas de apoio aos objetivos climdticos representam um montante que equivale a
37,5 % da dotagdo total do plano, calculado em conformidade com a metodologia do
anexo VI do Regulamento (UE) 2021/24. Em conformidade com o artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperagdo e resiliéncia € consentaneo com
as informagdes incluidas no Plano Nacional Energia e Clima 2030.

O plano de recuperagdo e resiliéncia contém uma vasta gama de investimentos e
reformas para dar resposta aos desafios da transi¢do ecologica e esta globalmente em
consonancia com as prioridades do Pacto Ecoldgico Europeu e com o Plano para a
Meta Climatica 2030, bem como com o objetivo de tornar a Europa uma sociedade
resiliente as alteragdes climaticas até 2050. O plano inclui uma série de medidas
relacionadas com as renovacdes de edificios para fins de eficiéncia energética, em
particular mediante a deducao fiscal de despesas com a renovagdo de edificios
(designada por «Superbonus»), mas prevé também investimentos diretos para
melhorar a eficiéncia energética dos municipios, escolas, edificios judiciais, hotéis,
museus, cinemas e teatros. Além disso, o plano visa aumentar a concorréncia nos
mercados da eletricidade e do gés e promover a utilizagdo de fontes de energia
renovaveis, nomeadamente através de investimentos para apoiar as comunidades de
energia renovavel e os autoconsumidores de energia renovavel que atuam
coletivamente, bem como para desenvolver a producdao de energia no mar e as redes
inteligentes.
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(30)

O plano inclui reformas para facilitar a autorizagdo de producdo de energia de fontes
renovaveis e para reformar a adjudicacdo de concessdes hidroelétricas. Centra-se na
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos transportes e
prevé investimentos importantes na mobilidade urbana sustentavel, incluindo na
eletromobilidade, bem como na potenciagdo das infraestruturas ferrovidrias para
apoiar a transferéncia modal e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa nos
transportes aéreos e maritimos e na agricultura. Além disso, o plano apoia os esforgos
de adaptagdo climatica, a resiliéncia sismica e a qualidade das infraestruturas de Italia.
O plano devera contribuir para dar resposta aos desafios existentes no dominio da
gestdo de residuos, promover a economia circular, melhorar a gestdo dos recursos
hidricos e das aguas residuais e reforcar a protecao da biodiversidade. Para o efeito, o
plano prevé medidas como a adogdo de uma nova estratégia para a economia circular,
a modernizacdo de instalagdes existentes de gestdo de residuos e a criacdo de novas, a
beneficiacdo das infraestruturas de abastecimento de 4agua para melhorar o
abastecimento e reduzir as perdas de agua, assim como um conjunto de medidas para
reflorestacdo e recuperagao de zonas naturais e de habitats e fundos marinhos.

Contribuigdo para a transigdo digital

(1)

(32)

(33)

(34)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, ponto 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperacdo e resiliéncia contém medidas
que contribuem efetivamente, em grande medida (classificacdo A), para a transi¢do
digital ou para dar resposta aos desafios dai resultantes. As medidas de apoio aos
objetivos digitais representam um montante que equivale a 25,1 % da dotacdo total do
plano, calculado em conformidade com a metodologia do anexo VI do
Regulamento (UE) 2021/24.

No total, doze componentes contém medidas que contribuem para a transi¢do digital,
demonstrando uma abordagem abrangente e transversal. Estdo previstos investimentos
significativos nos dominios da digitalizagao das empresas, destacando-se os incentivos
fiscais para sistemas de fabrico mais inteligentes («7ransizione 4.0»). O plano preveé
igualmente apoio a redes para a colaboracdo em I&I e transferéncias de tecnologia
entre universidades, institutos de investigagdo e empresas. O investimento na
conclusdo das redes de banda larga ultrarrapida e na conectividade 5G devera
contribuir para a consecucdo das metas digitais europeias para 2030. A sua rapida
implementagdo podera traduzir-se em beneficios significativos em toda a economia e
sociedade.

Outros investimentos de vulto visam a digitalizacdo da administragdo publica,
prevendo-se agdes destinadas a administragao publica em geral, ao setor da saude e ao
setor da educacdo. A implementagdo eficaz destas medidas pode contribuir para a
constru¢do de infraestruturas digitais adequadas as exigéncias do futuro, o refor¢o da
ciberseguranca e para tornar a administracdo publica mais eficiente, resiliente e
proxima dos cidaddos. O plano contempla igualmente medidas destinadas a
complementar os investimentos nacionais para a digitalizacdo da justica.

A transi¢ao digital coloca desafios significativos a Italia dado que o pais se defronta
com grandes insuficiéncias tanto em termos de competéncias digitais basicas como
avangadas, que se refletem igualmente numa baixa digitalizacdo do sistema produtivo.
O plano tenciona contribuir para dar resposta a esses desafios através de investimentos
orientados para as necessidades de qualificacdo da populacdo em geral e das pessoas
em maior risco de exclusdo digital, dos professores, dos funcionarios publicos e dos
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trabalhadores. O desenvolvimento de competéncias digitais avancadas ¢ abordado no
ambito de medidas mais abrangentes que contribuem para aumentar a disponibilidade
de competéncias digitais técnicas e especializadas.

Impacto duradouro

(35)

(36)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e com o anexo V, ponto 2.7, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperagdo e resiliéncia devera ter, em
grande medida (classificagao A), um impacto duradouro em Italia.

O plano contém reformas fundamentais para apoiar a resposta aos desafios persistentes
que Itdlia enfrenta, reformas essas que podem melhorar estruturalmente a
competitividade da economia italiana. A reforma proposta da administragdao publica,
em particular, devera complementar e completar a reforma abrangente adotada em
2014. A implementagdo plena, rapida e adequada do novo conjunto de medidas devera
aumentar a eficicia da administra¢do. Essa implementacdo, juntamente com a reforma
prevista da justica que visa reduzir drasticamente o niimero de processos civeis e
penais em atraso, assim como reduzir o nimero de processos administrativos em
atraso, devera melhorar significativamente o funcionamento da economia. O plano
inclui ainda um conjunto de reformas ambiciosas para eliminar os obstaculos que
prejudicam o ambiente empresarial e tornar alguns setores da economia mais
transparentes e abertos a concorréncia. As reformas setoriais, nomeadamente as
previstas nos setores da energia e da dgua, ddo igualmente resposta a insuficiéncias
importantes através da eliminagdo dos principais obstaculos nesses setores, prevendo-
se que tenham um impacto positivo ¢ duradouro no crescimento ¢ na produtividade.
Espera-se que essas reformas aumentem o retorno do amplo conjunto de investimentos
planeados para os varios setores da economia italiana, que deverao modernizar as
infraestruturas fisicas em todo o pais, refor¢ar o capital humano e acelerar as
transicdes ecoldgica e digital. O impacto duradouro do plano podera também ser
intensificado através de sinergias entre o plano e outros programas, inclusive aqueles
financiados pelos fundos da politica de coesao, nomeadamente fazendo face, de forma
incisiva, aos desafios territoriais profundamente enraizados e promovendo um
desenvolvimento equilibrado.

Acompanhamento e execugdo

(37)

(38)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o anexo V, ponto 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des do plano de recuperacado e resiliéncia sdo
adequadas (classificacdo A) para assegurar o seu acompanhamento e execucdo
eficazes, incluindo o calendario, os marcos e as metas previstos, bem como o0s
indicadores conexos.

\

Prevé-se uma governacdo a varios niveis no que diz respeito a execugdo € ao
acompanhamento do plano de recuperacdo e resiliéncia. Incluem-se aqui, em
particular: a nivel politico, um comité diretor criado na Presidéncia do Conselho de
Ministros; a nivel do didlogo social, um o6rgdo consultivo que envolve as partes
interessadas pertinentes; a nivel técnico, um secretariado criado na Presidéncia do
Conselho de Ministros para apoiar os trabalhos do comité diretor e do orgdo
consultivo, uma estrutura central de coordenacdo e acompanhamento criada no
Ministério da Economia ¢ das Finangas ¢ estruturas de coordenacao técnica definidas a
nivel das administragdes centrais responsaveis pelas medidas individuais. O modelo
preve igualmente a criagdo de um organismo de auditoria independente responsavel
pela implementag¢do dos sistemas de controlo interno. A entidades da administragao
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(39)

central e local continuam a ser responsaveis pela execugdo operacional das medidas do
plano com base nas respetivas competéncias. O modelo de governagdo assegura uma
atribuicdo clara de responsabilidades pela execuc¢do do plano, pelo acompanhamento
dos progressos realizados e pela comunicagao de informagdes. As responsabilidades e
mandatos, em particular, estdo consagrados no decreto-lei de 31 de maio de 2021,
n.° 77, o que contribui para a habilitacdo dos organismos em causa. Este modelo visa
criar sinergias e garantir a coordenagdo entre o mecanismo € outros programas da
Unido, tendo potencial para melhorar a execugdo dos fundos da Unido em Italia. O
reforco da capacidade administrativa, incluindo por meio de recursos humanos
adicionais e da prestagdo de apoio técnico as entidades administrativas, e a
simplificagdo dos procedimentos administrativos estdo previstos e consagrados em
atos juridicos (decreto-lei de 9 de junho de 2021, n.° 80, e decreto-lei de 31 de maio de
2021, n.° 77) no intuito de assegurar a execu¢do atempada e eficaz das medidas do
plano. Por ultimo, o decreto-lei de 31 de maio de 2021, n.° 77, prevé e consagra
mecanismos especificos para responder a problemas de execugdo. Os marcos € as
metas do plano italiano s3o claros e realistas e refletem adequadamente os
investimentos e as reformas nele previstos. Os indicadores sdo pertinentes, aceitaveis e
suficientemente solidos.

Os Estados-Membros devem assegurar que o apoio financeiro ao abrigo do
mecanismo ¢ comunicado e reconhecido em conformidade com o artigo 34.° do
Regulamento (UE) 2021/241. Os Estados-Membros poderao solicitar apoio técnico ao
abrigo do instrumento de assisténcia técnica, para a implementa¢do do respetivo plano.

Estimativas de custos

(40)

(41)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea i), ¢ com o anexo V, ponto 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificacdo apresentada no plano sobre o montante
dos seus custos totais estimados ¢ moderadamente (classificacdo B) razoavel e
plausivel, congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e
proporcional ao impacto econdmico e social esperado a nivel nacional.

Italia forneceu estimativas de custos para as medidas do plano de recuperacido e
resiliéncia que implicam custos. De um modo geral, a metodologia e os pressupostos
utilizados para obter as estimativas de custos sdo claros e plausiveis na maioria das
medidas do plano, sendo frequentemente baseados em projetos anteriores de natureza
semelhante ou em estudos de apoio pertinentes. No entanto, algumas medidas ndo
apresentam elementos relevantes da metodologia e da base utilizadas para fazer as
estimativas de custos ou fazem-no de forma incompleta, o que dificulta uma avaliacao
positiva completa das estimativas de custos. Em consequéncia, considera-se que a
justificacdo apresentada no plano de recuperagdo e resiliéncia para as estimativas de
custos no montante dos custos totais estimados ¢ moderadamente razoavel e plausivel.
Por ultimo, o custo total estimado do plano de recuperacdo e resiliéncia estd em
conformidade com o principio da eficiéncia em termos de custos e é proporcional ao
impacto econdmico e social previsto a nivel nacional.

Protecdo dos interesses financeiros

(42)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), € com o anexo V, ponto 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as medidas propostas no plano de recuperacdo e
resiliéncia e as medidas adicionais contidas na presente decisdo sdo adequadas
(classificacdo A) para prevenir, detetar e corrigir a corrup¢do, a fraude e os conflitos
de interesses na utilizagdo dos fundos previstos nesse regulamento, e deverdo evitar

12

PT



PT

(43)

(44)

(45)

(46)

efetivamente o duplo financiamento no ambito desse regulamento e de outros
programas da Unido. Tal facto ndo prejudica a aplicacdo de outros instrumentos e
ferramentas para promover e fazer cumprir o direito da UE, nomeadamente para
prevenir, detetar e corrigir a corrupgao, a fraude e os conflitos de interesses, bem como
para proteger os interesses financeiros da Unido em conformidade com o
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho.

O sistema e as disposigdes de controlo interno propostos no plano de recuperagao e
resiliéncia sdo suficientemente solidos na sua concecgdo ¢ as estruturas relevantes sao
descritas de forma clara. O plano identifica claramente os intervenientes
(organismos/entidades) e descreve as suas fungdes e responsabilidades no quadro da
execucao das tarefas de controlo interno. A tarefa de coordenacdo global foi atribuida
ao Ministério da Economia e das Finangas e foi criado um organismo de auditoria
independente no seio do ministério, tendo os respetivos mandatos sido consagrados no
decreto-lei de 31 de maio de 2021, n.° 77. Prevé-se a realizagdo de recrutamentos
especificos para reforgar a capacidade administrativa.

Os sistemas de controlo e outras disposi¢des pertinentes, nomeadamente no que diz
respeito a recolha e disponibilizacdo de dados sobre os destinatarios finais, sdo
assegurados: a partir de meados de 2022, pela implementagdo de um sistema
informatico unitario («ReGiS») e, até esse momento, pela utilizacdo de disposigdes
informaticas transitorias baseadas nas ferramentas de tratamento de dados existentes,
que devem ser adaptadas para esta finalidade. A recolha de dados ao abrigo do
artigo 22.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento (UE) 2021/241, baseia-se em informagdes
provenientes das bases de dados da administragdo publica, incluindo, por exemplo,
bases de dados baseadas no codigo dos contratos publicos. O organismo de auditoria
devera proceder a uma verificacdo da recolha dos dados a que se refere o artigo 22.°,
n.°2, alinead), do Regulamento (UE) 2021/241, relativamente as disposicdes
informaticas transitorias, € garantir acesso aos mesmos. Este compromisso e a
decorrente apresentagdo de relatdrios pelo organismo de auditoria estdo incluidos,
enquanto marco, no anexo da presente decisdo. Estas disposi¢des sdo adequadas no
que diz respeito a prevencdo, dete¢do e correcdo da corrupcdo, da fraude e dos
conflitos de interesses aquando da utilizacdo dos fundos no ambito do Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia, e também para evitar o duplo financiamento a partir do
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e de outros programas da Unido.

O funcionamento adequado dos controlos internos e das disposi¢des de recolha de
dados e das estruturas de comunicagdo de informagdes, assim como a transi¢do para o
sistema unitéario («ReGiS»), sdo essenciais para a comunicac¢do de informagdes sobre a
consecu¢do das metas € dos marcos e de pedidos de pagamento. As disposigdes
informaticas transitorias, os progressos realizados no desenvolvimento de um novo
ambiente informatico («ReGiS») e a transi¢do concreta para este sistema de
repositorios devem ser objeto de um trabalho especifico de auditoria informatica a
realizar pelo organismo de auditoria no que diz respeito a capacidade do ReGiS para
assegurar as funcionalidades descritas no plano e, em particular, a integridade dos
dados e a manutencao da pista de auditoria. Para o sistema transitério, o organismo de
auditoria deve apresentar um relatorio de auditoria que confirme as funcionalidades do
sistema de repositorios, com o primeiro pedido de pagamento.

Para efeitos de prevencao, detecdo e corre¢do da fraude, da corrupcdo e dos conflitos
de interesses prevé-se o reforco das disposicdes existentes no contexto da
implementa¢do do plano. Para além do papel da Guarda de Financas, da Autoridade
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Anticorrupcao (ANAC) e do Tribunal de Contas italiano, faz-se referéncia a utilizacao
de um cddigo unico de projeto e da ferramenta Arachne para evitar riscos de duplo
financiamento.

Coeréncia do plano

(47)

(43)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e com o anexo V, ponto 2.11, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano inclui, em grande medida (classificagdo A),
medidas com vista a implementagdo de reformas e projetos de investimento publico
que representam acgoes coerentes.

Em termos globais, o plano italiano de recuperagdo e resiliéncia caracteriza-se por uma
visdo estratégica e coerente, sendo patente a coeréncia entre componentes € entre
medidas individuais. As reformas e investimentos previstos em cada componente sdo
coerentes e reforcam-se mutuamente, existindo também complementaridade
significativa entre as diversas componentes. A titulo de exemplo, varias componentes
no plano, para além das dedicadas especificamente a transi¢do ecologica, preveem
medidas para promover a eficiéncia energética ou garantir que nao existem impactos
negativos no consumo de energia. Outro exemplo é que todas as componentes
integram a juventude e a coesdo territorial como prioridades, independentemente do
seu ambito especifico. Nenhuma medida proposta no ambito de uma componente
prejudica ou compromete a eficacia de outra, e ndo foram identificadas contradi¢des
entre as varias componentes.

Igualdade

(49)

O plano de recuperacao e resiliéncia de Italia contém medidas que deverdo contribuir
para fazer face aos desafios com que o pais se depara no dominio da igualdade entre
homens e mulheres e da igualdade de oportunidades para todos os cidaddos. Entre
estas figuram medidas que respondem aos desafios da igualdade entre homens e
mulheres, por exemplo o apoio ao empreendedorismo feminino ou a criacdo de um
sistema nacional de certificacdo no dominio da igualdade entre homens e mulheres. O
plano contém igualmente medidas especificas para apoiar a igualdade de
oportunidades para os jovens, incluindo medidas que visam aumentar a frequéncia de
cursos de ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica e melhorar as competéncias
no dominio digital e da inovagdo, pondo énfase especial na igualdade rapazes e
raparigas e na igualdade de oportunidades para todos. As medidas sobre o reforgo dos
servicos sociais € de saude prestados na comunidade e no domicilio, por exemplo as
solugdes e equipamentos de habitagdo inovadores, visam promover a vida
independente das pessoas com deficiéncia e dos idosos. O plano explica a forma como
as varias componentes deverdo contribuir, direta ou indiretamente, para combater a
desigualdade e promover a igualdade de oportunidades, em especial das mulheres e
dos jovens. No entanto, o contributo previsto do plano para grupos especificos,
nomeadamente as pessoas de minorias €étnicas ou raciais, continua a ser pouco claro.
Especialmente nos casos em que o contributo previsto ¢ apenas indireto, um
acompanhamento atento da implementagdo concreta do plano devera ser essencial para
garantir que este produz os resultados esperados e faz parte de uma estratégia
abrangente em sinergia com as politicas nacionais de igualdade, nomeadamente a
Estratégia Nacional para a Igualdade de Género 2021-2026.
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Autoavaliagdo de seguranca

(50)

Em conformidade com o artigo 18.°, n.° 4, alinea g), do Regulamento (UE) 2021/241,
o plano inclui uma autoavaliacdo de seguranga dos investimentos relativos a servigos e
infraestruturas de computagdo em nuvem para a administragdo publica. No que diz
respeito as medidas de conectividade, em particular para a implantacdo da tecnologia
5@, Italia confirmou que vai proceder a essa avaliagdo numa fase posterior para que
possa ter em conta os cenarios de conectividade que resultardo dos exercicios de
levantamento e de consulta publica. A este respeito, Italia declarou que analisara
cenarios de risco e implementara medidas para prevenir ou mitigar eventuais riscos de
seguranga.

Projetos transfronteiras e plurinacionais

(1)

O plano inclui investimentos ao longo dos corredores transeuropeus de transportes
(RTE-T) ¢ a ligagdo ferroviaria transfronteiri¢a entre Itdlia ¢ a Austria mediante a
conclusdo da circunvalagdao de Bolzano na linha Verona-Brennero, que constitui um
eixo importante para o trafego de passageiros e de mercadorias entre Italia e a Europa
do Norte e Oriental. Além disso, a execucdo de pelo menos 3 400 km do Sistema
Europeu de Gestdo do Trafego Ferroviario devera possibilitar a interoperabilidade com
os sistemas ferrovidrios de outros Estados-Membros. O plano inclui medidas de apoio
a implantagdo de fibra otica e de tecnologias baseadas na tecnologia 5G ao longo dos
corredores europeus 5G. O plano prevé igualmente financiar a participagdo de
empresas italianas em projetos importantes de interesse europeu comum ja aprovados
ou potenciais e em parcerias de investiga¢do e desenvolvimento e reforgar a rede dos
polos europeus de inovacao digital para impulsionar a partilha de conhecimentos e
experiéncias com outros paises europeus.

Processo de consulta

(52)

(33)

O plano foi objeto de um processo de consulta e interagdo que abrangeu varias partes
interessadas, incluindo autoridades regionais e locais, organizagdes da sociedade civil,
parceiros sociais € académicos e peritos em politicas. Na sequéncia do parecer do
Parlamento italiano sobre as orientagdes estratégicas propostas pelo Governo para a
elaboragdo do plano, o Conselho de Ministros aprovou uma primeira versdo em 12 de
janeiro de 2021. Apds a mudanga de governo em fevereiro de 2021, prosseguiu a
andlise do projeto de plano e continuaram as consultas com as partes interessadas
pertinentes. A Camara dos Deputados e o Senado realizaram uma série de audig¢des
com vdrias partes interessadas, nomeadamente autoridades regionais e locais,
parceiros sociais, organizacdes da sociedade civil e oOrgdos institucionais, tendo
aprovado os relatorios especificos respetivos juntamente com resolugdes que
orientaram a finalizagdo do plano com base nesses relatorios. Além disso, o proprio
Governo manteve um didlogo com as autoridades regionais e locais no dmbito da
Conferéncia entre Estado e Regides. Em resultado deste processo, o plano revisto foi
apresentado ao Parlamento, que aprovou a sua transmissao a Comissao.

No que diz respeito ao processo de consulta na fase de implementacdo, o plano
italiano de recuperacdo e resiliéncia prevé que continuem a realizar-se didlogos
periddicos com as varias administragcdes envolvidas na sua implementagao € com as
partes interessadas. Para o efeito, o modelo de governagdo inclui a criagdo de um
orgdo consultivo com a participagdo dos parceiros econdmicos € sociais. Para
assegurar a apropriagdo pelos intervenientes relevantes, ¢ fundamental envolver todas
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as autoridades locais e partes interessadas, incluindo os parceiros sociais, durante a
realizagdo dos investimentos e das reformas incluidas no plano.

Avaliagdo positiva

(54)

Na sequéncia da avaliagdo positiva da Comissdao relativamente ao plano de
recuperagdo e resiliéncia de Italia, que conclui que o plano cumpre satisfatoriamente
os critérios de avaliacdo estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241, ¢ em
conformidade com o artigo 20.° n.° 2, do mesmo regulamento, a presente decisdo deve
estabelecer as reformas e os projetos de investimento necessarios para a
implementagdo do plano, os marcos, metas e indicadores pertinentes e o montante
disponibilizado pela Unido para a implementacdo do plano, sob a forma de apoio
financeiro e empréstimos ndo reembolsaveis.

Contribuigdo financeira

(55)

(56)

(57)

(58)

(39)

O custo total estimado do plano de recuperacdo e resiliéncia de Italia é de
191 499 177 889 EUR. Uma vez que o plano de recuperacdo e resiliéncia cumpre
satisfatoriamente os critérios de avaliagdo estabelecidos no Regulamento (UE)
2021/241 e que, além disso, o montante dos custos totais estimados do plano de
recuperacdo e resiliéncia € superior a contribuicao financeira maxima disponivel para
Italia, a contribuicdo financeira afetada ao plano de recuperagdo e resiliéncia de Italia
devera ser igual ao montante total da contribui¢do financeira disponivel para Italia.

Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, o calculo
da contribui¢ao financeira méxima para Italia devera ser atualizado até 30 de junho de
2022. Como tal, e em conformidade com o artigo 23.°, n.° 1, do referido regulamento,
devera ser colocado a disposi¢ao de Italia um montante com vista a celebragdo de um
compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022. Quando necessario na sequéncia
da atualizagdo da contribuigcdo financeira maxima, o Conselho, sob proposta da
Comissdo, devera alterar sem demora injustificada a presente decisdo por forma a
incluir a contribui¢do financeira maxima atualizada.

Além disso, e a fim de apoiar reformas e investimentos adicionais, Italia solicitou
apoio sob a forma de empréstimo. O volume méximo de empréstimo solicitado por
Italia ¢ equivalente a 6,8 % do seu rendimento nacional bruto de 2019 a pregos
correntes. O montante dos custos totais estimados do plano de recuperacido e
resiliéncia € superior a soma da contribuicdo financeira disponivel para Itdlia com o
apoio sob a forma de empréstimo solicitado.

O apoio a prestar ¢ financiado pela contragdo de empréstimos pela Comissdo, em
nome da Unido, com base no artigo 5.° da Decisdao (UE, Euratom) 2020/2053 do
Conselho®. O apoio devera ser pago em parcelas logo que Italia tenha cumprido de
forma satisfatoria os marcos € metas pertinentes identificados em relagdo a execucao
do plano de recuperacao e resiliéncia.

Italia solicitou um pré-financiamento correspondente a 13 % da contribuicio
financeira e 13 % do empréstimo. Esse montante devera ser disponibilizado a Itdlia
sob reserva da entrada em vigor e em conformidade com o acordo de financiamento
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previsto no artigo 23.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241 e com o acordo de
empréstimo previsto no artigo 15.°, n.° 2, do mesmo regulamento.

(60) A presente decisdo ndo devera prejudicar o resultado de quaisquer procedimentos
relativos a concessao de fundos da Unido no quadro de qualquer outro programa da
Unido distinto do Regulamento (UE) 2021/241, nem os procedimentos relativos a
distor¢coes do funcionamento do mercado interno que possam ser langados, em
especial no ambito dos artigos 107.° e 108.° do Tratado. Nao isenta os Estados-
Membros da obrigacdo, nos termos do artigo 108.° do Tratado, de notificarem a
Comissao qualquer caso que possa constituir um auxilio estatal,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Aprovagado da avalia¢do dos planos de recuperagdo e resiliéncia

E aprovada a avaliagdo do plano de recuperagio e resiliéncia de Italia, com base nos critérios
previstos no artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. Sao definidos no anexo da
presente decisdo as reformas e os projetos de investimento a realizar no ambito do plano de
recuperagao e resiliéncia, as disposi¢des e o calendario para o acompanhamento e a execugao
do referido plano, incluindo os marcos e metas relevantes, bem como os marcos ¢ metas
adicionais relacionados com o pagamento do empréstimo, os indicadores relevantes relativos
a concretizacdo dos marcos e metas programados e as disposi¢cdes para assegurar o pleno
acesso da Comissdo aos dados subjacentes relevantes.

Artigo 2.°
Contribuigdo financeira

1. A Unido disponibilizara a Italia uma contribui¢do financeira sob a forma de apoio
ndo reembolsdvel no montante de 68 880513 747 EUR’. Um montante de
47 925 096 762 EUR estara disponivel para efeitos da celebragcio de um
compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022. Sob reserva de a atualizagdo
prevista no artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241 resultar num montante,
para Italia, igual ou superior a este montante, um montante adicional de
20955416 985 EUR estara disponivel para efeitos da celebracio de um
compromisso juridico entre 1 de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2023.

2. A contribui¢do financeira da Unido sera disponibilizada pela Comissdo a Italia em
parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisdo. Um montante de
8954 466 787 EUR, equivalente a 13 % da contribuicdo financeira, sera
disponibilizado a titulo de pagamento de pré-financiamento. O pré-financiamento e
as parcelas podem ser desembolsados pela Comissdo em uma ou varias fragdes. A
dimensao dessas fracdes esta sujeita a disponibilidade de fundos.

3. O pré-financiamento serd disponibilizado sob reserva da entrada em vigor e em
conformidade com o acordo de financiamento a que se refere o artigo 23.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2021/241. O pré-financiamento ¢ compensado com o pagamento
das parcelas.

Este montante corresponde & dotagdo financeira apds deducdo da parte proporcional de Italia nas
despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, calculada em conformidade
com a metodologia do artigo 11.° do mesmo regulamento.
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4. A disponibilizagdo das parcelas em conformidade com o acordo de financiamento
fica condicionada a disponibilidade de fundos e a uma decisdao da Comissao, tomada
em conformidade com o artigo 24.° do Regulamento (UE) 2021/241, estabelecendo
que Itdlia cumpriu satisfatoriamente os marcos ¢ metas relevantes identificados
relativamente a execu¢do do plano de recuperagdo e resiliéncia. Sob reserva da
entrada em vigor dos compromissos juridicos a que se refere o n.° I, para serem
elegiveis para pagamento, os marcos € metas devem ser cumpridos até 31 de agosto
de 2026, o mais tardar.

Artigo 3.°
Apoio sob a forma de empréstimo
1. A Unido disponibilizara a Itdlia um empréstimo no montante maximo de
122 601 810 400 EUR.
2. O apoio sob a forma de empréstimo serd disponibilizado pela Comissao a Itdlia em

parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisdo. Um montante de
15938 235 352 EUR, equivalente a 13 % do empréstimo, sera disponibilizado a
titulo de pagamento de pré-financiamento. O pré-financiamento e as parcelas podem
ser desembolsados pela Comissdo em uma ou varias fracdes. A dimensdo dessas
fracdes esta sujeita a disponibilidade de fundos.

3. O pré-financiamento serd disponibilizado sob reserva da entrada em vigor ¢ em
conformidade com o acordo de empréstimo a que se refere o artigo 15.°, n.°2, do
Regulamento (UE) 2021/241. O pré-financiamento ¢ compensado com o pagamento
das parcelas.

4. A disponibilizacdo das parcelas em conformidade com o acordo de empréstimo fica
condicionada a disponibilidade de fundos e a uma decisdo da Comissdo, adotada em
conformidade com o artigo 24.° do Regulamento (UE) 2021/241, estabelecendo que
Itdlia cumpriu satisfatoriamente os marcos e metas adicionais abrangidos pelo
empréstimo e identificados relativamente a execug¢do do plano de recuperagdo e
resiliéncia. Para serem elegiveis para pagamento, os marcos € metas adicionais
abrangidos pelo empréstimo devem ser cumpridos até 31 de agosto de 2026, o mais
tardar.

Artigo 4.°
Destinatarios

A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica Italiana.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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