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2021/0168 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY

o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Italie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021,
kterym se ziizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost!, a zejména na ¢lanek 20 uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

Rozsiteni onemocnéni COVID-19 mélo na hospodafstvi Italie ruSivy dopad. V
roce 2019 ¢inil hruby domadci produkt na obyvatele v béznych cendch (HDP na
obyvatele) v Italii 95,0 % priméru EU. Podle prognézy Komise z jara 2021 klesl
realny HDP Italie v roce 2020 o 8,9 % a ocekdva se, ze v letech 2020 a 2021 klesne
kumulativné¢ o 5,0 %. K dlouhodobégjsim aspektim s dopadem na stfednédobou
hospodaiskou vykonnost patfi zejména vysokd mira nezaméstnanosti mladeze a nizka
ucast zen na trhu prace, pomaly riist produktivity, jakoz i nedostatky ve vefejné spraveé
a velmi vysoka urovein vefejného zadluZeni.

Ve dnech 9. €ervence 2019 a 20. Cervence 2020 vydala Rada v ramci evropského
semestru doporu€eni pro Italii. Rada doporucila zejména piesunout zdanéni od
pracovnich sil, zintenzivnit boj proti danovym tnikiim a plné provést minulé penzijni
reformy. Rada také doporucila posilit odolnost a kapacitu systému zdravotni péce,
pficemz by se méla zesilit koordinace mezi celostatnimi a regionalnimi organy. Rada
mimoto doporucila zintenzivnit usili v boji proti nehlaSené praci, zajistit, aby byly
aktivni politiky na trhu prace a socialni politiky u¢inné€ integrovany a aby zasahly
zejména mladé lidi a zranitelné skupiny osob, a podpofit G¢ast Zen na trhu prace
prostfednictvim komplexni strategie, mimo jiné prostfednictvim pfistupu ke kvalitni
péci o déti a dlouhodobé péci. Pro zvladnuti krize COVID-19 bylo Italii doporuc¢eno
zajistit odpovidajici ndhradu ptijmu a piistup k socidlni ochrané a zmirnit dopad krize
na zameéstnanost, mimo jiné i flexibilnimi pracovnimi uvazky a aktivni podporou
zaméstnanosti. [talii bylo déle doporuCeno =zlepsit vysledky vzdélavani, posilit
distanéni vzdélavani a podpofit prohlubovani dovednosti, vcetné digitalnich.
Doporucovalo se zaméfit investicni hospodarskou politiku na zelenou a digitalni
transformaci se zohlednénim regionalnich rozdill, zejména na ¢istou a u¢innou vyrobu
a vyuzivani energie, vyzkum a inovace, udrzitelnou vefejnou dopravu, nakladani s

Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.
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odpady a hospodafeni s vodou, jakoZz i na posileni digitalni infrastruktury s cilem
zajistit poskytovani zakladnich sluzeb. Na podporu hospodarstvi béhem krize COVID-
19 bylo Italii rovnéz doporuceno provadét ucinné opatieni, kterd maji poskytnout
likviditu redlné ekonomice, piedsunout veiejné investicni projekty ve vyssi fazi
pfipravenosti a podpofit soukromé investice. Rada dale doporucila zlepSit ucinnost
vefejné spravy a systému soudnictvi, posilit insolven¢ni rdmec a zintenzivnit boj proti
korupci. Rada vyzvala rovnéz k odstranéni omezeni hospodaiské soutéze a zlepSeni
odvétvovych predpisii. Italii bylo taktéz doporuceno podpofit restrukturalizaci
bankovnich rozvah, pokracovat ve snizovani objemu uvért se selhanim a zlepsit
nebankovni financovani mens$ich a inovativnich podnikli. Po posouzeni pokroku pfi
provadéni téchto doporuceni pro danou zemi v dobé piedlozeni planu pro oziveni a
odolnost Komise konstatuje, ze bylo dosazeno vyznamného pokroku s ohledem na
doporuceni tykajici se prijeti veSkerych nezbytnych opatieni k ucinnému feSeni
pandemie, k udrzeni hospodafstvi a na podporu nasledného oziveni, zajisténi ucinného
provadéni opatieni, kterd maji poskytnout likviditu readlné ekonomice, véetné malych a
sttednich podnikli, inovativnich podnikii a osob samostatné¢ vydéle¢né cCinnych, a
zamezeni opozdénym platbam. Znacny pokrok byl zaznamenan rovnéz v boji proti
daniovym Unikiim, zejména v podob¢ nevystavenych faktur.

Dne 2. ¢ervna 2021 Komise zvetejnila hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20112 pro Italii. Komise na zakladé své
analyzy dospéla k zavéru, ze Italie se potykd s nadmérmou makroekonomickou
nerovnovdhou zejména vzhledem k vysokému vetejnému dluhu a dlouhodobé slabé
dynamice produktivity, které maji v kontextu nestability trhu prace a bankovniho
sektoru pteshrani¢ni vyznam.

[V doporuceni Rady tykajicim se hospodatské politiky eurozony se clenskym statim

eurozony doporucuje piijmout mimo jiné prostiednictvim svych plani pro ozZiveni a
odolnost opatieni k zajiSténi orientace politiky, ktera podporuje oziveni, a k dalSimu
zlepSovani konvergence, odolnosti a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni. V
doporu¢eni Rady se doporuCuje rovnéz posilit vnitrostatni instituciondlni ramce,
zajistit makrofinancni stabilitu, dokon¢it HMU a posilit mezinarodni tlohu eura.]
[Nebude-li doporuceni Rady piijato do doby piijeti provadéciho rozhodnuti Rady, bod
odiivodnéni odstraiite. ]

Dne 30. dubna 2021 predlozila Italie v souladu s €l. 18 odst. 1 natizeni (EU) 2021/241
Komisi svllj ndrodni plan pro oziveni a odolnost. Jeho piedloZeni nésledovalo po
konzultacich vedenych v souladu s wvnitrostditnim pravnim ramcem s mistnimi a
regiondlnimi organy, socidlnimi partnery, organizacemi obcanské spolecnosti,
mladeZnickymi organizacemi a dalSimi pfisluSnymi zGCastnénymi stranami. Vlastni
odpovédnost za plany pro oziveni a odolnost na trovni ¢lenskych statl je zdkladem
jejich tspésného provedeni a trvalého G¢inku na vnitrostatni irovni a vérohodnosti na
evropské urovni. Podle ¢lanku 19 uvedeného natfizeni Komise posoudila relevanci,
ucinnost, ucelnost a soudrznost planu pro oZiveni a odolnost v souladu s pokyny pro
posuzovani uvedenymi v ptiloze V uvedeného natizeni.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a
napravé makroekonomické nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Plany pro oziveni a odolnost by mély sledovat obecné cile Nastroje pro oziveni a
odolnost zfizené¢ho nafizenim (EU) 2021/241 a Nastroje Evropské unie na podporu
oziveni vytvofeného nafizenim Rady (EU) 2020/2094 s cilem podpofit oziveni po
krizi COVID-19. M¢ly by podporovat hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost
Unie, a to prispénim k Sesti pilifim uvedenym v ¢lanku 3 natizeni (EU) 2021/241.

Provadéni plant Clenskych stath pro oziveni a odolnost bude piedstavovat
koordinované Ttsili v oblasti investic a reforem v celé Unii. Prostiednictvim
koordinovaného a soucasného provadéni téchto reforem a investic a realizace
pteshrani¢nich projektii se budou tyto reformy a investice vzajemné posilovat a
vytvaret pozitivni vnéjsi efekty v ramci celé Unie. Piiblizné¢ jedna tietina dopadu
nastroje na rast a vytvafeni pracovnich mist v ¢lenskych statech bude proto pochazet z
vnéjSich efektil z ostatnich ¢lenskych statt.

rv O

Vyvazena reakce prispivajici k Sesti pilifiim

(8)

)

(10)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. a) a oddilem 2.1 pfilohy V nafizeni (EU) 2021/241
predstavuje plan pro oziveni a odolnost do velké miry (hodnoceni A) komplexni a
pfiméiené vyvazenou reakci na hospodaiskou a socidlni situaci, ¢imz vhodné pfispiva
ke vSem Sesti pilifim uvedenym v ¢lanku 3 natizeni (EU) 2021/241, a zohlediuje
specifické vyzvy a ptidélené finan¢ni prostfedky dotéeného Elenského statu.

Plan obsahuje Sirokou $kalu investic i reforem na podporu feSeni vyzev spojenych se
zelenou transformaci, jako je zvySeni energetické Ucinnosti budov, dekarbonizace
hospodaiské Cinnosti, zmirnovani zmény klimatu a ptfizpisobovani se této zméng¢,
ucinngjs$i vyuzivani vodnich zdrojl, posileni obéhového hospodafstvi a ochrana a
posileni biologické rozmanitosti. Plan také usiluje o feSeni digitalnich vyzev
prostfednictvim digitalizace dilezitych vetejnych sluzeb, jako je soudnictvi, vefejné
sluzby zaméstnanosti, vzdélavani nebo zdravotnictvi, a piijimani digitalnich
technologii ze strany obcanti a podnikil s kombinovanym souborem pfimych investic a
rezimll pobidek, naptiklad Transizione 4.0. Plan se zabyva digitdlnimi dovednostmi
prostfednictvim rozmanitého souboru opatfeni zaméfenych na Sirokou vetejnost,
vefejnou spravu, vzdélavaci systém a trh prace.

Plan podporuje inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni v ramci vSech
svych cili a slozek, a to jak prostfednictvim investic zaméfenych na zlepSeni
fyzického a lidského kapitalu, tak prostfednictvim reforem, jez by mély mit ve
sttednédobém a  dlouhodobém  horizontu dopad na  produktivitu a
konkurenceschopnost. Napiiklad prvni dvé slozky cile 1 planu navrhuji dilezité
reformy v oblasti soudnictvi, hospodaiské soutéZze, zadavani vetejnych zakazek,
vetejné spravy, zdanéni a vetejnych vydajl, jez by mély odstranit vyznamné prekazky
fungovani italského hospodatstvi, a znacné investice, které se zamétuji na digitalizaci
riznych hospodaiskych odvétvi, coz by mélo mit pozitivni u¢inek na produktivitu. V
souladu s prioritami Zelené dohody pro Evropu maji slozky cilii 2 a 3podporovat
udrzitelny rast, energetickou uc¢innost a zmirnovani zmény klimatu a pfizplisobovani
se této zmeng, a to prostfednictvim souboru ambicidznich reforem a investic v riznych
oblastech, jako je vodni hospodafstvi, uzemni planovani, energeticka ucinnost budov,
udrzitelna mobilita ve méstech a v rdmci celé zemé, rozvoj energie z obnovitelnych
zdroji, biologicka rozmanitost a posileni ob€hového hospodaistvi. Slozky cile 4 usiluji
o feSeni probléml souvisejicich se vzde€ldvanim a vyzkumem a inovacemi, a to
vyvazenou kombinaci investic a reforem.
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Ocekéava se, ze plan pro oziveni a odolnost zvysi socidlni a Uuzemni soudrZnost
provedenim zvlaStnich investic a reforem zaméfenych na zlepSeni situace
nejzranitelnéjSich skupin spolecnosti a méné rozvinutych regioni zemé€. V jiznich
regionech se planuji vyznamné investice do fyzického kapitdlu. Tyto investice se
tykaji vétSinou dopravy, digitalni oblasti, nakladani s odpady a hospodateni s vodou.
Opatieni v oblasti vzdélavani a dovednosti a opatieni ve prospéch nejzranitelnéjSich
skupin jsou naplanovéna ptredev§im ve slozkach cili4 a5, jez maji mit podle
ocekavani vyznamny pozitivni dopad na socialni soudrznost a které se rovnéz silné
sousttedi na jih zemé. Slozky cile 6 maji feSit vyzvy ve zdravotnictvi, a to
vynalozenim znacného tsili na digitalizaci odvétvi, posileni primarni zdravotni péce a
zlepSeni schopnosti reagovat na rostouci potfeby v souvislosti s demografii a
piipravenosti na krize.

ReSeni vSech nebo vyznamné casti vyzev uvedenych v prisluSnych doporucenich pro
jednotlivé zemé

(12)

(13)

(14)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a oddilem 2.2 ptilohy V naftizeni (EU) 2021/241 se
oc¢ekava, ze plan pro oziveni a odolnost pfispéje k ucinnému feSeni vSech nebo
vyznamné c¢asti vyzev (hodnoceni A) uvedenych v pftislusnych doporucenich pro
jednotlivé zemé¢, vcetné jejich fiskalnich aspektli, a v doporucenich podle ¢lanku 6
nafizeni (EU) ¢.1176/2011 ucinénych dotéenému clenskému statu nebo vyzev
uvedenych v jinych relevantnich dokumentech, které Komise oficialné pfijala v ramci
evropského semestru.

Plan zahrnuje rozsahly soubor vzijemné se posilujicich reforem a investic, které
ucinné prispivaji k feSeni vSech nebo vyznamné ¢asti hospodaiskych a socidlnich
vyzev uvedenych v pfislusnych doporucenich, kterda Rada vydala Italii v ramci
evropského semestru v letech 2019 a 2020. Reformy a investice obsazené v planu maji
dle ocekavani pfispét zejména k udrzitelnosti vefejnych financi, zvySeni odolnosti
zdravotnictvi, zlepSeni ucinnosti aktivnich politik na trhu prace a socidlnich politik a
zlepseni vysledkil vzdélavani a prohlubovani dovednosti. Rovnéz se ocekava, Ze plan
posili investice na podporu soub&ézné transformace, zejména co se tyka sitovych
odvétvi, vefejnych sluzeb a vyzkumu a inovaci, v zdjmu sniZeni regiondlnich rozdild,
zvySeni UCinnosti vefejné spravy a systému soudnictvi, zlepSeni podnikatelského
prostiedi a odstranéni prekazek hospodaiské soutcze.

Pokud jde o fiskdlni strukturalni politiky, plan obsahuje opatieni ke zlepSeni vybéru
dani a zintenzivnéni boje proti dafiovym Unikiim, jakoZ i opatfeni ke zvySeni ti€innosti
vefejnych vydaji v diasledku posileného rdmce pro piezkumy vydajii a dokonceni
reformy fiskalnich vztahl na vSech Grovnich spravy. Ke kvalité vefejnych financi mayji
dle ocekavani ptispét také strukturalni opatfeni ke zlepSeni rdmce pro zadavani
vetejnych zakazek. Lze mit za to, Ze doporu€eni souvisejici s bezprostfedni reakci
fiskalni politiky na pandemii do oblasti plisobnosti italského planu pro oziveni a
odolnost nespadaji, a to bez ohledu na skutecnost, ze Italie v roce 2020 a 2021 obecné
reagovala pifiméfené a dostatecné na okamzitou potiebu podpory ekonomiky
fiskalnimi prostfedky v souladu s ustanovenimi obecné unikové dolozky. Doporuceni
ucinéné Italii dosdhnout dostatecného pokroku smérem ke splnéni stfednédobého
rozpoctového cile v roce 2020 jiz navic neni relevantni, a to jak kvili uplynuti
ptislusného rozpoctového obdobi, tak kvili aktivaci obecné unikové dolozky Paktu o
stabilité a riistu v bfeznu 2020 v kontextu krize zplisobené pandemii.
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Plan zahrnuje reformu a urcité investice s cilem omezit nehlaSenou préci a intervence,
jez maji zlepsit vysledky vzdélavani a snizit miru predCasnych odchodt ze vzdélavani,
ktera je vyssi nez pramér EU. Plan obsahuje taktéZ opatieni s cilem zvysit Gcast Zen na
trhu prace, a to prostfednictvim kombinované¢ho souboru reforem a investic, vCetné
vétSiho poskytovani zatfizeni péce o déti. V planu jsou dale obsazena opatieni ke
zvyseni dovednosti, v€etn¢ digitalnich, a ke zlepSeni prilezitosti pro mladé lidi a
nejzranitelnéjsi skupiny spolecnosti.

V planu jsou zahrnuty vyznamné reformy a investice, jez maji zvysit ucinnost vefejné
spravy, zejména zlepSit fizeni zaméstnanci vefejného sektoru a posilit spravni
kapacitu. Opatieni v oblasti zaméstnanosti ve vefejném sektoru se zaméiuji na reformu
vybéru a pfijimani zaméstnanct vefejného sektoru. Novy systém by mél byt ihned
otestovan pii vybéru zaméstnancu potifebnych pro fizeni planu. Reforma je spojena s
investicemi za ucelem vytvofeni jednotné platformy pro ndbor zaméstnanctl, s
investicemi do prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace a s reformou kariérniho
postupu ve veiejné sprave. U spravnich fizeni se planuje administrativni zjednoduseni
prostfednictvim legislativnich zdsahi ad hoc (,,zrychlené fizeni*), jakoz i zruSeni
opravnéni, jez nejsou odiivodnéna vefejnym zdjmem. Tato opatieni doplituji a posiluji
vyznamné investice a reformy na podporu digitalizace riznych organti vetejné spravy.
K zajisténi rychlého provedeni reforem a uskutecnéni investic v oblasti IKT bude
zfizen zvlastni ,,ufad pro transformaci‘ pro digitalni vefejnou spravu.

Soubor reforem a investic ve zdravotnictvi ma zajistit pottebné zdkladni podminky pro
zajiSténi vEétsi odolnosti sluzeb zdravotni péce, zejména pokud jde o mistni zdravotni
sluzby, telemedicinu a investice do digitalizace systému. Vyznamné investice spolu s
odvétvovymi reformami maji podpofit oboji transformaci a vyzkum a inovace,
pricemz jsou soucasné zohlednény regionalni rozdily. To se tyka predev§im opatieni k
vybudovani a modernizaci digitalni infrastruktury, k rozvoji obéhového hospodarstvi a
pro lepsi nakladani s odpady a hospodaieni s vodou, k zajisténi vyssi energetické
ucinnosti budov, na podporu vyroby energie z obnovitelnych zdroji, k rozsifeni
udrzitelné dopravy a ke sniZeni roztiiSténosti sluzeb dodavky vody. Zahrnut je soubor
investic a reforem na podporu vyzkumu i inovaci, zejména co se tyka mladych
vyzkumnych pracovnikl a zapojeni vetejnych a soukromych instituci.

Plan ptfedpokladd také vyznamné reformy ke zlepSeni celkového podnikatelského
prostiedi a snizeni piekdzek hospodaiské soutéze. Ocekava se, ze piijeti nového
zdkona o hospodarské soutézi z roku 2021 zkrati dobu potiebnou pro zahajeni
podnikani v Italii a zvysi pocet soutéZnich fizeni pfi zadavani mistnich vefejnych
zakadzek na sluzby, zejména v oblasti nakladani s odpady a dopravy, konkrétné se
jedna o pfistavy, regiondlni Zeleznice a mistni vefejnou dopravu, a udélovani koncesi,
predevsim pro délnice, dobijeci stanice pro elektromobilitu a hydroelektrickou energii.
Odvétvoveé pravni predpisy v oblasti energetiky postupné ruSi regulované ceny
elektiiny, zahrnuji doprovodnd opatieni na podporu vyssi hospodaiské soutéze na
maloobchodnich trzich s elektfinou a zavadéni inteligentnich méfi¢h druhé generace.
Revize pravnich ptedpisii tykajicich se zadavani vefejnych zakéazek zahrnuje predpisy
za uCelem zkraceni doby potfebné mezi vyhlaSenim vefejnych zakazek a jejich
zaddnim, koordinace politiky zaddvani vetejnych zakazek, vyuzivani elektronického
zadavani zakazek, profesionalizace zadavatelii vefejnych zakazek a racionalizace
vetejnych zadavatelti. To mé byt podle ocekavani provedeno s cilem zajistit nalezitou
rovnovahu mezi pfinosy plynoucimi ze zjednoduSeni a kontrolami v rdmci boje proti
korupci a podvodim. Plan piedpokladd konsolidaci organti dozoru nad trhem,
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digitalizaci kontrol vyrobkd a zavedeni novych akreditovanych laboratofi. Tato
zlepseni podnikatelského prostfedi by méla usnadnit podnikani a zlepSit ramcové
podminky hospodaiské soutéze a podpoftit uc¢innéjsi pridélovani zdroji se souvisejicim
potencialnim zvysenim produktivity.

Plan mimoto obsahuje ambiciézni opatieni pro reformu a modernizaci systému
obCanskopravnich, trestnich a spravnich soudii. Investice, kter¢ se v planu
predpokladaji, se zaméiuji na digitalizaci soudii, odbornou pfipravu soudcii a
zamestnancl a zvysSeni celkové efektivity soudd, a to v kratkodobém horizontu na
zaklad¢ organizacnich faktorii s cilem umoznit pfipravované reformy pro rychlejsi
zajisténi vysledkli. Ziizeni a posileni ,,soudniho ufadu®“ by jako nedilna soucast
reformy soudnictvi mélo podpofit soudni ufedniky za ucelem snizeni poctu
nahromadénych nevyiizenych soudnich ptipadl a zkraceni celkové délky fizeni v
rdmci strategie oziveni, coz pomuze zajistit rychlé provedeni reforem a investic s
pozitivnim dopadem rovnéz na boj proti korupci a celkové podnikatelské prostiedi.
Rovnéz se predpokladd, ze tato opatfeni zvysi kvalitu soudnictvi podporou soudnich
ufednikt beéhem béznych cinnosti souvisejicich se studovanim spisu, pravnimi
reSerSemi, pfipravou ukontl, organizaci spist, a tak soudcim umozni zaméfit se na
slozitéjsi ukoly.

Odstranénim vyse uvedenych problémti ma plan pro oziveni a odolnost ptispét rovnéz
k napravé nerovnovihy?, s niz se Italie potyka, zejména pokud jde o vysoky vefejny
dluh a dlouhodobé¢ slabou dynamiku produktivity v kontextu vysoké nezaméstnanosti
a dosud vysokého objemu plijcek se selhanim, které ovSem vykazuji klesajici tendenci.

Piispévek k potencialu ristu, tvorbé pracovnich mist a hospodaiské, socidlni a
instituciondlni odolnosti

21

(22)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. c) a oddilem 2.3 ptilohy V natizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan pro oziveni a odolnost bude mit velky dopad (hodnoceni A) na
posileni potencidlu rustu, tvorbu pracovnich mist a hospodaiskou, socialni a
institucionalni odolnost Italie, a tim napomiiZze provadéni evropského pilife socidlnich
prav, mimo jiné podporou politik ve prospéch déti a mladeZe, a zmirni hospodaisky a
socialni dopad krize COVID-19, ¢imZ pfisp€je ke zvySeni hospodaiské, socidlni a
uzemni soudrznosti a konvergence v Unii.

Simulace provedené utvary Komise ukazuji, Ze plan ma potencial do roku 2026 zvysit
HDP Itilie 0 2,5 %*. Ackoli z kratkodobého hlediska pievladaji dopady na poptavku v
disledku vyssich vefejnych investic, planuji se vé&tsi investice na podporu vefejnych
kapitdlovych fondi s kladnymi dopady na potencidlni a skutecny HDP ve
sttednédobém horizontu. O¢ekava se, Ze plan ptispéje k podpoie izemni soudrZnosti.
V planu ma nejméné 40 % investic konkrétni zeméepisné urceni a je piidéleno do
jiznich regionl. Pfedpoklada se, Zze to odstrani nedostatky v oblasti infrastruktury a
zvy$i produktivitu a konkurenceschopnost méné rozvinutych region, a to
prostfednictvim investic do Sirokopasmového piipojeni, vysokorychlostnich Zeleznic a

Tato makroekonomicka nerovnovdha se tykd doporu€eni ucinénych podle ¢lanku 6 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011 v letech 2019 a 2020.

Takovéto simulace zohlednuji celkovy dopad nastroje NGEU, ktery zahrnuje také financovani pro
REACT-EU, a vyssi financni prostiedky pro program Horizont, InvestEU, FST, rozvoj venkova a
RescEU. Tyto simulace nezahrnuji mozny pozitivni dopad strukturdlnich reforem, jenz muze byt
znadény.
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regiondlnich linek, nakladani s odpady a hospodateni s vodou, pfistavii a tsekl
posledniho kilometru ve zvlastnich ekonomickych zoéndch. V ramci intervenci
zaméfenych na revitalizaci méstskych oblasti a zlepSeni podminek nejzranitelngjsich
skupin obyvatelstva je rovn€z vénovana zvlastni pozornost jiznim oblastem a oblastem
ve vnitrozemi. Reformy predpoklddané v planu, zejména reforma vetejné spravy, a
opatfeni na podporu spravni kapacity mistni samospravy, maji podle o¢ekavani prispét
ke zvyseni ucinnosti vefejné spravy v téchto regionech.

Plan pfedpoklada rozsahly soubor vyznamnych investic ke snizeni nerovnosti a
socialni zranitelnosti, a to v rdmci rtuznych slozek, které rovnéz vénuji zvlastni
pozornost jihu zemé. Re$i se fada duleZitych dimenzi, jako je vétsi poskytovani
socialniho bydleni, zlepSeni pfistupu zejména osob se zdravotnim postizenim a
nesobéstacnych starSich osob k socidlnim sluzbam, rozsifeni domacich pecovatelskych
sluzeb nebo podpora znevyhodnénych komunit prostfednictvim planti obnovy mést.
Tyto intervence doprovazeji reformy, jez by mély zjednodusit pfistup k nékterym
socialnim sluzbam, jako je ramcovy zakon pro osoby se zdravotnim postizenim nebo
reforma souvisejici s rozsifenim telemediciny a sité mistnich sluzeb. Tato opatfeni se
spoleén¢ s opatfenimi v jinych slozkach, naptiklad slozkach tykajicich se
zameéstnanosti, vzdéldvani nebo zdravi, zabyvaji fadou zdsad evropského npilife
socialnich prav.

Plan se zamétuje rovnéz na politiky pro déti a mladez, a to se souborem opatieni, jako
je zvyseni kvality a kapacity matetskych skol a sluzeb péce o déti, u nichz Italie v
porovnani s primérem Unie zaostavad. Plan usiluje rovnéz o zépis vyssiho poctu
studentd do kurzi tercidrniho vzdélavani, zejména v oblasti pfirodnich véd,
technologii, inZenyrstvi a matematiky, a zfizuje sit’” vysokoskolskych instituci, které
nabizeji kratkodobé postgradudlni kurzy. Plan zahrnuje fadu opatfeni pro posileni
italské vyzkumné kapacity, zejména reformu k usnadnéni mobility vyznamnych
vyzkumnych pracovnikii a manazert, zjednodusSeni fizeni fondii a reformu profesniho
postupu vyzkumnych pracovnikii. Ocekava se také, ze plan podpoii zacletiovani
digitalnich technologii do systému primarniho a sekundarniho vzd€lavani s vyuzitim
digitalnich prostfedki ve tiidach, digitalizaci vzdélavacich obsahli a vytvofenim
laboratofi se vzdélavacimi technologiemi, jako jsou programovatelni roboti.
Piedpokladaji se rovnéZ opatfeni k posileni zaméstnatelnosti mladych lidi a na
podporu vytvateni pracovnich pftilezitosti v kontextu digitalni a zelené transformace.
Reformy v oblasti vzdélavaciho systému a aktivnich politik na trhu prace dle
ocekavani zlepsi také ramcové podminky a pomohou vyuzit pfinosy téchto investic.

Plan zahrnuje investice a reformy k posileni lidského kapitdlu a na podporu rovnych
prilezitosti ve vzdélavani v celé zemi, coz podle predpokladi ptispéje ke snizeni
nerovnosti a regionalnich rozdild, pokud jde o Skolni infrastrukturu a vysledky
vzdélavani. Predpoklada se, Ze jizni regiony budou mit vyznamny prospéch z
planovanych investic do sportovnich zafizeni, matefskych $kol a studentského bydleni
a z vyssiho poctu vysokoskolskych stipendii, jakoz i z cilenych projektt ke snizeni
miry pfedcasnych odchodi ze vzdélavani a zlepSeni vysledkd vzdélavani u
zranitelnych z4kt. Opatfeni obsazend v planu se zamétfuji rovnéz na posileni
kompetenci a dovednosti v sekundarnim a terciarnim vzdélavani, zlepSeni socialnich
sluzeb v oblastech ve vnitrozemi, jakoZ i1 na podporu rehabilitace konfiskovaného
majetku pochézejiciho z organizované trestné Cinnosti a posileni izemni zdravotni
péce.
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Zasada ,,vyznamné nepoSkozovat‘

(26)

27)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. d) a oddilem 2.4 ptilohy V nafizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan pro oziveni a odolnost Italie zajisti, aby zadné opatieni (hodnoceni
A) pro provadéni reforem a investicnich projektd v ném zahrnuté vyznamné
neposkozovalo environmentalni cile ve smyslu ¢lanku 17 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2020/852° (z4sada ,,vyznamné neposkozovat®), konkrétné
zmirnovani zmény klimatu, pfizptisobovani se zmén¢ klimatu, udrzitelné vyuzivani a
ochranu vodnich a motskych zdroji, pfechod na ob&hové hospodaistvi, prevenci a
omezovani znecisténi a ochranu a obnovu biologické rozmanitosti a ekosystémi. V
ramci posouzeni tykajiciho se dodrzeni této zasady se Italie fidila technickymi pokyny
Evropské komise k uplatiovani zésady ,,vyznamné neposkozovat™ (2021/C58/01) a v
piipadé potieby se zavazala provést zvlastni opatfeni zakotvena v piislusnych
milnicich a cilech, aby se zabranilo vyznamnému poskozeni.

Néktera opatieni v planu vyZadovala vzhledem ke své povaze zvlastni pozornost, aby
se zajistilo, Ze nedojde k vyznamnému poskozeni. M¢ly by byt zavedeny milniky pro
investice do renovace, biomethanu, vodiku, zavlazovdni a propojeni v useku
posledniho kilometru. S odpadem pochéazejicim z renovace by se mélo zachazet v
souladu se zasadami ob&hového hospodaistvi. Opatteni tykajici se nakladani s odpady
nezahrnuji v souladu se zasadou ,,vyznamné neposkozovat“ investice do spaloven
nebo mechanicko-biologické upravy. Opatifeni zaméfend na nahrazovani vozového
parku a strojniho zafizeni zajist'uji, aby pro financovani byla zptsobila pouze Cista
vozidla. Biomethan pouZzivany ve vozidlech je v souladu s (pfepracovanou) smérnici
(EU) 2018/2001 o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji. Zavedeny byly
také zvlastni zaruky s ohledem na ochranu biologické rozmanitosti.

Prispévek k zelené transformaci, véetné biologické rozmanitosti

(28)

(29)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. e) a oddilem 2.5 ptilohy V natizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan pro oziveni a odolnost opatieni, kterd velkou mérou (hodnoceni A)
prispivaji k zelené transformaci, vcetné biologické rozmanitosti, nebo k feSeni vyzev,
které¢ z této transformace vyplyvaji. Na opatfeni podporujici cile v oblasti klimatu
pfipada castka, kterd predstavuje 37,5 % celkovych finanénich prostfedkl pridélenych
na plan, vypocteno podle metodiky uvedené v ptiloze VI natizeni (EU) 2021/241. V
souladu s ¢lankem 17 nafizeni (EU) 2021/241 plan pro oZiveni a odolnost odpovida
informacim obsazenym ve vnitrostitnim planu v oblasti energetiky a klimatu do
roku 2030.

Plan pro oZiveni a odolnost obsahuje Sirokou Skalu investic 1 reforem, které se
zabyvaji vyzvami souvisejicimi se zelenou transformaci, a celkové je nalezité sladén s
prioritami Zelené dohody pro Evropu a jejim planem dosaZeni cile v oblasti klimatu
do roku 2030 a s cilem zajistit, aby byla Evropa do roku 2050 klimaticky neutralni.
Plan zahrnuje fadu opatfeni tykajicich se renovace budov pro ucely energetické
ucinnosti, a to zejména prostiednictvim odpoctu superbonusu od dané¢ z nemovitosti,
pfedpokladad vSak rovnéz pifimé investice ke zlepSeni energetické U€innosti obecnich
budov, skol, soudnich budov, hotelll, muzei, kin a divadel. Plan také usiluje o zvyseni
hospodaiské soutéze na trzich s elektiinou a zemnim plynem a o podporu vyuzivani

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. cervna 2020 o ziizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné natizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13).
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obnovitelnych zdroji energie. Tyto intervence zahrnuji investice, které se zamétuji na
podporu obnovitelnych zdroji u energetickych spoleCenstvi a spolecné jednajicich
samospotiebitell elektiiny z obnovitelnych zdroj, jakoz i na rozvoj vyroby energie na
mofi a inteligentnich siti.

Plan obsahuje reformy, které maji usnadnit povolovani vyroby energie z
obnovitelnych zdroji a zlepSit udélovani koncesi vodnim elektrarnam. Plan se
soustiedi na snizovani emisi sklenikovych plyniti z dopravy a predpoklada dualezité
investice do udrzitelné méstské mobility, vCetné elektromobility, jakoz 1 ke zlepSeni
zelezni¢ni infrastruktury pro podporu zmény druhu dopravy a ke snizeni emisi
sklenikovych plynt v letecké a ndmoini dopravé a v zeméd¢€lstvi. Plan taktéz
podporuje usili Italie v oblasti pfizpiisobovani se zmén¢ klimatu, jakoZz i odolnost vici
seismickym jevim a kvalitu infrastruktury. Ocekava se, ze plan piispéje k feSeni
stavajicich problémii v oblasti nakladani s odpady, podpoii ob&éhové hospodaistvi,
zlepsi hospodaieni s vodou a naklddani s odpadnimi vodami a posili ochranu
biologické rozmanitosti. Za timto ucelem piedpoklada plan opatteni, jako je pfijeti
nové strategie pro obehové hospodaftstvi, modernizace a vytvoteni novych zatizeni pro
naklddani s odpady, zlepSeni vodohospodaiské infrastruktury s cilem zlepsit
zasobovani vodou a snizit jeji ztradty a soubor opatfeni k opétovnému zalesiiovani a
obnové ptirodnich oblasti a motského dna a mofskych stanovist'.

Piispévek k digitilni transformaci

G

(32)

(33)

(34)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. f) a oddilem 2.6 pfilohy V natizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan pro oziveni a odolnost opatfeni, kterd podle ocekavani velkou mérou
(hodnoceni A) prispivaji k digitalni transformaci nebo k feSeni vyzev, které z ni
vyplyvaji. Na opatfeni podporujici digitalni cile ptipadd castka, kterd ptedstavuje
25,1 % celkovych finan¢nich prostfedkti ptidélenych na plan, vypocteno podle
metodiky uvedené v ptiloze VI natizeni (EU) 2021/241.

Celkem dvanact slozek obsahuje opatieni ptispivajici k digitalni transformaci, a to na
zakladé obecného, prifezového piistupu. Planuji se vyznamné investice v oblastech
digitalizace podnikli se zaméfenim na danové pobidky k prechodu na inteligentné;si
vyrobni systémy (Transizione 4.0). Plan pocita rovnéz s podporou siti pro spolupraci v
oblasti vyzkumu a inovaci a pfenosu technologii mezi univerzitami, vyzkumnymi
ustavy a podniky. Investice do dokonceni ultrarychlych Sirokopasmovych siti a
konektivity 5G maji podle ocekavani ptispét ke splnéni evropskych digitalnich cilt
stanovenych do roku 2030 a jejich rychlé uskute¢néni povede k vyznamnym piinosim
pro celé hospodafstvi a spole¢nost.

Jiné vyznamné investice se zaméfuji na digitalizaci vetfejné spravy s planovanymi
opatienimi tykajicimi se obecné vefejné spravy, zdravotnictvi a $kolstvi. Uginné
provadéni téchto opatfeni by pfispivalo k budovani digitdlni infrastruktury, ktera
obstoji v budoucnu, k posileni kybernetické bezpecnosti a k zajisténi toho, aby byla
vetejnd sprava efektivnéj$i, odolngjsi a blize obfaniim. Plan ptfedpokladd také
opatteni, ktera doplni vnitrostatni investice v souvislosti s digitalizaci soudnictvi.

Digitalni transformace pfinaSi Italii znaéné vyzvy, nebot zemé& se potykd s
vyznamnymi nedostatky v oblasti zakladnich 1 pokrocilych digitalnich dovednosti, coz
se odrdzi rovnéz v nizké digitalizaci vyrobniho systému. Plan ma pfispét k feSeni
téchto vyzev investicemi zamétujicimi se na potfebu dovednosti u Siroké vefejnosti a u
osob vice ohroZenych digitdlnim vylouc¢enim, ucitell, ufednikl a pracovnikll. Rozvoj
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pokroc€ilych digitadlnich dovednosti se fesi v ramci obecnéjSich opatteni, kterd
prispivaji k vétsi dostupnosti technickych a specializovanych digitalnich dovednosti.

77 wve

Trvaly ucinek

(35)

(36)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. g) a oddilem 2.7 ptilohy V nafizeni (EU) 2021/241 se
ocekava, ze plan pro oziveni a odolnost bude mit na Italii do velké miry (hodnoceni A)
trvaly ucinek.

Plan zahrnuje klicové reformy na podporu feSeni dlouhodobych problémt Italie, které
maji potencidl strukturalné zlepSit konkurenceschopnost italského hospodaistvi.
Navrhovana reforma vetejné spravy by konkrétné méla doplnit a dokoncit komplexni
reformu, ktera byla pfijata v roce 2014. PIné, rychlé a nalezité provedeni nového
souboru opatieni by mélo zvysit ufinnost vefejné spravy. Ocekava se, ze to spolu s
planovanou reformou soudnictvi zaméfenou na vyrazné snizeni poctu nahromadénych
nevyfizenych ptipadi v ramci obCanskopravnich i trestnich fizeni a na sniZeni poctu
nahromadénych nevyfizenych ptfipadi v rdmci spravnich fizeni vyznamné zlepsi
fungovani hospodaistvi. Plan déale obsahuje soubor ambicidznich reforem k odstranéni
piekazek v podnikatelském prostfedi a k zajiSténi vétsi transparentnosti nckterych
hospodaiskych odvétvi a jejich otevieni hospodaiské soutézi. Rovnéz odvétvové
reformy, napfiklad planované reformy v oblasti energetiky a vodniho hospodarstvi,
fesi vyznamné nedostatky odstranénim hlavnich pfekazek a ocekava se, ze budou mit
pozitivni trvaly ucinek na rist a produktivitu. Predpoklada se, Ze tyto reformy zvysi
prinosy komplexniho souboru investic, jez se planuji v raznych odvétvich italského
hospodafstvi a jez maji modernizovat fyzickou infrastrukturu v rdmci celé zemé,
posilit lidsky kapital a urychlit zelenou a digitalni transformaci. Trvaly ucinek planu
lze zvysit rovnéz prostiednictvim synergii mezi planem a jinymi programy, vcéetné
programu financovanych z fondd politiky soudrznosti, zejména prostfednictvim
véeného feSeni hluboce zakofenénych tzemnich probléml a podporou vyvazeného
rozvoje.

Sledovani a provadéni

(37)

(38)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. h) a oddilem 2.8 pfilohy V nafizeni (EU) 2021/241
jsou opatfeni navrhovana v planu pro oziveni a odolnost pfiméfend (hodnoceni A) k
zajisténi UCinného sledovdni a provadéni planu pro ozZiveni a odolnost, vcéetné
navrzeného harmonogramu, milnikd, cilt a souvisejicich ukazateli.

Pti provadéni a sledovani planu pro oziveni a odolnost se poc€itd s viceuroviiovym
fizenim. To zahrnuje konkrétné: na politické tUrovni fidici vybor zfizeny
pfedsednictvim Rady ministrl; na Grovni socidlniho dialogu konzultace s organem
zahrnujicim pfisluSné zacastnéné strany; na technické Urovni sekretariat zfizeny
predsednictvim Rady ministri na podporu cCinnosti fidictho vyboru a poradniho
organu, ustfedni koordina¢ni a monitorovaci strukturu zfizenou na ministerstvu
hospodafstvi a financi a technické koordinacni struktury uréené na trovni Ustfednich
spravnich organti odpovédnych za jednotliva opatieni. Model ptedpoklada také ziizeni
nezavislého auditniho subjektu pro zavedeni systém@ vnitini kontroly. Ustfedni a
mistni spravni organy jsou odpovédné za operativni provadéni opatieni obsazenych v
planu podle svych pfisluSnych pravomoci. Model fizeni stanovi ptidéleni jasné
odpovédnosti za provadéni planu, sledovani pokroku a podavéani zprav. Povinnosti a
mandaty jsou zakotveny zejména v legislativnim nafizeni ¢.77 ze dne
31. kvétna 2021, které prispéje k posileni postaveni ptislusnych subjekti. Cilem tohoto
modelu je vytvofit synergie a zajistit koordinaci mezi nastrojem a dal$imi programy
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Unie, coZz ma potencidl zlepsit Cerpani financnich prostfedkt Unie v Italii. S cilem
zajistit v€asné a ucinné provedeni opatieni stanovenych v planu se v pravnich aktech
(legislativni nafizeni €. 80 ze dne 9. Cervna 2021 a legislativni nafizeni ¢. 77 ze dne
31. kvétna 2021) planuje a je stanoveno posileni spravni kapacity, mimo jiné i
prostfednictvim dodate¢nych lidskych zdroji a poskytovani technické podpory
spravnim organiim, a zjednoduseni administrativnich postupii. V legislativnim natizeni
¢. 77 ze dne 31. kvétna 2021 jsou rovnéz naplanovany a zakotveny mechanismy ad
hoc pro feSeni problémi pii provadéni. Milniky a cile italského planu jsou jasné a
vérohodné a nalezité¢ odrdzeji investice a reformy, jez pldn obsahuje. Piislusné
ukazatele jsou relevantni, piijatelné a dostatecné spolehlivé.

Clenské staty by mély zajistit, aby finanéni podpora v ramci néstroje byla uznana a
bylo o ni informovano v souladu s ¢lankem 34 nafizeni (EU) 2021/241. Na pomoc pfi
provadéni svych planii mohou ¢lenské staty pozadat o technickou podporu v ramci
Nastroje pro technickou podporu.

Vypocet nakladi

(40)

(41)

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. i) a oddilem 2.9 pfilohy V nafizeni (EU) 2021/241 je
odivodnéni vyse odhadovanych celkovych nékladd planu pro oziveni a odolnost
uvedené v planu ve stfedni mife (hodnoceni B) pfimétené a vérohodné, je v souladu se
zasadou nakladové efektivnosti a je umérné ocekavanému ucinku na hospodafstvi a
spolecnost ¢lenského statu.

Italie poskytla odhady nakladti pro vSechna opatfeni v planu pro oziveni a odolnost,
kterd s sebou nesou néklady. Metodika a pfijaté predpoklady pro provedeni odhada
nakladi jsou celkove jasné a vérohodné u vétSiny opatieni v planu a Casto se zakladaji
na predchozich projektech podobné povahy nebo na ptislusnych podptrnych studiich.
Ptislusné podrobnosti o metodice a o zadkladu pouzitém pii vypracovavani odhada
nakladli vSak u nékterych opatfeni chyb&ji nebo jsou nelplné, coZ brani zcela
kladnému hodnoceni odhadi nakladt. Odivodnéni odhadti nédkladt s ohledem na vysi
odhadovanych celkovych nakladi planu pro oziveni a odolnost je proto pfiméfené a
veérohodné ve stfedni mife. Celkové odhadované naklady planu pro oziveni a odolnost
jsou v souladu se zasadou nakladové efektivnosti a jsou imérné o¢ekavanému ucinku
na hospodafstvi a spolecnost ¢lenského statu.

Ochrana financnich zdajmii

(42)

(43)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. j) a oddilem 2.10 pfilohy V natizeni (EU) 2021/241
jsou opatfeni navrzena v planu pro oZiveni a odolnost a dodate¢né opatieni obsazena v
tomto rozhodnuti pfiméfend (hodnoceni A) pro prevenci, odhalovani a napravu
korupce, podvodu a stfetli zajmt pii vyuzivani financnich prostfedkil poskytnutych na
zakladé uvedeného nafizeni a ocCekavd se, ze opatfeni ucinn€ zabrani dvojimu
financovani na zéklad¢ uvedeného nafizeni a z jinych programii Unie. Timto neni
dotceno uplatiovani jinych néstrojii pro prosazovani a vymahani dodrzovani pravnich
ptedpistt EU, mimo jiné pro prevenci, odhalovani a napravu korupce, podvodu a stietl
z4jmu a pro ochranu financi Unie v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU, Euratom) 2020/2092.

Systém vnitini kontroly a opatfeni navrhovana v planu pro oziveni a odolnost jsou s
ohledem na své uspofaddani hodnoceny jako dostatecné spolehlivé a ptislusné struktury
jsou jasn¢ popsany. Plan jasné vymezuje aktéry (organy/subjekty) a jejich ulohy a
odpovédnost v souvislosti s provadénim tkolG vnitini kontroly. Ministerstvu
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(44)

(45)

(46)

hospodafstvi a financi byl svéfen kol spocivajici v celkové koordinaci a v ramci
ministerstva byl zfizen nezavisly auditni subjekt s tikoly stanovenymi v legislativnim
naftizeni €. 77 ze dne 31. kvétna 2021. K posileni spravni kapacity se planuji nabory ad
hoc.

Systémy kontroly a dalsi ptislusnd opatfeni, véetné¢ opatieni o shromazdovani a
zptistupniovani udaji o kone¢nych ptijemcich, jsou zajistény: od poloviny roku 2022
zavedenim jednotného pocitacového systému (ReGiS) a do té doby pouzivanim
prechodnych opatteni v oblasti IT zalozenych na stavajicich néstrojich pro zpracovani
udajii, jez by mély byt za timto Gcelem upraveny. Sbér udajii podle ¢l. 22 odst. 2
pism. d) natizeni (EU) 2021/241 vychazi z informaci pochéazejicich z databazi vetfejné
spravy, mimo jiné napiiklad z databdzi zalozenych na identifikacnim kodu zadavaciho
fizeni (CIG). V souvislosti s pfechodnymi opatfenimi v oblasti IT by m¢l auditni
subjekt ovéfovat sbér udaji uvedenych v ¢l.22 odst.2 pism. d) nafizeni (EU)
2021/241 a zajistovat piistup k t€émto udajim. Tento zdvazek a podavani zprav v
tomto ohledu ze strany auditniho subjektu jsou zahrnuty jako milnik v ptiloze tohoto
rozhodnuti. Tato opatfeni se povazuji za pfimétend k zajisténi prevence, odhalovani a
napravé korupce, podvodi a stfetu zajmil pii vyuzivani financ¢nich prostfedki na
zakladé¢ Nastroje pro oziveni a odolnost a pro zabranéni dvojimu financovéni z
Nastroje pro oziveni a odolnost a jinych programi Unie.

Radné fungovani vnitinich kontrol a opatieni ke shromazd’ovani idaji a struktury pro
podavani zprav, jakoz i prechod na jednotny systém (ReGiS) maji zdsadni vyznam pro
podavani zprav o plnéni cilli a milnikdi a vypracovani zadosti o platby. Prechodna
opatieni v oblasti IT, pokrok pii vyvoji nového informacéniho prosttedi (ReGiS) a
skute¢ny ptfechod na tento systém ulozisté¢ vyzaduji zvlastni audit auditniho subjektu
tykajici se IT, pokud jde o schopnost systému ReGiS plnit funkce popsané v planu, a
zejména zajistit integritu udajii a zachovani auditni stopy. S ohledem na ptechodny
systém poskytne auditni subjekt spolu s prvni zaddosti o platbu zpravu o auditu, kterd
potvrzuje funkce systému tloziste.

Co se ty¢e prevence, odhalovani a napravy podvodl, korupce a stfetu zajmu, v
souvislosti s provadénim planu se planuje posileni stavajicich predpisti. Kromé tlohy
Guardia di Finanza se odkazuje také na protikorupéni ufad (ANAC) a italsky Ugetni
dvlr, vyuzivani jedinecného kodu projektu a systému ARACHNE rovnéz s cilem
zamezit rizikim dvojiho financovani.

SoudrZnost planu

(47)

(48)

V souladu s €l. 19 odst. 3 pism. k) a oddilem 2.11 ptilohy V nafizeni (EU) 2021/241
obsahuje plan ve vysoké mife (hodnoceni A) opatfeni k provadéni reforem a vetejnych
investi¢nich projektl, kterd predstavuji ucelené ¢innosti.

Italsky plan pro oziveni a odolnost predklada strategickou a konzistentni vizi v ramci
celého planu s celkovou soudrZznosti mezi slozkami a v ramci jednotlivych opatfeni.
Reformy a investice v jednotlivych slozkach jsou konzistentni a vzéjemné se posiluji a
mezi jednotlivymi slozkami existuje rovnéz znacna doplilkovost. Kromé opatieni
vyslovné zamétenych na zelenou a ekologickou transformaci naptiklad né¢kolik slozek
v planu predpoklada opatifeni na podporu energetické ucinnosti nebo k zamezeni
negativnimu dopadu na spotiebu energie. Jinym piikladem je skutecnost, ze vSechny
slozky zahrnuji jako priority bez ohledu na konkrétni oblast plisobnosti mladez,
rovnost Zen a muzi a uzemni soudrznost. Zadné z navrhovanych opatfeni v ramci
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jedné slozky neni v rozporu s Uc¢innosti ostatnich slozek ani ji neoslabuje a mezi
jednotlivymi slozkami nebyly rovnéz zjistény zadné rozpory.

Rovnost

(49) Ttalsky plan pro oziveni a odolnost obsahuje opattfeni, ktera dle o¢ekavani ptispéji k
feSeni vyzev, jimz zemé Celi v oblasti rovnosti Zen a muzi a rovnych piilezitosti pro
vSechny. To zahrnuje zejména opatieni, ktera fesi problémy tykajici se rovnosti zen a
muzi, jako je podpora podnikdni Zen nebo zavedeni vnitrostatniho certifikaéniho
systému v oblasti rovnosti zen a muzl. Planuji se téz zvlastni opatieni na podporu
rovnych prilezitosti u mladSich osob, mimo jiné opatfeni zaméfend na vyssi pocet
zapsanych studentd v oblasti ptirodnich véd, technologie, inzenyrstvi a matematiky, na
digitalni a inovacni dovednosti, pfi¢emz je zvlastni pozornost vénovana rovnosti zen a
muzii a rovaym piilezitostem pro vSechny. Opatieni ke zlepseni komunitnich a
domacich socidlnich a zdravotnich sluzeb, jako jsou inovativni feSeni v oblasti bydleni
a vybaveni, maji podporovat nezdvisly Zivot osob se zdravotnim postizenim a starSich
osob. V planu je objasnéno, jak rizné slozky podle ocekavani piimo ¢i nepiimo
ptispé€ji k feSeni nerovnosti a podpoii rovné ptilezitosti, zejména pro Zeny a mladsi
osoby. V planu vSak neni jasné ocekavané prispéni u konkrétnich skupin, jako jsou
osoby patfici k etnickym nebo rasovym menSindm. Zejména je-li pfedpokladany
ptispévek pouze nepiimy, mélo by byt nezbytné peclivé sledovani konkrétniho
provadéni planu, aby bylo zajiSténo, Ze pfinese ofekavané vysledky a je nedilnou
soucCasti komplexni strategie, v soucinnosti s vnitrostatnimi politikami v oblasti
rovnosti, jako je narodni strategie pro rovnost Zen a muzi na obdobi 2021-2026.

Bezpecnostni sebehodnoceni

(50) 'V souladu s ¢l. 18 odst. 4 pism. g) natizeni (EU) 2021/241 obsahuje plan bezpecnostni
sebehodnoceni pro investice, které se tykaji cloudovych sluzeb a infrastruktury pro
vetejnou spravu. Pokud jde o opatfeni v oblasti konektivity, zejména zavadéni siti 5G,
Italie potvrdila, Ze toto hodnoceni provede v pozd¢jsi fazi, pticemz se zohledni scénate
konektivity, jez vyplynou z mapovéni a vefejnych konzultaci. V této souvislosti Italie
uvedla, Ze analyzuje rizikové scénafe a provede opatieni, kterd potencialni
bezpecnostni rizika zmirni nebo jim zabrani.

Pieshranicni projekty a projekty, jichZ se ucastni vice zemi

(51) Plan zahrnuje investice do transevropskych dopravnich (TEN-T) koridori a
pfeshrani¢niho zelezni¢niho spojeni mezi Italii a Rakouskem, a to dokoncenim
obchvatu kolem Bolzana na trase Verona—Brenner, coz je duilezity uzel pro pfepravu
cestujicich a nakladu mezi Itdlii a severni a vychodni Evropou. Rozvoj
minimalné 3 400 km v ramci evropského systému fizeni Zelezni¢niho provozu by mél
umoznit interoperabilitu se ZelezniCnimi systémy ostatnich ¢lenskych statd. Plan
obsahuje opatieni na podporu zavadéni optického vldkna a technologii zalozenych na
5G podél evropskych koridort 5G. V planu se piredpokladad rovnéz financovani ucasti
italskych podnikl na schvélenych a potencialnich vyznamnych projektech spole¢ného
evropského zajmu a posileni sité¢ evropskych center pro digitalni inovace za ucelem
sdileni znalosti a zkuSenosti s ostatnimi evropskymi zemeémi.

Konzultacni proces

(52) Plan byl pfedmétem konzultaci a jednani s fadou zcastnénych stran, vcetné
regionalnich a mistnich organii, organizaci obCanské spolecnosti, socialnich partnert,
akademickych pracovnikli a odbornikii na politiku. Na zdklad¢é stanoviska italského
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(53)

parlamentu ke strategickym smérim navrhovanym vladou za Ucelem vypracovani
planu schvalila Rada ministrti prvni verzi dne 12.ledna 2021. Po zméné vlady v
unoru 2021 pokracoval ptrezkum navrhu planu a konzultace s piisluSnymi
zuCastnénymi stranami. Poslaneckd snémovna a Senat uskutecnily fadu slySeni za
ucasti riznych zacastnénych stran, napfiklad regiondlnich a mistnich orgéand,
socidlnich partner(i, organizaci obCanské spoleCnosti a institucionalnich organt, a
schvalily prislusné zpravy ad hoc spoleéné s usnesenimi s pokyny k vyhotoveni
kone¢né¢ podoby planu na tomto zéklad¢. Déle i1 samotna vlada vedla dialog s
regiondlnimi a mistnimi orgdny v ramci konference statu a regiont. Jako vysledek
tohoto procesu byla revidovand verze predlozena parlamentu, ktery schvalil jeji
predani Komisi.

Co se tykd konzultacniho procesu ve fazi provadéni, italsky plan pro oziveni a
odolnost ptedpokladd pokracovani pravidelné¢ho dialogu s riznymi spravnimi organy
podilejicimi se na provadéni planu a se zucastnénymi stranami. Za timto ucelem
predpokladd vladni model zfizeni poradniho orgadnu za tucasti hospodaiskych a
socialnich partnerti. Pro zajiSténi vlastni odpovédnosti piisluSnych aktéri ma zasadni
vyznam zapojeni vSech dotéenych mistnich organi a zucastnénych stran, vcetné
socialnich partneri, béhem celé¢ doby provadéni investic a reforem obsazenych v
planu.

Kladné posouzeni

(54)

Na zaklad¢ kladného posouzeni italského planu pro oziveni a odolnost ze strany
Komise, kterd konstatovala, Ze plan uspokojivé spliuje kritéria pro posouzeni
stanovend v nafizeni (EU) 2021/241 v souladu s ¢l. 20 odst. 2 uvedeného natizeni, by
toto rozhodnuti mélo stanovit reformy a investi¢ni projekty nezbytné pro provadéni
planu, pfislusné milniky, cile a ukazatele a ¢astku poskytnutou Unii na provadéni
planu ve formé nevratné finanéni podpory a podpory v podobé ptjcky.

Finan¢éni prispévek

(55)

(56)

(57)

Odhadované celkové néaklady planu pro ozZiveni a odolnost Itdlie cini
191 499 177 889 EUR. JelikoZ plan pro oZiveni a odolnost uspokojivé splituje kritéria
pro posouzeni stanovend v nafizeni (EU) 2021/241 a vzhledem k tomu, Ze vySe
odhadovanych celkovych ndklada planu pro oziveni a odolnost je vyssi neZ maximalni
finan¢ni piispévek, ktery je pro Italii k dispozici, by se mél finan¢ni piispévek
pfidéleny na plan Itdlie pro oZiveni a odolnost rovnat celkové castce financniho
ptispévku, ktery je k dispozici pro Italii.

V souladu s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241 se vypocet maximalniho finan¢niho
ptispévku pro Italii aktualizuje do 30. Cervna 2022. V souladu s ¢l. 23 odst. 1
uvedeného nafizeni by méla byt Italii nyni poskytnuta ¢astka v rdmci pravniho
zavazku do 31. prosince 2022. V navaznosti na aktualizovany maximalni finan¢ni
prispévek by Rada na navrh Komise méla v ptipad¢ potfeby toto rozhodnuti bez
zbyte¢ného odkladu zmeénit tak, aby zahrnovalo aktualizovany maximalni finan¢ni
piispévek.

Italie navic pozadala o podporu v podobé plijcky za ucelem podpory dalSich reforem a
investic. Maximalni objem piij¢ky pozadované Itdlii je roven 6,8 % jejiho hrubého
narodniho dichodu za rok 2019 v béznych cendch. Vyse odhadovanych celkovych
nakladi planu pro oziveni a odolnost je vySS$i nez souhrnnd céstka finanéniho
ptispévku, ktery je pro Italii k dispozici, a pozadované podpory v podobé ptjcky.
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(58) Poskytovana podpora bude financovana z ptjcek, které Komise pfijima jménem Unie
na zakladé ¢lanku 5 rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053%. Podpora by méla byt
vyplacena ve splatkach, jakmile Itdlie uspokojivé splni pfislusné milniky a cile
identifikované v souvislosti s provadénim planu pro oziveni a odolnost.

(59) Itélie pozadala o predbézné financovani ve vysi 13 % financ¢niho ptispévku a ve vysi
13 % puycky. Tato castka by méla byt Italii poskytnuta s vyhradou vstupu dohody o
financovani stanovené v ¢l. 23 odst. 1 natfizeni (EU) 2021/241 a dohody o pujcce
stanovené¢ v Cl. 15 odst. 2 uvedeného nafizeni v platnost a v souladu s témito
dohodami.

(60) Timto rozhodnutim by nemély byt dotceny vysledky jakychkoli fizeni tykajicich se
pridélovani finan¢nich prostiedkii Unie v ramci jakéhokoli jiného programu Unie
kromé natizeni (EU) 2021/241 nebo fizeni tykajicich se naruSeni fungovani vnitiniho
trhu, kterd mohou probéhnout, a to zejména na zaklad¢é ¢lankt 107 a 108 Smlouvy.
Rovnéz nezprostuje Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi zaméry poskytnout
statni podporu podle ¢lanku 108 Smlouvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost

Posouzeni planu Italie pro oziveni a odolnost na zakladé kritérii stanovenych v ¢l. 19 odst. 3
nafizeni (EU) 2021/241 se schvaluje. V pftiloze tohoto rozhodnuti jsou stanoveny reformy a
investicni projekty v rdmci planu pro oziveni a odolnost, opatieni a harmonogram pro
sledovani a provadéni planu pro oZziveni a odolnost, véetn¢ piislusSnych milnik a cili a
dodate¢nych milniki a cilti souvisejicich se splacenim ptjcky, ptislusné ukazatele tykajici se
plnéni planovanych milnik a cilli a opatfeni pro poskytnuti plného ptistupu ze strany Komise
k pfisluSnym podkladovym udajam.

Clanek 2
Financni prispévek
1. Unie poskytne Italii financni pfispévek ve form& nevratné podpory ve vysi
68 880 513 747 EUR’. Castka ve vysi 47 925 096 762 EUR bude poskytnuta v ramci
pravniho zavazku do 31. prosince 2022. V zévislosti na aktualizaci uvedené v ¢l. 11
odst. 2 natizeni (EU) 2021/241 bude pro Italii vypoCtena Castka, kterd se rovna této

castce nebo je vySSi, a v rdmci pravniho zavazku bude od 1.ledna 2023 do
31. prosince 2023 poskytnuta dalsi ¢astka ve vysi 20 955 416 985 EUR.

2. Finan¢ni piispévek Unie bude Italii poskytnut Komisi ve splatkach v souladu s
piilohou tohoto rozhodnuti. Castka ve vysi 8 954 466 787 EUR se poskytuje jako
pfedbézné financovani a je rovna 13 procentim finan¢niho ptispévku. Komise miize
vyplatit pfedbézné financovani a splatky v jedné nebo vice tranSich. VySe transi
zavisi na dostupnosti finan¢nich prosttedk.

6 Ut vést. L 424, 15.12.2020, s. 1.
Tato Castka odpovida pfidélenym financnim prostfedkim po odecteni pomérného podilu Italie na

vydajich podle €l. 6 odst. 2 natfizeni (EU) 2021/241, vypocteno v souladu s metodikou stanovenou v
¢lanku 11 uvedeného nafizeni.
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Ptedbézné financovani bude uvolnéno v zévislosti na vstupu dohody o financovani
stanovené v ¢l. 23 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241 v platnost a v souladu s touto
dohodou. Pfedbézné financovani se zuctuje oproti thradé splatek.

Uvolnéni splatek v souladu s dohodou o financovani je podminéno dostupnym
financovanim a rozhodnutim Komise pfijatym v souladu s ¢lankem 24 natizeni (EU)
2021/241, ze Italie uspokojivé splnila ptislusné milniky a cile, které byly zjistény v
souvislosti s provadénim planu pro oziveni a odolnost. V zavislosti na vstupu
pravnich zavazkti uvedenych v odstavcil v platnost musi byt milniky a cile
dokonceny nejpozdéji do 31. srpna 2026, aby byly zpisobilé pro platbu.

Clanek 3
Podpora v podobé puijcky

Unie poskytne Italii pij¢ku v maximalni vysi 122 601 810 400 EUR.

Podpora v podobé ptjcky bude Italii poskytnuta Komisi ve splatkach v souladu s
ptilohou tohoto rozhodnuti. Castka ve vysi 15 938 235 352 EUR se poskytuje jako
predbézné financovani a je rovna 13 procentim pujcky. Komise muiize vyplatit
ptedbézné financovani a splatky v jedné nebo vice tranSich. VySe tran$i zavisi na
dostupnosti finan¢nich prostredki.

Ptedbézné financovani bude uvolnéno v zavislosti na vstupu dohody o ptjcce
stanovené v Cl. 15 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 v platnost a v souladu s touto
dohodou. Pfedbézné financovani se zactuje oproti tthradé splatek.

Uvolnéni splatek v souladu s dohodou o ptjcce je podminéno dostupnym
financovanim a rozhodnutim Komise pfijatym v souladu s ¢lankem 24 natizeni (EU)
2021/241, ze Italie uspokojivé splnila dodate¢né milniky a cile spojené s pujckou,
které byly stanoveny v souvislosti s provadénim planu pro oZiveni a odolnost. Aby
dodate¢né milniky a cile spojené s ptjckou byly zplsobilé pro platbu, musi byt
dokonceny nejpozdéji do 31. srpna 2026.

Clanek 4

Urceni

Toto rozhodnuti je ur¢eno Italské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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