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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forenade kungariket ldmnade Europeiska unionen (EU) den 31 januari 2020. I enlighet med
uttridesavtalet' ir Forenade kungariket nu ett tredjeland i forhallande till EU.

EU och Forenade kungariket enades dock om en dvergangsperiod fram till slutet av 2020,
under vilken bland annat EU:s lagstiftning om mervirdesskatt (moms) kommer att fortsétta att
tillimpas i Férenade kungariket?.

Fran och med den 1 januari 2021 kommer EU:s momslagstiftning inte langre att gélla for
Forenade kungariket. P4 grundval av protokollet om Irland/Nordirland® (nedan kallat
protokollet), som dr en del av uttrddesavtalet, kommer Nordirland emellertid fortsitta att
omfattas av EU:s momslagstiftning, for att undvika en hard grdns mellan Irland och
Nordirland. Vad géller tjénster betraktas Nordirland, tillsammans med resten av Forenade
kungariket Storbritannien, som tredjeland.

Detta leder oundvikligen till ett system med dubbla eller blandade momssystem i Nordirland,
vilket innebér att leveranser, forvirv inom gemenskapen och import av varor som &r beldgna i
Nordirland, enligt de regler om platsen for beskattningsbara transaktioner som faststills i
avdelning V i momsdirektivet* , omfattas av de harmoniserade EU-reglerna, medan
tillhandahallande av tjanster inom samma territorium inte omfattas av EU:s momssystem.

For att EU:s momssystem ska fungera vil dr det viktigt att beskattningsbara personer som
utfor leveranser av varor frdn Nordirland (inbegripet sa kallade gemenskapsinterna
leveranser) eller gemenskapsinterna forvédrv av varor (inbegripet sddana som gors av icke
beskattningsbara juridiska personer) som anges i artikel 214, & momsregistrerade i enlighet
med EU:s regler. Detta dr ocksd nddvéndigt for att sdkerstdlla att de frivilliga sédrskilda
ordningarna for beskattningsbara personer som tillhandahdaller tjanster till icke
beskattningsbara personer eller utfor distansforsiljning av varor fungerar korrekt.

Ur det perspektivet édr det viktigt att beskattningsbara personer (och 1 forekommande fall icke-
beskattningsbara juridiska personer) identifieras 1 Nordirland via ett separat
momsregistreringsnummer for EU som beviljas 1 enlighet med EU:s regler och som skiljer sig
fran de eventuella brittiska momsregistreringsnummer (med prefixet ”GB”) som kommer att
beviljas enligt Forenade kungarikets lagstiftning. Det ar mojligt att detta EU-
momsregistreringsnummer maste tilldelas utdver det momsregistreringsnummer som anvénds
i Forenade kungariket, t.ex. nér ett foretag tillhandahéller bade varor och tjanster i Nordirland.

For foretag, sdrskilt de som dgnar sig 4t handel med varor till och fran Nordirland, bor det
vara tydligt och litt att forsta vilka regler som giller, dvs. om det dr EU:s regler eller de
brittiska reglerna som géller. EU:s momsregistreringsnummer spelar en viktig roll for hur
EU:s momssystem fungerar, t.ex. for att motivera undantaget for sa kallade
gemenskapsinterna leveranser av varor (via Vies-systemet), for att faststilla tillimpliga

Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (EUT C 384 1, 12.11.2019, s. 1).

2 Se artiklarna 126 och 127 i uttrddesavtalet.

3 EUT C3841,12.11.2019, s. 92.

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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forfaranden for terbetalning av moms (EU:s system for aterbetalning av moms® eller det
trettonde  direktivet®), momsgrupper, trepartstransaktioner och kedjetransaktioner
(intermedidra aktorer”), call-off lagerarrangemang, “tullforfarande 42, “skyddsnét” (plats
for gemenskapsinternt forvarv 1 den medlemsstat som har utfirdat mervardesskatten).

Det foreslas darfor att momsregistreringsnumret for Nordirland ska ha det sérskilda prefixet
”XI”. Det kréavs ett nytt sarskilt prefix eftersom Nordirland inte har nagon specifik ISO-kod
3166 — alfa 2 som anvinds for att faststilla prefix for momsregistreringsnummer i EU i
enlighet med artikel 215 1 mervérdesskattedirektivet. I ISO foreskrivs dock en mojlighet att
anvinda X-koder for territorier som inte har nagon specifik kod. Koden ”XI” &r darfor ett
logiskt val.

Observera att dven om det finns en allmin skyldighet enligt artikel 214 i momsdirektivet att
identifiera beskattningsbara personer (och 1 tillampliga fall icke beskattningsbara juridiska
personer), finns det, med forbehall for villkoren i artikel 272 1 momsdirektivet, &ven mojlighet
att undanta vissa beskattningsbara personer fran dessa och andra skyldigheter. Till foljd av
detta skulle Forenade kungariket kunna vélja att begrinsa identifieringen genom att anvinda
det sdrskilda prefixet pa de handlare i Nordirland som faktiskt bedriver handel med varor
inom EU och utesluta exempelvis de foretag som endast forsorjer den inhemska marknaden.

Som redan ndmnts spelar momsregistreringsnumret (med ett korrekt landprefix) en viktig roll
i handeln inom EU. Ett giltigt momsregistreringsnummer, med korrekt prefix, &r nu ett
materiellt villkor for att tillimpa undantaget i artikel 138 i momsdirektivet pd sa kallat
gemenskapsinternt tillhandahallande av varor. Det dr ockséd nodvéndigt att sokande kan fa
tillgéng till EU:s system for aterbetalning av moms.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Den foreslagna anvdndningen av koden ”XI” dr forenlig med dess planerade anvéndning for
tull- och punktskatteindamal med avseende pa Nordirland.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Forslaget ar forenligt med det overgripande genomforandet av protokollet for att sdkerstilla
en snabb och vilorganiserad forberedelse av Nordirlands sérskilda stéllning efter Forenade
kungarikets uttrdde ur EU.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Genom direktivet dndras momsdirektivet pad grundval av artikel 113 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. I denna bestimmelse foreskrivs att rddet enhilligt, 1
enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, ska anta bestimmelser om harmonisering av
medlemsstaternas regler pa omréadet for indirekt beskattning.

Rédets direktiv 2008/9/EG av den 12 februari 2008 om faststéllande av ndrmare regler for aterbetalning
enligt direktiv 2006/112/EG av mervirdesskatt till beskattningsbara personer som inte &r etablerade i
den aterbetalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat (EUT L 44, 20.2.2008, s. 23).

6 Rédets trettonde direktiv 86/560/EEG av den 17 november 1986 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omséttningsskatter — Regler om &terbetalning av mervérdeskatt till
skattskyldiga personer som inte &dr etablerade i gemenskapens territorium (EGT L 326, 21.11.1986, s.
40).
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska unionen) ska atgirder
vidtas pd unionsniva endast om och i den mén som malen for den planerade dtgirden inte 1
tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade
atgdrdens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pa unionsniva.

Momsarrangemangen med avseende pa Nordirland &r av sddan natur att de inte kan beslutas
av enskilda medlemsstater. Momsen dr dessutom harmoniserad pd EU-niva och darfor kravs
det ett forslag fran kommissionen om dndring av momsdirektivet for att inféra en sirskild kod
som ska anvéindas for Nordirland i EU:s momssystem.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget vad giller inforandet av den sérskilda koden for Nordirland &dr forenligt med
proportionalitetsprincipen, det vill sdga det gar inte utover vad som dr nddvéndigt for att
uppnd mélen i fordragen, sérskilt en vl fungerande inre marknad efter Férenade kungarikets
uttrdde ur EU. I likhet med vad som sagts ovan med avseende pa subsidiaritetstestet dr det inte
mdjligt for medlemsstaterna att hantera de praktiska aspekterna av Nordirlands sérskilda
situation 1 EU:s momssystem utan ett forslag till ndring av momsskattedirektivet.

o Val av instrument

Ett direktiv foreslas for att dandra mervardesskattedirektivet.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

I detta sammanhang paminns det om att i enlighet med artikel 8 andra stycket i protokollet ska
inkomster frdn transaktioner som &ar beskattningsbara i Nordirland inte dverforas till unionen.
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2020/0165 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for merviardesskatt vad

giller identifiering av beskattningsbara personer i Nordirland

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 113
jamford med artikel 131 1 avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
uttriide ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen',

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Forenade kungariket uttrddde ur Europeiska unionen den 31 januari 2020 péd grundval
av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur
Europeiska unionen och FEuropeiska atomenergigemenskapen (nedan kallat
uttrdadesavtalet). Uttrddesavtalet foreskriver en dvergangsperiod som Ioper ut den 31
december 2020. Fram till detta datum ska unionens lagstiftning om mervérdesskatt
fortsdtta att tillimpas pa och i Forenade kungariket. Efter 6vergangsperioden kommer
unionens lagstiftning om mervérdesskatt inte liangre att vara tillamplig péd eller i
Forenade kungariket.

Enligt artikel 8 i protokollet om Irland/Nordirland (nedan kallat protokollet), som ér en
del av uttradesavtalet, kommer unionslagstiftningen om mervérdesskatt emellertid, vad
giller varor, att fortsitta tillimpas i Nordirland* dven efter Svergingsperioden, i syfte
att undvika en hard gréns mellan Irland och Nordirland.

Dirfor kommer beskattningsbara personer och vissa icke beskattningsbara juridiska
personer att omfattas av unionslagstiftningen om mervirdesskatt niar det géller vissa
transaktioner med varor i Nordirland, medan de kommer att omfattas av Forenade
kungarikets lagstiftning om mervérdesskatt for alla ovriga transaktioner 1 Forenade
kungariket och Nordirland.

For att unionens mervardesskattesystem ska fungera vl dr det viktigt att ett tydligt
registreringsnummer for mervirdesskatt tilldelas varje beskattningsbar person som

AW =

EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Med forbehall for det demokratiska samtycke till fortsatt tillimpning av artikel 8 i protokollet som
avses i artikel 18 i protokollet om Irland/Nordirland.
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)

(6)

(7)

utfor leveranser av varor i Nordirland eller som gor gemenskapsinterna forviarv av
varor (inbegripet icke beskattningsbara juridiska personer) som anges i artikel 214.1 a,
b och ¢ i radets direktiv 2006/112/EG>, eller till en beskattningsbar person med
avseende pa anvandningen av de frivilliga sérskilda ordningarna for beskattningsbara
personer som tillhandahéller tjénster till icke beskattningsbara personer eller som utfor
distansforsdljning av varor.

Dérfor bor sérskilda registreringsnummer for mervéirdesskatt med ett sérskilt prefix
inforas 1 Nordirland for att skilja mellan beskattningsbara personer och icke-
beskattningsbara juridiska personer vilkas transaktioner med varor i Nordirland
omfattas av unionslagstiftningen om mervirdesskatt, & ena sidan, och personer som
utfor andra transaktioner for vilka de ar registrerade for mervirdesskatt i Forenade
kungariket & den andra.

Som regel baseras prefix for registreringsnummer for mervardesskatt i unionen pa ISO
kod 3166 — alfa 2 for lander. Nordirland har ingen sarskild kod enligt detta system,
men i ISO foreskrivs mojligheten att anvinda X-koder for territorier som inte har
nagon specifik kod. Dérfor ar det [ampligt att foresld koden ”XI” for Nordirland.

Direktiv 2006/112/EG bor darfor dndras i1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 215 1 direktiv 2006/112/EG ska foljande ldggas till som tredje stycket:

"Prefixet ”XI” ska anvidndas for Nordirland.”

Artikel 2

Medlemsstaterna ska sétta 1 kraft de bestimmelser 1 lagar och andra forfattningar
som &dr nodvédndiga for att folja detta direktiv senast den 31 december 2020. De ska
genast dverldmna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestdmmelser ska de innehdlla en hdnvisning till
detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan hénvisning ndr de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hdnvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras ska
varje medlemsstat sjilv utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestimmelser i1 nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

5

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

SV



SV

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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