R Rada

Eurdpskej tnie

V Bruseli 12. augusta 2020

(OR. en)
10109/20
Medziinstitucionalny spis:
2020/0165(CNS)

FISC 171
ECOFIN 705
PREP-BXT 5

NAVRH

Od: Jordi AYET PUIGARNAU, riaditel,

Datum dorucenia:

v zastupeni generalnej tajomnicky Eurdpskej komisie
7. augusta 2020

Komu: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurdpskej
unie

C. dok. Kom.: COM(2020) 360 final

Predmet: Navrh SMERNICE RADY, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES

o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o identifikaciu
zdanitelnych os6b v Severnom Irsku

Delegaciam v prilohe zasielame dokument COM(2020) 360 final.

Priloha: COM(2020) 360 final

10109/20

ah
ECOMP.2.B SK



SK

EUROPSKA

KOMISIA
V Bruseli 7. 8. 2020
COM(2020) 360 final
2020/0165 (CNS)
Navrh
SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty,
pokial’ ide o identifikaciu zdaniteP’nych oso6b v Severnom Irsku

SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Spojené kralovstvo vystapilo z Eurdpskej unie (EU) 31. januara 2020. V sulade s dohodou
o vystipeni! je teraz vo vztahu k EU tretou krajinou.

EU a Spojené kralovstvo sa vsak spoloéne dohodli na prechodnom obdobi do konca roka
2020, pocas ktorého sa budi v Spojenom kralovstve okrem iného nad’alej uplatiiovat’ pravne
predpisy Eurdpskej tinie tykajuce sa DPH2.

Od 1. januéra 2021 sa pravne predpisy EU tykajuce sa DPH uz nebuda na Spojené kralovstvo
uplatiiovat. Pokial ide otovar, na Severné Irsko sa viak na zaklade Protokolu
o frsku/Severnom Irsku® (d’alej len ,,protokol®), ktory je stiéastou dohody o vystupeni, budi
nad’alej vztahovat pravne predpisy EU tykajuce sa DPH s cielom vyhnut' sa tvrdej hranici
medzi frskom a Severnym Irskom. Naopak, pokial ide o sluzby, Severné Irsko sa spolu so
zvyskom Spojeného kral'ovstva povazuje za krajinu mimo EU.

To nevyhnutne vedie k dualnemu alebo zmie$anému systému DPH v Severnom frsku, v ramci
ktorého dodania, nadobudnutia tovaru v rdmci Spolo€enstva a dovoz tovaru uskuto¢nované
v Severnom {rsku, v stlade spravidlami o mieste zdanitePnych transakcii stanovenymi
vhlave V smernice oDPH* podlichajti harmonizovanym pravidlam EU, zatial ¢o
poskytovanie sluZieb uskutoénené na tom istom uzemi nepodlicha systému DPH EU.

Na riadne fungovanie systtmu DPH EU je nevyhnutné, aby zdanitelné osoby, ktoré
v Severnom Irsku uskuto¢fiuju dodania tovaru (vratane tzv. dodani v ramci Spolo&enstva)
alebo nadobudnutia tovaru vradmci Spolocenstva (a to aj nezdanitelnymi pravnickymi
osobami), ako sa uvadza v &lanku 214, boli identifikované na Ggely DPH podrl'a pravidiel EU.
Je to nutné aj z hl'adiska zabezpecenia riadneho fungovania volitelnych osobitnych uprav pre
zdaniteI'né osoby poskytujice sluzby nezdanitelnym osobdm alebo uskutociiujiice predaj
tovaru na dial’ku.

V tejto suvislosti je dolezité, aby tieto zdaniteIné osoby (atam, kde je to vhodné,
nezdanitelné pravnické osoby) boli v Severnom Irsku identifikované osobitnym
identifika¢nym ¢&islom EU pre DPH pridelenym v stlade s pravidlami EU a odlisnym od
akychkol'vek identifika¢nych cisiel pre DPH v Spojenom kralovstve (zacinajicich sa na
,GB*), ktoré sa pridelia podl'a pravnych predpisov Spojené¢ho kralovstva. Je mozné, ze toto
identifika¢né &islo EU pre DPH sa bude musiet’ pridelit’ na dovazok k identifika¢nému &islu
pre DPH, ktoré sa pouziva v Spojenom kralovstve, napriklad ked’ podnik v Severnom Irsku
dodava tovar aj poskytuje sluzby.

V pripade podnikov, najma tych, ktoré su zapojené do obchodu s tovarom smerujiceho do aj
zo Severného Irska, by malo byt jasné a zrozumitelné, ktoré pravidla sa uplatiuju — ¢&i tie,
ktoré st platné v EU, alebo tie, ktoré sa uplatiiuju v Spojenom kralovstve. Identifikaéné &islo
EU pre DPH zohrava dolezitd ulohu vo fungovani systému DPH EU, napr. pri odévodneni
oslobodenia od dane v pripade tzv. dodania tovaru v ramci Spolo¢enstva (prostrednictvom
systtmu VIES), stanovovani uplatnitelnych postupov na vratenie DPH (Unijny systém

Dohoda o vystipeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska z Eurépskej tnie a
z Europskeho spolo&enstva pre atomovu energiu (U. v. EU C 384 1, 12.11.2019, s. 1).

Pozri ¢lanky 126 a 127 dohody o vystupeni.

3 U.v.EUC 3841, 12.11.2019, 5. 92.

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).
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vratenia DPH? alebo trinasta smernica®), skupin na tcely DPH, trojstrannych a retazovych
transakcii  (,,sprostredkujiici subjekt™), tUpravy call-off stock, colného rezimu 42,
,bezpecnostnej siete” (miesto nadobudnutia v rdmci SpolocCenstva v ¢lenskom State, ktory
vydal identifika¢né ¢islo pre DPH).

Z tohto dovodu sa navrhuje, aby identifikacné &isla pre DPH v Severnom Irsku mali osobitn(i
predponu ,, XI“. Nova osobitna predpona je nevyhnutna, pretoze Severné {rsko nema prideleny
ziadny osobitny kod krajiny ISO 3166 — alfa 2, ktory sa pouziva na urcenie predpon
identifikacnych &isiel pre DPH v EU, ako sa uvadza v ¢lanku 215 smernice o DPH. V norme
ISO sa vSak predpokladd moznost’ pouzivat kody zacinajuce pismenom X pre uzemia, ktoré
nemaju osobitny kod; koéd ,,XI“ je preto logickou vol'bou.

Treba vSak uviest, Ze hoci podla ¢lanku 214 smernice o DPH existuje vSeobecna povinnost’
identifikovat’ zdanitené¢ osoby podliechajice DPH (a tam, kde je to vhodné, nezdanite'né
pravnické osoby), s vyhradou podmienok stanovenych v ¢lanku 272 smernice o DPH existuje
aj moznost’ vylucit’ z tejto povinnosti a inych povinnosti urcité zdaniteI'né osoby. V dosledku
toho by sa Spojené kral'ovstvo mohlo rozhodnit’ obmedzit’ identifikdciu pomocou osobitnej
predpony na tych obchodnikov v Severnom frsku, ktori sa skutoéne zaoberaju obchodom
s tovarom v ramci EU, a vylagit’ napriklad také podniky, ktoré dodévaju iba na domaci trh.

Ako uz bolo uvedené, pri obchode v ramci EU ma identifikaéné &islo pre DPH (so spravnou
predponou krajiny) doleziti ulohu. Platné identifika¢né ¢islo pre DPH so spravnou predponou
je v sucasnosti hmotnopravnou podmienkou uplatnenia oslobodenia od dane podla ¢lanku
138 smernice o DPH na tzv. dodanie tovaru v ramci Spolodenstva. Ziadatelia ho takisto
potrebujil, aby mali pristup k systému vratenia DPH v EU.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrhované pouzivanie kodu ,,XI* je v stilade s jeho zamySI'anym pouzitim na colné ucely
a ucely spotrebnej dane v stvislosti so Severnym Irskom.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Navrh je v sulade s celkovym vykonavanim protokolu, pokial’ ide o zabezpecenie vcasnej
ariadenej pripravy osobitného postavenia Severné¢ho Irska po vystipeni Spojeného
kralovstva z EU.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Touto smernicou sa meni smernica o DPH na ziklade ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie. V uvedenom c¢lanku sa stanovuje, ze Rada jednomyselne v sulade
s mimoriadnym legislativnym postupom apo porade s Europskym parlamentom
a Hospodarskym a socidlnym vyborom prijme ustanovenia na zosuladenie pravidiel ¢lenskych
Statov v oblasti nepriameho zdanovania.

Smernica Rady 2008/9/ES z 12. februara 2008, ktorou sa ustanovuju podrobné pravidla pre vratenie
dane z pridanej hodnoty ustanovené v smernici 2006/112/ES zdaniteInym osobam, ktoré nie st usadené
v ¢lenskom $tate vratenia dane, ale ktoré st usadené v inom ¢lenskom tate (U. v. EU L 44, 20.2.2008,
s. 23).

Trindsta smernica Rady 86/560/EHS zo 17. novembra 1986 o harmonizacii zdkonov ¢lenskych Statov
tykajucich sa dani z obratu — postup vratenia dane z pridanej hodnoty osobam podliehajucim zdaneniu,
ktoré nesidlia na uzemi Spologenstva (U. v. ES L 326, 21.11.1986, s. 40).
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. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Podl'a zasady subsidiarity podla ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Europskej Gnii opatrenia na urovni
Unie mozno prijat’ len vtedy, ak zamyilané ciele nemézu uspokojivo dosiahnut’ samotné
Clenské Staty, a preto ich moze z dovodu rozsahu alebo ucinkov navrhovanych opatreni lepsie
dosiahnut’ EU.

O Gpravach DPH v stvislosti so Severnym Irskom nemézu z dovodu ich povahy rozhodovat
jednotlivé ¢lenské Staty. DPH je okrem toho harmonizovana na arovni EU, a preto si kazda
iniciativa na zavedenie osobitného kodu uréeného na pouZitie v ramci systému DPH EU
v stvislosti so Severnym Irskom vyZaduje navrh Komisie na zmenu smernice o DPH.

. Proporcionalita

Navrh, pokial' ide o zavedenie osobitného kodu pre Severné irsko, je v sulade so zasadou
proporcionality, ¢iZe nepresahuje to, Co je nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmliv, a najmé
hladkého fungovania jednotného trhu po vystipeni Spojeného kralovstva z EU. Rovnako ako
pri teste subsidiarity nie je mozné, aby clenské Staty rieSili praktické aspekty osobitnej
situacie Severného Irska v ramci systému DPH EU bez navrhu na zmenu smernice o DPH.

. Vyber nastroja

Na zmenu smernice o DPH sa navrhuje smernica.

4. VPLYV NA ROZPOCET
Navrh nebude mat’ negativny vplyv na rozpoéet Unie.

V tejto suvislosti treba pripomenut, Ze v sulade s ¢lankom 8 druhym odsekom protokolu sa
prijmy vyplyvajuce z transakcii zdanitenych v Severnom Irsku nepostupuji EU.
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2020/0165 (CNS)
Navrh

SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty,

pokiaP’ ide o identifikaciu zdanitePnych oséb v Severnom Irsku

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 113, v spojeni
s ¢lankom 131 Dohody o vystipeni Spojeného kralovstva Velkej Britdnie a Severného Irska
z Burdpskej tinie a z Eurdpskeho spolodenstva pre atomovi energiu’,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Europskeho parlamentu?,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru?,

konajtc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

2)

€)

Spojené kralovstvo vystupilo z Eurdpskej unie 31. janudra 2020 na zaklade Dohody
o vystupeni Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného frska z Eurépskej unie
a z BEur6pskeho spolocenstva pre atdbmovu energiu (d’alej len ,,dohoda o vystupeni).
V dohode o vystlipeni sa stanovuje prechodné obdobie, ktoré¢ sa skonci
31. decembra 2020. Do tohto datumu sa na Spojené kralovstvo a v Spojenom
kralovstve nadalej uplatiiuju pravne predpisy Unie tykajiice sa dane z pridane;
hodnoty (d’alej len ,,pravne predpisy Unie tykajice sa DPH®). Po prechodnom obdobi
sa pravne predpisy Unie tykajice sa DPH nebudi na Spojené kralovstvo ani
v Spojenom kralovstve d’alej uplatiiovat’.

V sulade s ¢lankom 8 Protokolu o Irsku/Severnom irsku (dalej len ,,protokol®), ktory
je stu¢astou dohody o vystipeni, sa viak pravne predpisy Unie tykajuce sa DPH budu
po prechodnom obdobi nad’alej uplatiiovat v Severnom Irsku*, pokial ide o tovar,
s cielom vyhniit’ sa tvrdej hranici medzi frskom a Severnym Irskom.

ZdaniteIn¢ osoby aurCit¢ nezdanite[né pravnicke osoby budi preto v pripade
transakcii s tovarom v Severnom Irsku podliehat’ pravnym predpisom Unie tykajucim
sa DPH, zatial’ Co v pripade vSetkych ostatnych transakcii v Spojenom kralovstve, a to
aj pokial' ide o Severné Irsko, budu podlichat’ pravnym predpisom Spojeného
kralovstva tykajucim sa DPH.

AW =

U.v.EUL29,31.1.2020, s. 7.

U.V.EUC,,S..

U.v.EUC,,s..

S vyhradou demokratického suhlasu uvedeného v ¢lanku 18 Protokolu o frsku/Severnom Irsku
s pokra¢ovanim uplatiiovania jeho ¢lanku 8.
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©)

(6)

(7)

Na riadne fungovanie systému DPH Unie je nevyhnutné, aby sa pridelilo odligné
identifika¢né cislo pre DPH kazdej zdanitelnej osobe, ktora uskuto¢nuje dodania
tovaru v Severnom Irsku alebo nadobudnutia tovaru v ramci Spolo¢enstva (a to aj
nezdanite'nymi pravnickymi osobami), ako sa uvadza v ¢lanku 214 ods. 1 pism. a), b)
a c) smernice Rady 2006/112/ES>, alebo zdanitel'nej osobe v stvislosti s vyuzivanim
voliteInych osobitnych uprav pre zdanite'né osoby poskytujtice sluzby nezdaniteI'nym
osobam alebo uskutociiujice predaj tovaru na dialku.

Preto by sa v Severnom Irsku mali zaviest odlisné identifikaéné &isla pre DPH
s osobitnou predponou, umoziujliice rozliSovat' na jednej strane medzi zdaniteInymi
osobami anezdanitelnymi pravnickymi osobami, ktorych transakcie s tovarom
v Severnom {rsku podliehajii pravnym predpisom Unie tykajucim sa DPH, a na druhej
strane osobami, ktoré uskutoctiuju iné transakcie, v suvislosti s ktorymi su
identifikované na ticely DPH v Spojenom kralovstve.

Predpony identifikaénych ¢&isel pre DPH v Unii sa spravidla zakladaji na kodoch
krajin podl'a normy ISO 3166 — alfa 2. Severné Irsko nema v ramci tohto systému
ziadny osobitny kod, ale v prislusnej norme ISO sa predpokladd moznost’ pouZzivat’ pre
uzemia, ktoré nemaju osobitny kéd, kody zacinajuce pismenom X. Z tohto dovodu je
vhodné, aby sa pre Severné frsko navrhol kéd ,,XI¢.

Smernica 2006/112/ES by sa preto mala zodpovedajucim spésobom zmenit,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

Clanok 1

V &lanku 215 smernice 2006/112/ES sa dopliia tento treti odsek:

.,V pripade Severného frska sa pouziva predpona ,,XI*.“

Clanok 2

Clenské $taty uvedu do uginnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu stouto smernicou do 31. decembra 2020.
Bezodkladne Komisii oznamia znenie tychto ustanoveni.

Clenské §taty uvedu priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich uradnom
uverejneni odkaz na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze ajeho znenie upravia
Clenské Staty.

Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutro§tatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda ucinnost’ diiom nasledujucim po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Smernicg Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v.EUL 347, 11.12.2006, s. 1).
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Tato smernica je urcena ¢lenskym Statom.
V Bruseli

Clanok 4

Za Radu
predseda
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