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DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI

STRESZCZENIE SPRAWOZDANIA Z OCENY SKUTKOW

Towarzyszgcy dokumentowi:
whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie jurysdykeji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania srodkow oraz
wspolpracy w kwestiach dotyczacych ochrony osob dorostych

oraz
wniosek dotyczacy decyzji Rady upowazniajacej panstwa czlonkowskie, aby w interesie

Unii Europejskiej staly si¢ lub pozostaly stronami Konwencji z dnia 13 stycznia 2000 r. o
mi¢dzynarodowej ochronie dorostych
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1. ZASADNOSC DZIALAN
1.1 Na czym polega problem oraz jakie sq jego przyczyny i konsekwencje?

Osoby doroste szczegdlnej troski to osoby w wieku powyzej 18 lat, ktére nie sg w stanie chronié¢
swoich interesOw finansowych lub osobistych z powodu zaburzenia lub ograniczenia zdolnosci
osobistych. Liczba 0so6b dorostych szczegdlnej troski w UE stale ros$nie ze wzgledu na coraz wigksza
liczbg 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz starzenie si¢ spoteczenstwa. W zaleznosci od przepiséw
krajowych panstwa cztonkowskiego, w ktérym osoby te mieszkaja, moga one zosta¢ objete srodkiem
ochrony na mocy decyzji sadu lub decyzji administracyjnej, lub moga by¢ wspierane przez osobe
trzecig, ktora same wczesniej wyznaczyly (w drodze ,,uprawnienia do reprezentacji”’) w celu
zarzadzania ich interesami.

Rosngca liczba 0s6b szczegdlnej troski, w potaczeniu z rosnagcg mobilnoscig ludzi w UE, powoduje
wiele probleméw, z ktérymi osoby doroste szczegodlnej troski moga borykaé si¢ w sytuacjach
transgranicznych. Osoby te moga na przyktad — z réznych powodoéw — stana¢ przed konieczno$cia
zarzadzania swoim majatkiem lub nieruchomos$ciami znajdujacymi si¢ w innym kraju, skorzystania
z opieki medycznej za granicag w nagtym przypadku lub w celu przeprowadzenia zaplanowanego
zabiegu, lub tez przeprowadzenia si¢ do innego kraju. Wobec braku statystyk liczbe oséb dorostych
szczegoblnej troski w sytuacjach transgranicznych oszacowano na 145 000—780 000.

W sytuacjach transgranicznych osoby doroste szczegolnej troski maja do czynienia ze zlozonymi,
czasami sprzecznymi przepisami panstw cztonkowskich dotyczacymi decydowania o jurysdykcji
sadu, otym ktéry system prawny ma zastosowanie w ich sprawie oraz w jaki sposéb uznaé
zagraniczne orzeczenia lub uprawnienia do reprezentacji nadane za granica. Jednocze$nie sady 1 inne
organy publiczne odpowiedzialne za ochrone tych os6b muszg w sprawach transgranicznych radzi¢
sobie z barierami jezykowymi, ucigzliwg komunikacjg w formie papierowej, brakiem wspotpracy ze
strony organow innych panstw cztonkowskich oraz brakiem informacji na temat systemoéw prawnych
innych panstw cztonkowskich. Prowadzi to do sytuacji, w ktorych osoby doroste szczeg6lnej troski,
ich rodziny 1 przedstawiciele doswiadczajg znaczacej niepewnosci prawa w kwestii przepisow, jakie
beda mialy zastosowanie w ich sprawie, wyniku procedur i formalnos$ci, ktorych musza dopenic.
Aby mie¢ pewnos$¢, ze za granicg takze beda chronione lub bedg mogty korzysta¢ z przystugujacych
im praw, osoby te czesto musza przechodzi¢ dlugie ikosztowne procedury. W niektorych
przypadkach ochrona, ktéorg s3 one objete, i1uprawnienia do reprezentacji powierzone ich
przedstawicielom nie sg ostatecznie uznawane ani przez sady, ani przez inne podmioty, takie jak
banki, personel medyczny czy agenci nieruchomosci.

Instrument prawa migdzynarodowego, jakim jest Konwencja zdnia 13  stycznia 2000 r.
o miedzynarodowej ochronie dorostych (,konwencja”), dostarcza rozwigzan niektorych opisanych
powyzej problemow. Ustanawia ona przepisy dotyczace jurysdykcji 1 prawa wlasciwego w sprawach
dotyczacych osob dorostych szczegdlnej troski oraz zasady uznawania srodkéw w tym obszarze,
a takze ustanawia mechanizmy wspotpracy migdzy umawiajacymi si¢ stronami. Stronami konwencji
jest jednak tylko 11 panstw cztonkowskich. Przepisy dotyczace ochrony oséb dorostych w sprawach
transgranicznych nie s3 zharmonizowane w prawodawstwie UE.

Opisane powyzej problemy osob dorostych szczegolnej troski w sprawach transgranicznych moga
powaznie ograniczy¢ ich prawa podstawowe (w tym prawo do autonomii, dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci 1 praw wlasnosci oraz swobody przemieszczania si¢), co moze by¢ sprzeczne z
Konwencjag ONZ o prawach o0sob niepetnosprawnych, ktérej stronami sg UE 1 wszystkie panstwa
cztonkowskie. Ponadto problemy te skutkuja deficytem ochrony w sprawach transgranicznych
1 wptywaja na zdrowie fizyczne i psychiczne takich osob dorostych, wywotujac nich powazny stres
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1jednoczes$nie utrwalajgc nieréwnosci. W obecnej sytuacji problemy te majg rowniez wplyw na
organy publiczne isady, ktore borykaja si¢ z dodatkowym obcigzeniem praca icoraz wicksza
zlozonos$cig prawng w takich sprawach.

1.2 Co nalezy osiagnac¢?

Celem ogoélnym dziatania UE bedzie ochrona praw, w tym praw podstawowych osob dorostych
szczegoblnej troski. Cel ten zostanie zrealizowany w ramach nastgpujacych celow szczegdtowych: (i)
zwigkszenie pewnosci prawa dla ogotu spoteczenstwa i1 zaangazowanych organdéw publicznych, (ii)
utatwienie transgranicznego uznawania $rodkow ochrony iuprawnien do reprezentacji oraz (iii)
przyspieszenie postepowan i obnizenie ich kosztow.

2. ROZWIAZANIA
2.1  Jakie sa warianty dzialan sluzacych osiagnieciu celow?

Na podstawie art. 81 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej regulujacego przyjmowanie
srodkow dotyczacych spraw cywilnych ihandlowych majacych skutki transgraniczne UE jest
uprawniona do podejmowania dziatan w odniesieniu do opisanych powyzej probleméw, z jakimi
borykaja si¢ osoby doroste w sprawach transgranicznych.

Rozwazono nastepujace warianty strategiczne:

e wariant 1: scenariusz odniesienia

e wariant 2:decyzja Rady zobowigzujaca panstwa czlonkowskie do ratyfikowania konwencji
w okreslonym terminie

e wariant 3: rozporzadzenie UE w sprawie ochrony oséb dorostych

e wariant 4: potaczenie wariantow 3 i 4 (decyzja Rady i rozporzadzenie UE).

2.2 Ktory wariant jest preferowany?

Preferowanym wariantem jest wariant 4, ktory jako jedyny w pelni rozwigzuje problemy pojawiajace
si¢ w sprawach transgranicznych. Wariant ten umozliwi przyjecie: (i) wspolnego zbioru zasad
(opartych na postanowieniach konwencji) majacych zastosowanie do wszystkich panstw
cztonkowskich oraz (za posrednictwem samej konwencji) rowniez do panstw trzecich bedacych
stronami konwencji oraz (il) przepisOow umozliwiajacych $cislejszg, bardziej nowoczesng
1 uproszczona wspotprace w UE w oparciu o zasad¢ wzajemnego zaufania. Powstanie europejskie
poswiadczenie reprezentacji, czyli pojedynczy dokument potwierdzajacy uprawnienie do
reprezentowania osoby doroslej za granicg zarowno przed organami publicznymi, jak i podmiotami
pozasagdowymi, ktory pomoze zapewni¢, aby ochrona przyznana w jednym panstwie cztonkowskim
na podstawie srodka ochrony lub potwierdzonego uprawnienia do reprezentacji obowigzywata za
granicg. Wspodlpraca w tej dziedzinie zostanie zdigitalizowana, a bariery jezykowe zmniejszone.

3. SKUTKI WDROZENIA PREFEROWANEGO WARIANTU
3.1 Korzys$ci wdrozenia preferowanego wariantu

Przyjecie wspolnych zasad i $cislejsza wspotpraca w ramach UE zapewnia cigglo$¢ wsparcia dla
osOb dorostych szczegdlnej troski w sytuacjach transgranicznych we wszystkich przypadkach.
Zagwarantuje im to réwny dostgp do wymiaru sprawiedliwosci, zapewni mozliwo$¢ zarzadzania
swoim majatkiem lub nieruchomosciami za granicg oraz zapewni cigglo$¢ $wiadczenia opieki



medycznej. Ponadto wuznanie uzgodnien dokonanych z wyprzedzeniem (uprawnienia do
reprezentacji) bedzie chroni¢ autonomig tych osoéb i pozwoli unikng¢ konieczno$ci wnoszenia spraw
do sadu. Preferowany wariant wywrze zatem pozytywny wptyw na ochrone praw podstawowych
0s0b dorostych szczegolnej troski w sytuacjach transgranicznych i inne pozytywne skutki prawne.
Wariant strategiczny 4 najskuteczniej rozwigze problemy wynikajace z braku pewnosci prawa,
kosztownych i dlugotrwatych postgpowan oraz nieuznawania $rodkdw ochrony iuprawnien do
reprezentacji za granicg. Wariant ten pozwoli zatem najlepiej osiggnac¢ cele polityczne inicjatywy.

Preferowany wariant bedzie miat rowniez pozytywne skutki spoleczne, jako sprzyjajacy zdrowiu
fizycznemu 1 psychicznemu, wigczeniu spolecznemu i rownosci osob dorostych szczegdlnej troski.

Dzigki przyjeciu wspdlnych przepisow UE preferowany wariant uprosci i przyspieszy procedury.
Przyniesie to znaczne oszczednosci pod wzgledem kosztdw iczasu oraz zmniejszy obcigzenie
administracyjne zaréwno dla dorostych w sytuacjach transgranicznych, jak idla organow
publicznych panstw cztonkowskich. Laczne oszczgdnosci w ramach wariantu 4 w zakresie kosztow
postgpowan oszacowano na 2,4—2,5 mld EUR.

Skutki makroekonomiczne preferowanego wariantu i1 jego wptyw na srodowisko nie b¢da znaczace.
3.2 Koszty wdrozenia preferowanego wariantu

Preferowany wariant nie bgdzie generowatl zadnych kosztéw dla oséb dorostych szczegdlnej troski
w sytuacjach transgranicznych.

Koszty preferowanego wariantu dla panstw czlonkowskich, beda umiarkowane i zostang w duzej
mierze zrekompensowane przez wzrost wydajnosci (oszczednosci wynikajace z uproszczenia
procedur) w ramach wariantu preferowanego.

3.3. Pomocniczos¢ i komplementarnos¢ dzialan na szczeblu UE

Rozbieznosci w majacych zastosowanie do spraw transgranicznych przepisach panstw
cztonkowskich oraz brak wspotpracy miedzy organami powoduja brak pewnosci prawa, diugie
1 kosztowne postgpowania oraz nieuznawanie $rodkow ochrony iuprawnien do reprezentacji.
Problemy te wymagaja przyjecia wspolnych zasad 1nie mogg zosta¢ rozwigzane przez panstwa
cztonkowskie dziatajace samodzielnie. Cele inicjatywy mozna zatem skuteczniej osiagnaé na
szczeblu UE, zgodnie z zasadga pomocniczosci.

Inicjatywa spelnia roéwniez wymogi zasady proporcjonalnosci. Dzigki potaczeniu systemow
prawnych inicjatywa rozwigze jedynie problemy w sytuacjach transgranicznych inie bedzie
ingerowa¢ w kompetencje panstw czlonkowskich w zakresie przyjmowania krajowych przepisow
prawa materialnego dotyczacych ochrony osob dorostych, wtym rodzaju dostepnych srodkow,
istnienia, zakresu izmiany uprawnien do reprezentacji oraz przepisOw proceduralnych majacych
zastosowanie do sposobu wykonywania lub wdrazania ochrony. Prawodawstwo nie wykroczy poza
to, co jest niezbedne do osiaggnigcia celow inicjatywy.
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