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1. RICIBAS NEPIECIESAMIBA
1.1. Kada ir probléma, un kadi ir tas céloni un sekas?

Neaizsargati pieaugusie ir personas, kas vecakas par 18 gadiem un nespgj aizsargat savas finansialas
val personigas intereses savu personigo sp&ju vajuma vai nepietiekamibas dél. Neaizsargatu
pieauguSo skaits ES pastavigi pieaug, jo pieaug cilvéku ar invaliditati skaits, ka arT sabiedriba
noveco. Atkariba no So personu dzivesvietas dalibvalsts tiesibu aktu noteikumiem tam tiesa vai ar
administrativu 1€mumu var piemérot aizsardzibas pasakumus, vai arT tas var atbalstit tresa persona,
ko tas iepriekS (pieskirot parstavibas pilnvaras) ir izraudzijusas savu intereSu parvaldibas
nodrosinasanai.

ST pieaugo$a neaizsargatiba apvienojuma ar cilvéku pieaugo§o mobilitati ES rada daudzas
problémas, ar kuram neaizsargati pieauguSie var saskarties parrobezu situacijas. Pieméram,
pieaugusajiem var bit vajadziba parvaldit savus aktivus vai nekustamo paSumu, kas atrodas cita
valstl, sanemt neatlickamo vai planveida medicinisko apriipi arvalstis vai dazadu iemeslu dél
parcelties uz citu valsti. Trukstot statistikas datiem, neaizsargatu pieauguSo skaits parrobezu
situacijas tika I€sts no 145 000 Iidz 780 000.

Sadas parrobezu situacijas neaizsargati pieaugusie saskaras ar sarezgitiem un dazkart pretrunigiem
dalibvalstu noteikumiem par to, ka izlemt, kurai tiesai ir jurisdikcija un kuri tiesibu akti ir
piem&rojami vinu gadijumam, un ka Tstenot arvalstls pienemtu lémumu vai parstavibas pilnvaras.
Taja pasa laika parrobezu lietas tiesas un citas publiskas iestades, kas atbild par aizsardzibu, saskaras
ar valodas barjeram, apgritinoSu sazinu papira formata, sadarbibas trikumu ar citu dalibvalstu
iestadém un informacijas trilkumu par citu dalibvalstu tiesibu sistemam. Tas rada situacijas, kuras
neaizsargati pieaugusie, vinu gimenes locekli un vinu parstavji saskaras ar ievérojamu juridisko
nenoteiktibu attieciba uz to, kadi noteikumi tiks pieméroti vinu gadijuma, un uz viniem piemeéroto
procediiru un formalitasu iznakumu. Lai nodroSinatu, ka vinu aizsardziba tiek turpinata ar1 parrobezu
situdcijas vai ka vini var izmantot savas tiesibas arvalstis, viniem nereti ir jaiztur ilgi un dargi tiesas
procesi. Dazos gadijumos vinu tiesibas uz aizsardzibu un parstavim uztic€tas pilnvaras galu gala
neatzist ne tiesas, ne ar citi ar tiesam nesaistiti dalibnieki, pieméram, bankas, medicinas darbinieki
vai nekustama TpasSuma agenti.

2000. gada 13. janvara Konvencija par pieauguso personu starptautisko aizsardzibu (turpmak teksta

“HCCH konvencija”) ir starptautisks instruments, kas sniedz dazus aprakstito problemu
risinajumus. Ta paredz noteikumus par jurisdikciju un piemérojamajiem tiesibu aktiem lietas, kas
attiecas uz neaizsargatiem pieaugusajiem, un noteikumus par pasakumu atziSanu Saja joma, ka art
izveido sadarbibas mehanismus starp tas ligumslédz&jam pusém. Tomér HCCH konvencijas
ligumslédz€jas puses ir tikai 11 dalibvalstis. Nav ES tiesibu aktu, kas saskanotu noteikumus par
pieauguso personu aizsardzibu parrobezu lietas.

Ieprieks aprakstitas problémas neaizsargatiem pieaugusajiem parrobezu lietas var ieverojami
ierobezot vinu pamattiesibas (tostarp tiesibas uz autonomiju, tiesu iestazu pieejamibu, IpaSumu un
parvietoSanas brivibu), kas, iesp&jams, ir pretruna ANO Konvencijai par personu ar invaliditati
tiestham, kurai ir pievienojusas ES un visas dalibvalstis. Turklat probléemu del tiek partraukta
aizsardziba pari ES robezam un tiek ietekméta attiecigo pieauguSo personu veseliba un labbitiba,
radot viniem lielas psihologiskas griitibas, vienlaikus saglabajot nevienlidzibu. Pasreizgja situacija
§1s probléemas skar arT publiskas iestades un tiesas, kuram §adas lietas ir papildu darba slodze un
lielaka juridiska sarezgitiba.



https://assets.hcch.net/docs/925d987f-6180-4227-9293-059bf5ab70e5.pdf
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html

1.2. Kas butu japanak?

ES ricibas visparejais merkis biitu aizsargat tiesibas, tostarp neaizsargatu pieauguso personu
pamattiesibas. Tas tiktu sasniegts ar Sadiem konkretiem meérkiem: 1) palielinat juridisko noteiktibu
plasai sabiedribai un iesaistitajam publiskajam iestadeém; ii) veicinat aizsardzibas pasakumu un
parstavibas pilnvaru parrobezu atziSanu; un iii) padarit tiesvedibu atraku un 1€taku.

2. RISINAJUMI
2.1. Kadi ir risinajumi, lai sasniegtu izvirzitos mérkus?

Pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 81. panta 2. punktu par pasakumu
pienemSanu attieciba uz parrobezu lietam civillietas un komerclietas, ES ir kompetence risinat
ieprieks aprakstitas problémas, ar kuram pieaugusie saskaras parrobezu lietas.

Tika apsverti §adi ricibpolitikas risinajumi.

e l.risinajums. Pamatscenarijs

e 2.risinajums. Padomes lémums, ar ko dalibvalstim uzliek par pienakumu noteikta termina
ratificét konvenciju

e 3.risinajums. ES regula par pieauguso personu aizsardzibu

e 4.risinajums. 3. un 4. risindjuma kombinacija (Padomes 1émums un ES regula).

2.2. Kads ir velamais risinajums?

Velamais risinajums ir 4. risinajums, kas ir vienigais risinajums, kur§ pilniba risina problémas, kas
rodas parrobezu lietas. Sis risinajums lautu pienemt: i) vienotu noteikumu kopumu (pamatojoties uz
HCCH konvencijas noteikumiem), kas piemérojams visam dalibvalsttm un (ar paSas HCCH
konvencijas starpniecibu) ari citam konvencijas ligumslédzgjam valstim arpus ES; un ii) noteikumus,
kas lauj 1stenot cieSaku, miisdienigaku un vienkarSotu sadarbibu Eiropas Savieniba, pamatojoties uz
savstarpgjas uzticéSanas principu. Tiktu izveidota Eiropas parstavibas aplieciba, nodroSinot vienotu
dokumentu, kur§ apliecina pilnvaras parstavét pieauguSu personu arvalstis gan attiecibas ar
publiskajam iestadém, gan ar tiesam nesaistitiem dalibniekiem, un tad€jadi tiktu palidz&ts nodroSinat,
ka aizsardziba, kas pieskirta viena dalibvalsti, pamatojoties uz aizsardzibas pasakumu vai
apstiprinatam parstavibas pilnvaram, tiek ieverota arvalstis. Sadarbiba $aja joma tiktu digitaliz€ta un
tiktu mazinatas valodas barjeras.

3. VELAMA RISINAJUMA IETEKME
3.1. Velama risinajuma prieksSrocibas

Kopigu noteikumu pienemsSana un cieSaka sadarbiba Eiropas Savieniba nodro$inatu atbalsta
nepartrauktibu neaizsargatiem pieaugusajiem parrobezu situacijas visos nolikkos. Tas garantétu
viniem vienlidzigu piekluvi tiesu iestadém, nodroSinatu, ka vini var parvaldit savus aktivus vai
IpaSumu arvalstis, un nodro$inatu, ka vinu mediciniska apripe tiek turpinata. Turklat ieprieks veikto
pasakumu (parstavibas pilnvaru) atziSana aizsargatu vinu autonomiju un novérstu nepiecieSamibu
versties tiesa. Tadgjadi vélamajam risinadjumam biitu pozitiva ietekme uz neaizsargatu pieauguso
pamattiesibu aizsardzibu parrobezu situacijas un citu veidu pozitiva juridiska ietekme. Politikas
risinajums Nr. 4 butu visefektivakais, lai risinatu problémas, kas saistitas ar juridisko nenoteiktibu,
dargu un ilgstoSu tiesvedibu, ka ari aizsardzibas pasakumu un parstavibas pilnvaru arvalstis
neatziSanu. Tap€c ar So risinajumu vislabak var€tu sasniegt iniciativas politikas merkus.



Vélamajam risinajumam biitu ar1 pozitiva sociala ietekme, jo tas veicinatu neaizsargatu picauguso
personu labbiitibu, veselibu, ieklauSanu un lidztiesibu.

Pienemot kopigus ES noteikumus, vélamais risindjums vienkarSotu un paatrinatu procediras. Tas
raditu iev€rojamus ietaupijumus izmaksu, laika un sloga zina gan pieaugusajiem parrobezu
situacijas, gan dalibvalstu publiskajam iestadém. Kopgjie 4. risinajuma raditie ietaupijumi attieciba
uz izmaksam, kas saistitas ar tiesvedibu, tika 1&sti no 2,4 1idz 2,5 miljardiem EUR.

Velama politikas risinajuma makroekonomiska un vidiska ietekme nebiitu ievérojama.
3.2. Velama risinajuma izmaksas
Velamais risinajums neraditu izmaksas neaizsargatiem pieaugusajiem parrobezu situacijas.

Izmaksas, ko v€lamais risindjums raditu dalibvalstim, biitu mé&renas, un tas liela méra atsvértu
velama risinagjuma raditais efektivitates pieaugums (izmaksu ietaupijumi, ko rada procediiru
vienkarsosana).

3.3. Ricibas ES Iimeni subsidiaritate un papildinamiba

Atskiribas dalibvalstu noteikumos, ko piem@ro parrobezu lietam, un sadarbibas trikums starp
iestadém rada juridisku nenoteiktibu, ilgstoSu un dargu tiesvedibu, ka ar1 aizsardzibas pasakumu un
parstavibas pilnvaru neatzisanu. So problému risina$anai ir japienem kopigi noteikumi, un
dalibvalstis tas nevar atrisinat, rikojoties atseviski. Tapec iniciativas mérki biitu labak sasniedzami
ES Itment saskana ar subsidiaritates principu.

Iniciativa tiktu ieveérots ar1 proporcionalitates princips. Savienojot tiesibu sist€mas, iniciativa tikai
atrisinas gritibas parrobezu situacijas un neskars dalibvalstu kompetenci pienemt valsts materialo
tiesibu aktus par pieauguso personu aizsardzibu, tostarp par pieejamo pasakumu veidu, parstavibas
pilnvaru esibu, apméru un groziSanu, ka ar1 procesualos noteikumus, kas piemérojami aizsardzibas
izmantoSanas vai TstenoSanas veidam. Tiesibu akts neparsniegtu tos pasakumus, kas ir nepiecieSami,
lai sasniegtu iniciativas mérkus.
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