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1. BUTINYBE IMTIS VEIKSMU
1.1 Kokia yra problema, kokios jos priezastys ir pasekmés?

Pazeidziami suaugusieji yra vyresni nei 18 mety asmenys, kurie dél savo asmeniniy gebéjimy
sutrikimo ar nepakankamumo negali apginti savo finansiniy ar asmeniniy interesy. Pazeidziamy
suaugusiyjy skaic¢ius ES nuolat auga dél did¢jancio nejgaliyjy skaiCiaus ir visuomenés senéjimo.
Atsizvelgiant  valstybés narés, kurioje jie gyvena, nacionalinés teisés aktus, jiems gali biiti taikoma
apsaugos priemon¢ teismo arba administracinés institucijos sprendimu arba jiems pagalba gali teikti
Ju 18 anksto paskirtas treciasis asmuo (pasitelkiant atstovavimo jgaliojimus) jy interesams valdyti.

D¢l Sio didé¢jancio pazeidziamy asmeny skaifiaus ir augancio zmoniy judumo ES kyla daug
problemy, su kuriomis pazeidziami suaugusieji gali susidurti tarpvalstybinése situacijose.
Pavyzdziui, suaugusiesiems gali reikéti valdyti kitoje Salyje esantj savo turtg ar nekilnojamajj turta,
gauti skubig arba planing medicining priezilira uzsienyje arba dél jvairiy priezasCiy persikelti  kita
Salj. Neturint statistiniy duomeny, preliminariai vertinama, kad pazeidziamy suaugusiy asmeny
tarpvalstybinése situacijose skaicius siekia nuo 145 000 iki 780 000.

Tose tarpvalstybinése situacijose pazeidziami suaugusieji susiduria su sudétingomis ir kartais
prieStaringomis valstybiy nariy taisyklémis dél to, kaip nuspresti, kuris teismas turi jurisdikcija,
kokia teisé taikoma jy atveju ir kaip jgyvendinti uzsienyje priimta sprendimg arba atstovavimo
igaliojimus. Be to, tarpvalstybiniais atvejais teismai ir kitos uz apsauga atsakingos valdZios
institucijos susiduria su kalbos barjeru, sudétinga raSytine komunikacija, nepakankamu
bendradarbiavimu su kity valstybiy nariy valdzios institucijomis ir informacijos apie kity valstybiy
nariy teises sistemas trikumu. Tai lemia atvejus, kai pazeidZziami suaugusieji, jy Seimos ir jy atstovai
patiria didel;j teisinj netikrumg dél to, kokios taisyklés bus taikomos jy atveju, taip pat dél procediiry
ir formalumy, kuriuos jie turi atlikti, rezultaty. Siekiant uztikrinti, kad jy apsauga biity t¢siama
tarpvalstybiniu mastu arba kad jie galéty naudotis savo teisémis uzsienyje, jie daZnai turi pradeéti ilgai
trunkancius ir brangius procesus. Kai kuriais atvejais jy atstovui patikétos apsaugos ir jgaliojimy
galiausiai nepripaZjsta nei uzsienio teismai, nei neteisminiai subjektai, pavyzdziui, bankai, medicinos
darbuotojai ar nekilnojamojo turto agentai.

Tarptautiniame dokumente, 2000 m. sausio 13 d. Konvencijoje dél tarptautinés suaugusiyjy
apsaugos (toliau — HCCH konvencija), numatyti tam tikri nurodyty problemy sprendimo biidai. Jame
nustatytos taisyklés dél jurisdikcijos ir taikytinos teisés bylose, susijusiose su pazeidziamais
suaugusiais asmenimis, ir S§ios srities priemoniy pripazinimo taisyklés, taip pat nustatyti
susitarian¢iyjy Saliy bendradarbiavimo mechanizmai. Ta¢iau HCCH Konvencijos Salys yra tik 11
valstybiy nariy. Neéra ES teisés akty, kuriais suderinamos taisyklés dél suaugusiyjy apsaugos
tarpvalstybiniais atvejais.

Pirmiau apraSytos problemos, su kuriomis susiduria pazeidZiami suaugusieji tarpvalstybiniais
atvejais, gali labai apriboti jy pagrindines teises (jskaitant teis¢ ] savarankiSkuma, teis¢ kreiptis ]
teisma, teis¢ ] nuosavybe ir judéjimo laisve), o tai gali prieStarauti JT neigaliyjy teisiy konvencijai,
kurios Salys yra ES ir visos valstybés narés. Be to, problemos lemia nenuolating apsaugg visoje ES ir
daro poveikj atitinkamy suaugusiyjy sveikatai ir gerovei, dél to jie patiria dideliy psichologiniy
sunkumy, o nelygybé¢ iSlieka. Esant dabartinei padéciai, Sios problemos taip pat daro poveikj valdzios
institucijoms ir teismams, kurie tokiais atvejais susiduria su papildomu darbo kriviu ir didesniu
teisiniu sudétingumu.



https://assets.hcch.net/docs/925d987f-6180-4227-9293-059bf5ab70e5.pdf
https://assets.hcch.net/docs/925d987f-6180-4227-9293-059bf5ab70e5.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.335882

1.2 Ka reikéty pasiekti?

Bendras ES veiksmy tikslas buty apsaugoti teises, jskaitant pazeidziamy suaugusiyjy pagrindines
teises. Tai biity jgyvendinta siekiant Siy konkreciy tiksly: i) didinti teisinj tikrumg placiosios
visuomenés ir susijusiy valdzios institucijy atzvilgiu; ii) palengvinti tarpvalstybinj apsaugos
priemoniy ir atstovavimo jgaliojimy pripazinima; ir iii) siekti, kad teismo procesas biity greitesnis ir
pigesnis.

2. SPRENDIMAI
2.1 Kokiy yra galimybiy pasiekti tuos tikslus?
Remiantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 81 straipsnio 2 dalimi dél priemoniy, susijusiy su
tarpvalstybiniais atvejais civilinése ir komercinése bylose, priémimo, ES turi kompetencija spresti

pirmiau nurodytas problemas, su kuriomis suaugusieji susiduria tarpvalstybiniais atvejais.

Apsvarstytos Sios politikos galimybeés:

e 1 galimybé. Atskaitos scenarijus

e 2 galimybé. Tarybos sprendimas, kuriuo valstybés narés jpareigojamos per tam tikra
laikotarpi ratifikuoti konvencija

e 3 galimybé. ES reglamentas dél suaugusiyjy apsaugos

e 4 galimybé. 3 ir 4 galimybiy derinys (Tarybos sprendimas ir ES reglamentas).

2.2 Kokia galimybé yra tinkamiausia?

Tinkamiausia yra 4 galimybé - vienintele galimybeé, kuria visapusiS$kai sprendZziamos
tarpvalstybiniais atvejais kylancios problemos. Pasirinkus §ig galimybe biity galima priimti: 1) bendra
taisykliy rinkinj (grindziamg HCCH konvencijos nuostatomis), taikomg visoms valstybéms naréms,
taip pat (pagal pac¢iag HCCH konvencija) kitoms Konvencijos susitarian¢iosioms valstybéms uz ES
riby; ir i1) taisykles, kuriomis sudaromos glaudesnio, Siuolaikisko ir supaprastinto bendradarbiavimo
Europos Sajungoje, grindZiamo tarpusavio pasitikéjimo principu, salygos. Bty sukurtas Europos
atstovavimo pazymeéjimas, kuriame biity pateiktas vienas dokumentas, jrodantis asmens jgaliojimus
atstovauti suaugusiajam tiek valdzios institucijose, tiek neteisminiuose subjektuose, ir taip padéty
uztikrinti, kad vienoje valstybéje naréje remiantis apsaugos priemone ar patvirtintais atstovavimo
jgaliojimais suteikta apsauga biity taikoma uzsienyje. Bendradarbiavimas Sioje srityje biity
suskaitmenintas, o kalbos barjeras — sumazéty.

3. TINKAMIAUSIOS GALIMYBES POVEIKIS
3.1 Tinkamiausios galimybés pranasumai

Priemus bendras taisykles ir glaudziau bendradarbiaujant ES bty uZtikrintas paramos
pazeidziamiems suaugusiesiems tarpvalstybiniais atvejais testinumas visais tikslais. Taip jiems biity
uztikrintos vienodos galimybés kreiptis i teisma, jie galéty valdyti savo turtg ar nuosavybe uzsienyje
ir buty uztikrinta, kad jy medicininé prieziiira biity tesiama. Be to, pripazinus i§ anksto sudarytus
susitarimus (atstovavimo jgaliojimus) biity iSsaugotas jy savarankiSkumas ir iSvengta biitinybés
kreiptis ] teismg. Todél tinkamiausia galimybé turéty aiSky teigiamg poveik] pagrindiniy
pazeidZiamy suaugusiyjy teisiy apsaugai tarpvalstybinése situacijose ir kita teigiamg teisinj
poveiki. 4 politikos galimybé buty veiksmingiausia sprendziant teisinio netikrumo, brangiy ir ilgai



trunkanc¢iy procediiry ir apsaugos priemoniy bei atstovavimo jgaliojimy uzsienyje nepripazinimo
problemas. Todé¢l $i galimybé sudaryty geriausias salygas pasiekti iniciatyvos politikos tikslus.

Tinkamiausia galimybé taip pat daryty teigiama socialinj poveiki, nes ji buty naudinga pazeidziamy
suaugusiyjy gerovei, sveikatai, jtrauk¢iai ir lygybei.

Priémus bendras ES taisykles, jgyvendinant tinkamiausig galimyb¢ biity supaprastintos ir
paspartintos procediros. Tai sudaryty salygas valstybiy nariy valdzios institucijoms ir
suaugusiesiems tarpvalstybiniais atvejais sutaupyti daug islaidy, laiko ir sumazéty jiems tenkanti
nasta. Apskaiciuota, kad pagal 4 galimybe i§ viso biity sutaupyta 2,4-2,5 mlrd. EUR su teismo
procesu susijusiy islaidy.

Tinkamiausios galimybés makroekonominis poveikis ir poveikis aplinkai nebiity reikSmingi.
3.2 Tinkamiausios galimybés jgyvendinimo iSlaidos

Pasirinkus tinkamiausig galimybe, tarpvalstybinése situacijose pazeidziami suaugusieji nepatirty
jokiy i8laidy.

ISlaidos, kurias valstybés narés patirty pagal tinkamiausig galimybe, blity vidutinés ir jas i§ esmés
atsverty didesnis veiksmingumas (blty sutaupyta supaprastinus procediiras) pagal tinkamiausia
galimybg.

3.3. Veiksmy subsidiarumas ir papildomumas ES lygmeniu

Valstybiy nariy taisykliy, taikomy tarpvalstybiniais atvejais, skirtumai ir nepakankamas valdzios
institucijy bendradarbiavimas lemia teisinj netikruma, ilgus ir brangius procesus, taip pat dé¢l to
nepripazjstamos apsaugos priemonés ir atstovavimo jgaliojimai. Sioms problemoms spresti reikia
priimti bendras taisykles — valstybés narés, veikdamos savarankiSkai, negali juy iSspresti. Todél
iniciatyvos tikslai biity geriau pasiekti ES lygmeniu, laikantis subsidiarumo principo.

Iniciatyva taip pat biity laikomasi proporcingumo principo. Sujungiant teisés sistemas iniciatyva bty
iSspresti tik tarpvalstybinése situacijose kylantys sunkumai ir nebiity pazeista valstybiy nariy
kompetencija priimti nacionalinés materialinés teisés aktus dél suaugusiyjy apsaugos, iskaitant
taikomy priemoniy riis], atstovavimo jgaliojimy buvimg, mastg ir pakeitima, taip pat apsaugos
vykdymo ar jgyvendinimo btidui taikomas procediirines taisykles. Teisés aktais nebiity virSijama tai,
kas bitina iniciatyvos tikslams pasiekti.
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