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1. A FELLEPES SZUKSEGESSEGE
1.1.  Mi a probléma, és milyen okai és kovetkezményei vannak?

A kiszolgaltatott helyzetben 1évé felndttek azok a 18 év feletti személyek, akik személyes
képességeik hianya vagy korlatozottsdga miatt nincsenek abban a helyzetben, hogy megvédjék
pénziigyi vagy személyes érdekeiket. A fogyatékossaggal €16 személyek novekvd szama és a
népesség eloregedése miatt az EU-ban folyamatosan nd a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 felnodttek
szama. E személyek a lakohelyiik szerinti tagéllam nemzeti jogszabalyaitol fiiggéen birdsagi vagy
kozigazgatasi hatarozat révén védelmi intézkedés hatalya ala helyezhetdk, vagy az altaluk elézetesen
(a ,.képviseleti jogkor” révén) az érdekeik kezelésére kijelolt harmadik fél tdimogathatja Oket.

Ez a novekvo kiszolgaltatottsdg, valamint az emberek EU-n beliili n6vekvd mobilitasa szamos olyan
kérdést vet fel, amelyekkel a kiszolgaltatott helyzetben 1évé felndttek hatdrokon atnyuld
helyzetekben szembesiilhetnek. Eléfordulhat példaul, hogy a felndtteknek egy maésik orszagban
talalhaté vagyonukat vagy ingatlanukat kell kezelniiik, siirgésségi vagy tervezett orvosi ellatdsban
kell részesiilniiik, vagy kiilonb6zd okokbdl masik orszagba kell koltozniiik. Statisztikdk nincsenek
errdl, de becslések szerint az ilyen kihivasokkal szembesiild, kiszolgaltatott helyzetben 1évo felndttek
szdma 145 000 és 780 000 kozott mozog.

Ezekben a hatdrokon atnyuld helyzetekben a kiszolgaltatott helyzetii felndttek Osszetett és néha
egymasnak ellentmond6 tagallami szabalyokkal szembesiilnek a tekintetben, hogy hogyan kell
eldonteni, melyik birdsag rendelkezik joghatosaggal, melyik jog alkalmazandé az tigyiikre, és
hogyan lehet érvényre juttatni a kiilfoldon hozott hatarozatot vagy ott 1étesitett képviseleti jogkort. A
birdsagok és a védelemért felelés egyéb hatdsdgok pedig a hatdrokon atnyuld tligyekben nyelvi
akadalyokkal, nehézkes papiralapt kommunikacidval, tovabba a mas tagallamok hatosagaival vald
egylttmiikodés ¢és a mds tagdllamok jogrendszereire vonatkozd informéciok hidnyéval
szembesiilnek. Ez olyan helyzetekhez vezet, amelyek soran a segitségre szorulo felndttek, csaladjaik
és képviseldik jelentds jogbizonytalansagot tapasztalnak az tigyiikre alkalmazand6 szabalyok,
valamint az altaluk kovetendd eljarasok és alaki kovetelmények tekintetében. Annak biztositdsa
érdekében, hogy hatarokon atnytléan tovabbra is védelemben részesiiljenek, vagy hogy kiilf6ldon is
¢lhessenek jogaikkal, az érintett személyeknek gyakran hossza és koltséges eljarasokon kell
atesniiik. Egyes esetekben a védelmiiket és a képviseldjiikre ruhazott jogkort végsé soron nem
ismerik el sem a birdsagok, sem a nem birdsagi szereplok, példaul bankok, egészségligyi személyzet
vagy ingatlaniigynokok.

Egy nemzetkozi eszkoz, a felndttek nemzetkozi védelmérdl szolo, 2000. janudr 13-i egyezmény (a
tovabbiakban: hagai egyezmény) némi megoldast kindl a leirt problémakra. Megallapitja a
kiszolgaltatott helyzetben 1évo felndtteket érintd ligyekben a joghatosagra és az alkalmazando jogra
vonatkoz6 szabéalyokat, valamint az e teriileten hozott intézkedések -elismerésére vonatkozd
szabalyokat, tovabba egyiittmiikodési mechanizmusokat hoz 1étre a szerz6do felek kozott. A hagai
egyezménynek azonban csak 11 tagallam részes fele. Nincs olyan unids jogszabaly, amely
harmonizalna a felnéttek hatdrokon atnytlé tigyekben vald védelmére vonatkozo6 szabalyokat.

A fent leirt problémak, melyekkel a kiszolgaltatott helyzetben 1évé felndttek hatarokon atnytlo
iigyekben szembesiilhetnek, sulyosan korlatozhatjak alapvetd jogaikat (beleértve az autondémiahoz,
az igazsagszolgaltatdshoz, a tulajdonhoz és a szabad mozgashoz valoé jogokat) — ez esetleg ellentétes
lehet a fogyatékossaggal élo személyek jogairdl szolo ENSZ-egyezménnyel, amelynek az EU és
valamennyi tagallam részes fele. Emellett a problémak azt eredményezik, hogy a védelem nem
folyamatos EU-szerte, és ez hatassal van az ¢érintett felndttek egészségére ¢€s jollétére, sulyos
pszichés stresszt okozva szdmukra, mikozben éallandosulnak az egyenldtlenségek. Jelenleg ezek a
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problémak a hatosagokat €s a birdsagokat is érintik, amelyek ilyen esetekben potlolagos
munkateherrel €s Osszetett jogi helyzetekkel szembesiilnek.

1.2. Mit kellene elérni?

Az unios fellépés altalanos célkitiizése a jogok védelme, beleértve a kiszolgéltatott helyzetben 1évo
felndttek alapvetd jogait is. Ez a kovetkezO konkrét célkitiizéseken keresztiil valésulna meg: i. a
jogbiztonsag ndvelése a nyilvanossag és az €rintett hatdsagok szamara; ii. a védelmi intézkedések ¢€s
képviseleti jogkor hatarokon atnyulod elismerésének megkonnyitése; valamint iii. az eljarasok
gyorsabba és olcsobba tétele.

2. MEGOLDASOK
2.1. Milyen alternativak kinalkoznak e célok elérésére?

Az Eurépai Uni6 miikodésérdl szold szerzddésnek a hatdrokon atnyuld polgari és kereskedelmi
tigyekre vonatkozé intézkedések elfogadasarol szold 81. cikkének (2) bekezdése alapjan az EU
hataskorrel rendelkezik arra, hogy fellépjen a felndttek altal a hatdrokon atnyuld tigyekben tapasztalt,
fent leirt problémak tekintetében.

A kovetkezd szakpolitikai alternativakat vizsgéltuk meg:

1. alternativa:  alapforgatokonyv

2. alternativa:  a Tandcs hatarozata, amely arra kotelezi a tagallamokat, hogy bizonyos
hataridon beliil erdsitsék meg az egyezményt

3. alternativa:  a felndttek védelmérdl sz616 unids rendelet

4. alternativa:  a 3. és a 4. alternativa kombinacidja (tandcsi hatarozat és unio6s rendelet).

2.2.  Mi az elonyben részesitett alternativa?

Az eldnyben részesitett alternativa a 4., mivel ez az egyetlen, amely teljes mértékben kezeli a
hatarokon atnyuld iigyekben felmeriild problémakat. Ez az alternativa a kovetkezOk elfogadasat
tenné lehetévé: 1. (a hagai egyezmény rendelkezésein alapuld) k6zos szabalyok, amelyek valamennyi
tagallamra és (magan a hagai egyezményen keresztiil) az egyezmény EU-n kiviili mas szerz6do
allamaira is alkalmazandok; és ii. az EU-n beliili, a kdlcsénds bizalom elvén alapuld szorosabb,
korszeriibb és egyszerlibb egyiittmiikodést lehetdvé tevd szabalyok. Létrejonne egy europai
képviseleti igazolas, egy egységes dokumentum, amely tanUsitja, hogy az adott személy jogosult
kiilfoldon az illetd felndtt képviseletére mind a hatésadgokkal, mind a nem igazsagiigyi szereplokkel
szemben, ¢és ezaltal segitene biztositani, hogy az egyik tagéallamban védelmi intézkedés vagy
jovahagyott képviseleti jogkor alapjan biztositott védelmet kiilf6ldon is elismerjék. Az e terlileten
folytatott egyiittmiikodés digitalizalt lenne, és csokkennének a nyelvi akadalyok.

3. AZELONYBEN RESZESITETT ALTERNATIVA HATASAI
3.1. Az eldnyben részesitett alternativa elonyei

A kozbs szabalyok elfogadasa és az EU-n beliilli szorosabb egylittmiikddés biztositand a
kiszolgaltatott helyzetben 1év0 felndttek tdmogatdsdnak folyamatossdgat minden tekintetben a
hatarokon atnyuld helyzetekben. Garantalna szdmukra az igazsagszolgaltatashoz vald egyenld
hozzaférést, lehetdvé tenné, hogy kiilfoldon kezelhessék vagyonukat vagy tulajdonukat, valamint
biztositana egészségiigyi ellatasuk folytatolagossagat. Emellett az elzetes rendelkezések (képviseleti



jogkor) elismerése biztositana autonomidjukat, és elkeriilhetévé tenné a birdsdghoz fordulas
szlikségességét. Az elényben részesitett alternativa tehat pozitiv hatast gyakorolna a Kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 felnottek alapvetoé jogainak védelmére a hatarokon atnyulo helyzetekben, és mas
kedvezé jogi hatasokkal is jarna. A 4. szakpolitikai alternativa lenne a leghatékonyabb megoldés a
jogbizonytalansaggal, a koltséges €s hosszadalmas eljarasokkal, valamint a védelmi intézkedések ¢és
képviseleti jogkorok kiilfoldon torténd el nem ismerésével kapcesolatos problémak kezelésére. Ezért
ez az alternativa szolgalnd a legjobban a kezdeményezés szakpolitikai célkitlizéseinek
megvalositasat.

Az elonyben részesitett alternativa jotékony tarsadalmi hatassal is jarna, mivel tamogatna a
kiszolgaltatott helyzetben 1év0 felndttek jollétét, egészségét, befogadasat és egyenldségét.

A kozb6s unios szabalyok elfogaddsaval az eldnyben részesitett alternativa egyszertisitené és
felgyorsitana az eljarasokat. Ez jelentds koltség-, id6- és tehermegtakaritast eredményezne mind az
érintett felndtteknek hatdrokon atnytld helyzetekben, mind a tagillami hatdsagok szdmara. Az
eljarasok koltségei tekintetében a 4. alternativa szerinti teljes megtakaritas becsiilt értéke 2,4-2,5
millidrd EUR.

Az elényben részesitett alternativa makrogazdasagi és kornyezeti hatasai nem lennének jelentosek.
3.2. Az eldnyben részesitett alternativa koltségei

Az elényben részesitett alternativa nem okozna semmilyen koltséget a kiszolgaltatott helyzetben 1évé
felndttek szamara hatarokon 4tnyuld helyzetekben.

Az elényben részesitett alternativa miatt a tagallamoknal keletkezd koltségek mérsékeltek lennének,
¢s azokat nagymértékben ellenstilyoznd az eldnyben részesitett alternativa nyoman bekdvetkezd
hatékonysagnovekedés (az eljarasok egyszeriisodésébol szarmazo koltségmegtakaritasok).

3.3. Az unios szintii fellépés szubszidiaritasa és kiegészito jellege

A hatarokon atnyulo tigyekre vonatkoz6 tagallami szabalyok kozotti eltérések €s a hatosagok kozotti
egyiittmiitkddés hianya jogbizonytalansdghoz, hosszl és koltséges eljarasokhoz, valamint a védelmi
intézkedések és képviseleti hataskorok el nem ismeréséhez vezet. Ezek a problémak ko6zos szabalyok
elfogadasat igénylik, a tagallamok oOnalldan nem tudjdk megoldani azokat. A kezdeményezés
célkitlizései ezért a szubszidiaritas elvével 6sszhangban unids szinten jobban megvaldsithatok.

A kezdeményezés az aranyossag elvét is tiszteletben tartana. A jogrendszerek dsszekapcsolasa révén
a kezdeményezés a hatarokon atnytld helyzetekre korldtozodna, és nem érintené a tagallamok azon
hataskorét, hogy a felndttek védelmére vonatkozdan nemzeti anyagi jogi szabalyokat fogadjanak el,
ideértve a rendelkezésre 4allo intézkedések tipusat, a képviseleti jogkor meglétét, mértekét és
modositasat, valamint a védelem gyakorlasanak vagy létesitésének moddjara vonatkozo6 eljarasi
szabalyokat. A jogszabaly nem Iépné tal a kezdeményezés kitlizott céljainak eléréséhez sziikséges
mértéket.
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