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1. POTREBA ZA DJELOVANJEM
1.1. O kakvom je problemu rijec i koji su njegovi uzroci i posljedice?

Ranjive odrasle osobe su osobe starije od 18 godina koje zbog odredenog smanjenja ili nedostataka
vlastitih sposobnosti nisu u mogucnosti zastititi svoje financijske ili osobne interese. Broj ranjivih
odraslih osoba u EU-u stalno raste zbog sve veceg broja osoba s invaliditetom i starenja stanovnistva.
Ovisno o nacionalnom zakonodavstvu drzave ¢lanice u kojoj Zive, na njih se moze primijeniti mjera
zaStite na temelju odluke suda ili upravnog tijela ili im u zastupanju interesa moze pomagati treca
osoba koju su unaprijed imenovale (putem ,,ovlasti zastupanja”).

Porast broja ranjivih osoba uz sve ve¢u mobilnost ljudi u EU-u izvor je mnogih problema na koje
ranjive odrasle osobe mogu nai¢i u prekograni¢nim situacijama. Na primjer, odrasle osobe mozda ¢e
morati upravljati svojom imovinom ili nekretninom u drugoj zemlji, primiti hitnu ili planiranu
medicinsku skrb u inozemstvu ili se zbog razli¢itih razloga preseliti u inozemstvo. lako nisu dostupni
statisticki podaci o broju ranjivih odraslih osoba u prekograni¢nim situacijama, procjenjuje se da bi
th moglo biti od 145 000 do 780 000.

U tim prekograni¢nim situacijama ranjive odrasle osobe susrecu se sa slozenim i ponekad
proturjecnim pravilima koja drzave c¢lanice primjenjuju pri odluc¢ivanju o nadleznom sudu,
zakonodavstvu koje se primjenjuje u konkretnom slucaju i nacinu provedbe odluke ili ovlasti
zastupanja koje su donesene u inozemstvu. S druge strane, sudovi i druga javna tijela u
prekograni¢nim se slufajevima susreu s jeziénim preprekama, sloZzenom komunikacijom u
papirnatom obliku, nedostatkom suradnje tijela drugih drzava ¢lanica i manjkom informacija o
pravnim sustavima drugih drzava ¢lanica. To dovodi do situacija u kojima ranjive odrasle osobe,
njihove obitelji 1 njihovi predstavnici nailaze na znatnu pravnu nesigurnost u pogledu pravila koja ¢e
se primjenjivati na njihov sluc¢aj, ishoda postupaka i formalnosti koje moraju obaviti. Kako bi te
osobe bile zastiCene 1 preko granica ili ostvarile svoja prava u inozemstvu, ¢esto moraju prolaziti
kroz duge i skupe postupke. U nekim slucajevima sudovi ili izvansudski akteri kao §to su banke,
medicinsko osoblje ili posrednici u prometu nekretninama u konacnici ne priznaju njihovu zastitu 1
ovlasti koje su povjerili svojem zastupniku.

Dio rjeSenja za opisane probleme postoji u jednom medunarodnom instrumentu, /Haskoj konvenciji
od 13. sijecnja 2000. o medunarodnoj zastiti odraslih osoba (,,Konvencija o medunarodnoj zastiti
odraslih osoba iz 2000.”). U njoj se utvrduju pravila o nadleZznosti 1 mjerodavnom pravu u pitanjima
koja se odnose na ranjive odrasle osobe i1 pravila o priznavanju mjera u tom podrucju te se
uspostavljaju mehanizmi suradnje medu drzavama ugovornicama. Medutim, dosad je toj Konvenciji
pristupilo samo 11 drzava clanica EU-a. Zakonodavstvo EU-a o uskladivanju pravila o zastiti
odraslih osoba u prekograni¢nim slucajevima ne postoji.

Prethodno opisani problemi ranjivih odraslih osoba u prekograni¢nim slucajevima mogu ozbiljno
ograniciti njihova temeljna prava (ukljucujuéi pravo na autonomiju, pristup pravosudu, vlasnistvo i
slobodu kretanja), Sto bi moglo biti u suprotnosti s Konvencijom UN-a o pravima osoba s
invaliditetom, €ije su stranke EU 1 sve drzave ¢lanice. Osim toga, zbog tih je problema njihova zastita
u razlic¢itim dijelovima EU-a neujednacena, Sto moZze utjecati na zdravlje i dobrobit odraslih osoba o
kojima je rije¢, uzrokujuéi im znatan psiholoski stres, a nejednakosti se nastavljaju. Ti problemi
trenutacno utjeCu 1 na javna tijela 1 sudove, kojima znatna pravna sloZenost u takvim slu¢ajevima
uzrokuje dodatno radno opterecenje.



https://assets.hcch.net/docs/925d987f-6180-4227-9293-059bf5ab70e5.pdf
https://assets.hcch.net/docs/925d987f-6180-4227-9293-059bf5ab70e5.pdf
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html

1.2.  Sto bi trebalo postiéi?

Opéi cilj djelovanja EU-a bio bi zastita prava, ukljucujuéi temeljna prava ranjivih odraslih osoba. To
bi se postiglo ostvarenjem sljedec¢ih posebnih ciljeva: i. povecanje pravne sigurnosti za opéu javnost
i ukljucena javna tijela, ii. olakSavanje prekograni¢nog priznavanja mjera zastite i ovlasti zastupanja
te iii. ubrzavanje postupaka i smanjenje povezanih troskova.

2. RJESENJA
2.1. Kaoje su opcije za postizanje ciljeva?

Na temelju ¢lanka 81. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije o donosenju mjera koje se
odnose na prekograni¢ne predmete u gradanskim i trgovackim stvarima, EU je nadlezan za
rjesavanje prethodno opisanih problema na koje odrasle osobe nailaze u prekograni¢nim slucajevima.

Razmotrene su sljedece opcije politika:

e 1.opcija: osnovni scenarij,

e 2.opcija: odluka Vije¢a kojom se drzave clanice obvezuju na ratifikaciju Konvencije u
odredenom roku,

e 3.opcija: uredba EU-a o zastiti odraslih osoba,

e 4. opcija: kombinacija 3. 1 4. opcije (odluka Vijeca i uredba EU-a).

2.2. Koja je najpozeljnija opcija?

Najpozeljnija je Cetvrta opcija jer je jedina kojom bi se u potpunosti obuhvatili problemi koji nastaju
u prekograni¢nim sluc¢ajevima. U okviru te opcije mogla bi se donijeti: i. zajedni¢ka pravila (na
temelju odredbi Konvencije o medunarodnoj zastiti odraslih osoba) koja bi se primjenjivala u svim
drzavama clanicama, ali (putem same Konvencije) i na tre¢e zemlje stranke Konvencije 1 ii. pravila
koja bi omogucila blizu, moderniziranu i pojednostavnjenu suradnju unutar EU-a na temelju nacela
uzajamnog povjerenja. Izradila bi se europska potvrda o zastupanju, koja bi sluzila kao jedinstveni
dokument kojim se dokazuje pravo na zastupanje odrasle osobe u inozemstvu pred javnim tijelima 1
izvansudskim akterima, $to bi pomoglo da se 1 u inozemstvu zajamci poStovanje zastite koja se u
nekoj drzavi €lanici pruza na temelju mjere zastite ili potvrdenih ovlasti zastupanja. Digitalizirali bi
se postupci suradnje u tom podrucju, a jezi¢ne bi se prepreke smanjile.

3. UCINCI NAJPOZELJNIJE OPCIJE
3.1.  Prednosti najpozZeljnije opcije

DonosSenjem zajednickih pravila i bliZom suradnjom unutar EU-a ostvario bi se kontinuitet potpore
ranjivim odraslim osobama u prekograni¢nim situacijama u sve svrhe. Zajamcili bi im se jednak
pristup pravosudu, moguénost upravljanja vlastitom imovinom i nekretninama u inozemstvu te
nastavak zdravstvene skrbi. Nadalje, priznavanjem unaprijed sklopljenih dogovora (ovlasti
zastupanja) ocuvala bi se njihova autonomija i izbjegla potreba za sudskim postupcima.
Najpozeljnija opcija stoga bi imala pozitivan u€inak na zastitu temeljnih prava ranjivih odraslih
osoba u prekograniénim situacijama i druge pozitivne pravne uéinke. Cetvrta opcija politike bila bi
najdjelotvorniji nain za rjeSavanje pitanja pravne nesigurnosti, skupih 1 dugotrajnih postupaka te
nepriznavanja mjera zastite i ovlasti zastupanja u inozemstvu. Stoga bi se tom opcijom na najbolji
nacin ostvarili ciljevi politike ove inicijative.



Najpozeljnija opcija imala bi i pozitivan drustveni ucinak jer bi pogodovala dobrobiti, zdravlju,
ukljucivosti 1 jednakosti ranjivih odraslih osoba.

Donosenjem zajednickih pravila EU-a najpozeljnija opcija pojednostavnila bi i ubrzala postupke.
Tako bi se znatno smanjili troskovi, vrijeme i opterecenje i za odrasle u prekograni¢nim situacijama i
za javna tijela drzava ¢lanica. Ukupna usSteda povezana s postupcima u okviru 4. opcije procijenjena
jena?24—2.5 milijardi EUR.

Makroekonomski i okolisni ucinci najpozeljnije opcije ne bi bili znatni.
3.2.  TroSkovi najpozZeljnije opcije

Ranjive odrasle osobe u prekogranicnim situacijama ne bi snosile nikakve troSkove na temelju
najpozeljnije opcije.

Drzave clanice na temelju najpoZeljnije opcije snosile bi umjerene troSkove, koje bi uvelike
nadmasila povecana ucinkovitost (uSteda zbog pojednostavnjenja postupaka) ostvarena u okviru te
opcije.

3.3.  Supsidijarnost i komplementarnost djelovanja na razini EU-a

Razlike u pravilima koje drzave ¢lanice primjenjuju na prekogranicne slucajeve i nedostatak suradnje
medu nadleznim tijelima uzrokuju pravnu nesigurnost, dugotrajne i skupe postupke te nepriznavanje
mjera zaStite i ovlasti zastupanja. Te probleme drzave Clanice ne mogu rijesiti samostalno, ve¢ je
potrebno donijeti zajednicka pravila. Stoga bi se ciljevi inicijative bolje ostvarili na razini EU-a, u
skladu s nacelom supsidijarnosti.

Inicijativa bi takoder bila u skladu u s nacelom proporcionalnosti. Povezivanjem pravnih sustava u
okviru inicijative samo bi se otklonile poteskoc¢e u prekograni¢nim situacijama, ali ne bi bilo utjecaja
na nadleznost drZava ¢lanica za donoSenje nacionalnog materijalnog zakonodavstva o zastiti odraslih
osoba, ukljucuju¢i vrstu dostupnih mjera, postojanje, opseg 1 izmjenu ovlasti zastupanja te
postupovna pravila koja se primjenjuju na nacin izvrSavanja ili provedbe zasStite. Zakonodavstvo ne
bi prelazilo ono §to je potrebno za ostvarenje ciljeva inicijative.
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