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1. AN GA LE BEART
1.1 Cén fhadhb ata ann, cad is cuis l1éi agus cad iad na hiarmhairti a bhaineann 1éi?

Daoine soghonta, is daoine iad atd os cionn 18 mbliana d’aois nach bhfuil in ann a gcuid leasanna
airgeadais n6 pearsanta a chosaint mar gheall ar a gcuid cumas pearsanta a bheith lagaithe né
neamhdhéthanach. T4 méadu ag teacht de shior ar lion na ndaoine soghonta sa Aontas mar gheall go
bhfuil méadu ag teacht ar lion na ndaoine faoi mhichumas, agus mar gheall go bhfuil an daonra ag
dul in aois. Ag brath ar reachtaiocht naisitinta an Bhallstait a bhfuil conai orthu ann, d’fthéadfai iad a
chur faoi bheart cosanta le cinneadh cuirte n6 riarachain, n6 d’fthéadfadh tria pairti a d’ainmnigh siad
roimh ré (tri ‘chumhachtai ionadaiochta’) tacu leo chun a leas a bhainistit.

As an leochaileacht mhéadaitheach sin, in éineacht le soghluaisteacht mhéadaitheach daoine san
Aontas, eascraionn roinnt saincheisteanna a d’théadfadh a bheith ar dhaoine soghonta aghaidh a
thabhairt orthu i staideanna trasteorann. Mar shampla, d’fhéadfadh s¢ gur ga do dhaoine a
socmhainni né réadmhaoin ata lonnaithe i dtir eile a bhainistiu, dul faoi churam leighis éigeandéala nd
beartaithe ar an gcoigrioch né bogadh go tir eile ar chtiseanna éagstila. In €éagmais staitistici,
measadh go bhfuil idir 145 000 agus 780 000 duine soghonta i staid trasteorann.

Sna staideanna trasteorann sin, bionn ar dhaoine soghonta dul i ngleic le rialacha casta Ballstat a
thagann salach ar a chéile uaireanta maidir le conas cinneadh a dhéanamh cén chuirt a bhfuil dlinse
aici, cén dli is intheidhme ina gcas-sa, agus conas ¢éifeacht a thabhairt do chinneadh a glacadh n6 do
chumhachtai ionadaiochta a bunaiodh ar an gcoigrioch. An trdth céanna, i gcisanna trasteorann,
bionn ar chuirteanna agus udardais phoibli eile a bhfuil an chosaint faoin gciram déileail le bacainni
teanga, cumarsaid chiotach ar phdipéar, easpa comhair le hudarais Ballstat eile agus easpa faisnéise
maidir le corais dli Ballstat eile. FAgann sé sin go mbionn staideanna ann ina mbionn ar dhaoine
soghonta, a dteaghlaigh agus a n-ionadaithe déileail le héiginnteacht dhlithitiil shuntasach maidir leis
na rialacha a mbeidh feidhm acu maidir lena gcas, maidir le toradh na ndsanna imeachta agus maidir
leis na foirmitlachtai is ga doibh a chur i gerich. Chun a chinntitt go mbeidh siad cosanta go f6ill thar
theorainneacha n6 go mbeidh rochtain acu ar a gcearta ar an gcoigrioch, is minic a bhionn orthu dul
tri nosanna imeachta fada costasacha. I roinnt casanna, ar deireadh ni aithnionn cuirteanna no
gniomhaithe neamhbhreithitinacha, cuir 1 gcés bainc, foirne leighis n6 gniomhairi eastait, a gcosaint
agus na cumhachtai a thugtar d4 n-ionadaithe.

Solathraitear le hionstraim dli idirnaisiunta, Coinbhinsiun an 13 Eandir 2000 maidir le Cosaint
Idirndisiunta Daoine Fasta (‘Coinbhinsitin HCCH’), roinnt réitigh ar na fadhbanna a luadh. Leagtar
sios ann rialacha maidir le dlinse agus an dli is infheidhme in abhair a bhaineann le daoine soghonta,
chomh maith le rialacha maidir le bearta sa réimse seo a aithint, agus bunaitear leis sasrai comhair
idir a bpairtithe conarthacha. Nil ach 11 Bhallstat ina bpairtithe 1 gComhdhail HCCH, afach. Nil aon
reachtaiocht AE a dhéanann na rialacha maidir le daoine a chosaint 1 gcdsanna trasteorann a
chomhchuibhiu.

D’théadfadh na fadhbanna a dtugtar tuairisc orthu thuas maidir le daoine soghonta i gcdsanna
trasteorann a gcearta bunusacha a shrianadh go mor (an ceart chun neamhspleachais, an ceart
rochtana ar an gceartas, an ceart chun maoine agus an ceart chun saorghluaiseachta san direamh), rud
a d’fhéadfadh a bheith ar neamhréir le Coinbhinsiun na Ndisiun Aontaithe ar Chearta Daoine faoi
Mhichumas, coinbhinsiun a bhfuil an tAontas Eorpach agus na Ballstait uile ina bPdirtithe ann.
Thairis sin, mar gheall ar na fadhbanna bionn an chosaint thar theorainneacha an Aontais
neamhleantinach agus déanann siad difear do shldinte agus folldine na ndaoine lena mbaineann, rud a
chruthaionn morchiapadh siceolaioch do6ibh, agus éagothromaiochtai & mbuana an trath céanna.
Faoin staid atd ann faoi lathair, cuireann na fadhbanna sin isteach ar tdarais phoibli agus ar
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chuirteanna chomh maith, sa chaoi go mbionn orthu déiledil le hualach oibre breise agus castacht
dhlithitil mhéadaithe sna casanna sin.

1.2 Cad é ba cheart a bhaint amach?

Ba ¢ ba chuspéir ginearalta do ghniomhaiocht an Aontais cearta a chosaint, cearta bunusacha
daoine soghonta san aireamh. Bhainfi sin amach tri na cuspéiri sonracha seo a leanas: (i) cur leis an
deimhneacht dhlithitil don phobal i gcoitinne agus do na hudardis phoibli lena mbaineann; (ii)
aitheantas trasteorann beart cosanta agus cumhachtai ionadaiochta a éascl; agus (iii)) ndsanna
imeachta a dhéanamh nios tapa agus nios saoire.

2. REITIGH
2.1 Cad iad na roghanna lenar féidir na cuspoiri sin a bhaint amach?

Bunaithe ar Airteagal 81(2) den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh maidir le bearta a
ghlacadh a bhaineann le cdsanna trasteorann in abhair shibhialta agus trachtala, ta an inniulacht ag an
Aontas gniomht 1 dtaca leis na fadhbanna thuasluaite a mbionn ar dhaoine fasta déileail leo i
gcéasanna trasteorann.

Breithniodh na roghanna beartais seo a leanas:

e Rogha 1: An cas bonnline

e Rogha2: Cinneadh 6n gCombhairle lena gcuirfi oibleagaid ar na Ballstait an Coinbhinsilin a
dhaingnit laistigh de thréimhse ama airithe

¢ Rogha 3: Rialachdn AE maidir le daoine a chosaint

¢ Rogha 4: Meascan de roghanna 3 agus 4 (cinneadh 6n gCombhairle agus rialachan AE).

2.2 Cad i an rogha thosaiochta?

Is i rogha 4 an rogha thosaiochta, an t-aon rogha a thugann aghaidh iomlédn ar na fadhbanna a
thagann chun cinn 1 gcasanna trasteorann. Leis an rogha sin, bheifi in ann na rudai seo a leanas a
ghlacadh: (i) tacar coiteann rialacha (bunaithe ar thordlacha Choinbhinsiun HCCH) is intheidhme
maidir le gach Ballstat agus (tri Choinbhinsiin HCCH ¢ féin) maidir le stait chonarthacha eile den
Choinbhinsiun lasmuigh den Aontas Eorpach freisin; agus (ii) rialacha lena gceadaitear comhar nios
dlaithe, nuachéirithe agus simplithe laistigh den Aontas Eorpach, bunaithe ar phrionsabal na
hiontaoibhe frithphairti. Chruth6fai deimhnitt Eorpach ionadaiochta, doiciméad aonair a bheadh ina
chruthunas ar chumhachtai duine chun ionadaiocht a dhéanamh do dhuine féasta ar an gcoigrioch
vis-a-vis udarais phoibli agus gniomhaithe neamhbhreithitinacha araon agus a chabhrodh, da réir sin,
lena airithii go n-urramofai ar an gcoigrioch an chosaint arna deont 1 mBallstat amhain ar bhonn
beart um chosaint n6 ar bhonn cumhachtai ionadaiochta deimhnithe. Dhéanfai comhar sa réimse seo
a dhigitedil agus laghdofai bacainni teanga.

3. TIONCHAIR NA ROGHA TOSAIOCHTA
3.1 Tairbhi na rogha tosaiochta

Da nglacfai rialacha comhchoiteanna agus d4 mbeadh comhar feabhsaithe ann laistigh den Aontas
Eorpach, d’airitheofai leaninachas na tacaiochta do dhaoine soghonta i staideanna trasteorann chun
gach criche. Rathofai go mbeadh rochtain chomhionann acu ar an gceartas, d’airitheofai go mbeidis
in ann a sdcmhainni n6 maoin ar an gcoigrioch a bhainistit, agus d’airitheofai go leanfai lena gctiram



leighis. Thairis sin, da dtabharfai aitheantas do na socruithe arna ndéanamh roimh ré (cumhachtai
ionadaiochta), thabharfai cosaint d4 neamhspleachas agus sheachnofai an gé dul os comhair cuirte.
D4 bhri sin, bheadh tionchar dearfach ag an rogha thosaiochta maidir le cosaint ceart buntsach
daoine soghonta i staideanna trasteorann, mar aon le tionchair dhli dhearfacha eile. Rogha
beartais 4 ab ¢ifeachtai maidir le haghaidh a thabhairt ar fhadhbanna na héiginnteachta dlithiula, na
n-imeachtai costasacha fada, agus an neamhaitheantais do bhearta cosanta agus cumhachtai
ionadaiochta ar an gcoigrioch. D4 bhri sin, is 1 a rogha sin ab thearr a bhainfeadh cuspéiri beartais an
tionscnaimh amach.

Bheadh tionchar séisialta dearfach ag an rogha thosaiochta freisin toisc go rachadh sé chun sochair
d’fhollaine, slainte, cuimsiu agus comhionannas daoine soghonta.

Tri rialacha comhchoiteanna de chuid an Aontais a ghlacadh, dhéanfadh an rogha thosaiochta
nésanna imeachta a shimplia agus a luathu. As sin thiocfadh coigilteas suntasach i dtéarmai
costas, ama agus ualaigh do dhaoine fasta i staideanna trasteorann agus d’Gdarais phoibli na
mBallstat araon. Faoi rogha 4, measadh gur idir EUR 2.4 billiun agus EUR 2,5 billiun a bheadh i
geeist leis an geoigilteas iomlan maidir leis na costais a bhaineann le ndsanna imeachta.

Ni mor an tionchar maicreacnamaioch agus comhshaoil a bheadh ag an rogha thosaiochta.
3.2 Costais na rogha tosaiochta
Ni chuirfeadh an rogha thosaiochta aon chostas ar dhaoine soghonta i staideanna trasteorann.

Na costais a ghinfeadh an rogha thosaiochta do na Ballstait, costais mheasartha a bheadh iontu agus,
den chuid is mo, ba mho iad na gnéthachain €ifeachtulachta (coigilteas costas a ghinfi tri nésanna
imeachta a shimplit) faoin rogha thosaiochta.

3.3. Coimhdeacht agus comhlintacht na gniomhaiochta ar leibhéal an Aontais
Eorpaigh

Bionn éagsulachtai i rialacha na mBallstat a bhfuil feidhm acu maidir le cdsanna trasteorann agus an
easpa combhair idir udardis ina gcuis le héiginnteacht dhlithiuil, nésanna imeachta fada costasacha,
agus neamhaitheantas do bhearta cosanta agus do chumhachtai ionadaiochta. Eilionn na fadhbanna
sin go nglacfai comhrialacha, agus ni féidir leis na Ballstait ag gniomha doibh ina n-aonar iad a
réiteach. Da bhri sin, ba ar leibhéal an Aontais ab fthearr a bhainfi amach cuspoiri an tionscnaimh, 1
gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta.

Urramofai prionsabal na comhréireachta leis an tionscnamh chomh maith. Tri chorais dhli a nascadh,
ni dhéanfadh an tionscnamh ach fadhbanna a réiteach i staideanna trasteorann agus ni chuirfeadh sé
isteach ar innitlacht na mBallstat reachtaiocht shubstainteach naisiunta a ghlacadh maidir le daoine a
chosaint, lena n-airitear an cineal beart ata ar fail, cuamhachtai ionadaiochta a bheith ann, raon na
gcumhachtai sin, na cumhachtai sin a mhodhnt, agus na rialacha nds imeachta a bhfuil feidhm acu
maidir le modh feidhmithe né cur chun feidhme na cosanta. Ni rachadh an reachtaiocht thar a bhfuil
riachtanach chun cuspoiri an tionscnaimh a bhaint amach.
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