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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA

TIIVISTELMA VAIKUTUSTENARVIOINNISTA

[--]
Oheisasiakirja asiakirjoihin
Ehdotus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus toimivallasta, sovellettavasta laista,
toimenpiteiden tunnustamisesta ja taytintoonpanosta seka yhteistyosta aikuisten
suojeluun liittyvissi asioissa

ja
ehdotus neuvoston piitokseksi tietyille jisenvaltioille annettavasta valtuudesta liittya

Euroopan unionin edun mukaisesti aikuisten kansainvilisesti suojelusta 13 piivini
tammikuuta 2000 tehdyn yleissopimuksen osapuoliksi
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1. TOIMENPITEEN TARVE
1.1 Mihin ongelmaan puututaan ja mitki ovat sen syyt ja seuraukset?

Haavoittuvassa asemassa olevat aikuiset ovat 18 wvuotta tdyttineitd henkil6itd, jotka eivit
henkilokohtaisten kykyjensd heikentymisen tai riittiméattdmyyden vuoksi kykene suojelemaan
etujaan. Haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten maiard EU:ssa kasvaa jatkuvasti, mikd johtuu
vammaisten henkildiden mééran lisddntymisestd ja vdeston ikddntymisestd. Olosuhteet vaihtelevat
henkilon asuinjdsenvaltion lainsddddnnon mukaan: aikuinen voi olla suojelutoimenpiteen kohteena
tuomioistuimen tai hallintoviranomaisen paatoksen nojalla, tai aikuisen tukena voi olla hdanen ennalta
nimedmaéansi kolmas osapuoli, joka huolehtii hénen eduistaan (edustusvaltuuksien nojalla).

Haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten midrdn kasvu sekd ihmisten liikkuvuuden lisddntyminen
EU:ssa johtaa moniin ongelmiin, joita téllaisille aikuisille voi aiheutua rajatylittdvissd tilanteissa.
Aikuinen voi esimerkiksi joutua hoitamaan toisessa maassa sijaitsevaa omaisuuttaan tai
kiinteistdddn, hakeutumaan kiireelliseen tai ennalta suunniteltuun hoitoon ulkomaille tai muuttamaan
toiseen maahan eri syistd. Haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten méadrdstd rajatylittdvissd
tilanteissa ei ole tilastotietoja, mutta méaéraksi on arvioitu 145 000—780 000.

Haavoittuvassa asemassa olevia aikuisia koskevat, rajatylittdvissd tilanteissa sovellettavat
jasenvaltioiden sadnndt siitd, miten toimivaltaisesta tuomioistuimesta paédtetdan, mitd lakia asiaan
sovelletaan ja miten ulkomailla tehty pdétds tai vahvistetut edustusvaltuudet pannaan taytantoon,
ovat monimutkaisia ja joskus myo0s ristiriitaisia. Kieliesteet, ty0lds paperimuotoinen viestinté,
puutteellinen yhteistyd muiden jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa ja puutteelliset tiedot muiden
jasenvaltioiden oikeusjédrjestelmistd aiheuttavat puolestaan vaikeuksia tuomioistuimille ja muille
suojelusta vastaaville viranomaisille rajatylittivissd tapauksissa. Tdma johtaa tilanteisiin, joissa
haavoittuvassa asemassa oleville aikuisille, heidin perheilleen ja edustajilleen aiheutuu huomattavaa
oikeudellista epdvarmuutta asiaan sovellettavien sdintdjen, menettelyjen tulosten ja tarvittavien
muodollisuuksien suhteen. Aikuiset joutuvat usein kdymdéédn lapi pitkid ja kalliita menettelyjad
varmistaakseen, ettd suojelu jatkuu toisessa maassa tai ettd he voivat kéyttdad oikeuksiaan ulkomailla.
Joissakin tapauksissa tuomioistuimet tai tuomioistuimen ulkopuoliset toimijat, kuten pankit,
hoitohenkilostd tai kiinteistonvilittdjdt, eivédt lopulta tunnusta suojelua ja aikuisen edustajalle
annettuja valtuuksia.

Kansainvilinen aikuisten kansainvdlisestd suojelusta 13 pdivind tammikuuta 2000 tehty
vleissopimus, jaljempdnd *Haagin yleissopimus’, tarjoaa joitakin ratkaisuja kuvattuihin ongelmiin.
Siind mairatddn toimivallasta ja sovellettavasta laista haavoittuvassa asemassa olevia aikuisia
koskevissa asioissa sekd tdmdn alan toimenpiteiden tunnustamisesta ja vahvistetaan
sopimusvaltioiden yhteistydmekanismit. Haagin yleissopimuksen osapuolina on kuitenkin vain 11
jasenvaltiota. EU:lla ei ole lainsdddint6d, jolla yhdenmukaistettaisiin aikuisten suojelua koskevat
saannot rajatylittdvissa tapauksissa.

Edelld kuvatut rajatylittidviin tapauksiin liittyvdt ongelmat voivat rajoittaa vakavasti haavoittuvassa
asemassa olevien aikuisten perusoikeuksia (muun muassa itsemddrddmisoikeutta, oikeussuojan
saatavuutta, omistusoikeutta ja liikkumisvapautta), mahdollisesti vastoin vammaisten henkiloiden
oikeuksia koskevaa Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta, jonka osapuolia EU ja kaikki
jasenvaltiot ovat. Lisdksi ongelmat johtavat EU:n rajat ylittdvin suojelun keskeytymiseen,
vaikuttavat aikuisten terveyteen ja hyvinvointiin, aiheuttavat heille suurta psyykkistd kirsimysta ja
pitivdt samalla ylld epdtasa-arvoa. Nykyisessd tilanteessa ndméd ongelmat vaikuttavat myds
viranomaisiin ja tuomioistuimiin, joiden tyomaddrd lisddntyy ja joille tdllaiset tapaukset ovat
oikeudellisesti monimutkaisempia.
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1.2 Mita toimenpiteelli on tarkoitus saada aikaan?

EU:n toimenpiteen yleiseni tavoitteena on suojella haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten
oikeuksia, my0s perusoikeuksia. Tdma on tarkoitus saavuttaa seuraavien erityistavoitteiden avulla:
(i) parannetaan oikeusvarmuutta yleison ja asianomaisten viranomaisten kannalta, (ii) helpotetaan
suojelutoimenpiteiden ja edustusvaltuudet rajatylittdvdd tunnustamista ja (iii) nopeutetaan
menettelyjd ja pienennetéén niiden kustannuksia.

2. RATKAISUT
2.1 Mitki ovat vaihtoehdot tavoitteiden saavuttamiseksi?

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan 2 kohta koskee rajatylittdviin
tapauksiin liittyvien toimenpiteiden hyviksymistd siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa. Sen
perusteella EU:lla on toimivalta edelld kuvattujen ongelmien suhteen, joita aikuisilla aiheutuu
rajatylittdvissd tapauksissa.

Seuraavia toimenpidevaihtoehtoja harkittiin:

e Vaihtoehto 1:  Perusskenaario

e Vaihtoehto 2: = Neuvoston pditos, jolla velvoitetaan jisenvaltiot ratifioimaan yleissopimus
asetetussa miérdajassa.

e Vaihtoehto 3:  EU:n asetus aikuisten suojelusta.

e Vaihtoehto 4:  Vaihtoehtojen 3 ja 4 yhdistelmi (neuvoston paitos ja EU:n asetus).

2.2 Miki on parhaaksi arvioitu vaihtoehto?

Parhaaksi on arvioitu vaihtoehto 4. Se on ainoa vaihtoehto, jolla puututaan rajatylittdvissa
tapauksissa syntyviin ongelmiin kaikilta osin. Tdmé vaihtoehto mahdollistaisi seuraavien
hyvéksymisen: (i) (Haagin yleissopimukseen perustuva) yhteinen sddnnostd, jota sovellettaisiin
kaikkiin jdsenvaltiothin ja (Haagin yleissopimuksen kautta) my6s muihin, EU:n ulkopuolisiin
yleissopimuksen sopimusvaltioihin, ja (ii) sddnndt, joiden avulla tiivistettdisiin, uudistettaisiin ja
yksinkertaistettaisiin ~ yhteistytd EU:ssa keskindisen luottamuksen periaatteen pohjalta.
Tarkoituksena on luoda edustusta koskeva EU:n todistus eli yksi asiakirja, jolla todistettaisiin valta
edustaa aikuista ulkomailla sekd viranomaisten ettd tuomioistuimen ulkopuolisten toimijoiden kanssa
asioidessa ja joka auttaisi ndin varmistamaan, ettd yhdessd jdsenvaltiossa mydnnetty
suojelutoimenpiteeseen perustuva suojelu tai vahvistetut edustusvaltuudet otettaisiin huomioon myos
ulkomailla. Yhteistyo télld alalla olisi digitaalista, ja kieliesteet vdhenisivit.

3. PARHAAKSI ARVIOIDUN VAIHTOEHDON VAIKUTUKSET
3.1 Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt

Yhteisten sdéntojen hyviksyminen ja yhteistyon tiivistiminen EU:ssa varmistaisivat haavoittuvassa
asemassa olevien aikuisten tuen jatkumisen rajatylittdvissd tilanteissa kaikkien tarkoitusten
yhteydessd. Niin taattaisiin oikeussuojan yhtildinen saatavuus, varmistettaisiin, ettd aikuiset voivat
hoitaa ulkomailla sijaitsevaa omaisuuttaan tai kiinteistodén, ja turvattaisiin aikuisten sairaanhoidon
jatkuminen. Lisdksi etukiteen tehtyjen jérjestelyjen (edustusvaltuudet) tunnustaminen turvaisi
aikuisten itsemadrdamisoikeuden, ecikd asioita tarvitsi ratkaista tuomioistuimessa. Parhaaksi
arvioidulla vaihtoehdolla olisi siis myoOnteinen vaikutus haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten
perusoikeuksien suojeluun rajatylittdvissd tilanteissa sekd muita myonteisii oikeudellisia



vaikutuksia. Toimenpidevaihtoehto 4 olisi tehokkain pyrittdessd ratkaisemaan ongelmia, joita
oikeudellinen epdvarmuus, kalliit ja pitkdkestoiset menettelyt sekd suojelutoimenpiteiden ja
edustusvaltuuksien tunnustamatta jattdminen ulkomailla aiheuttavat. Ndin ollen tdméan vaihtoehdon
avulla saavutettaisiin parhaiten aloitteen poliittiset tavoitteet.

Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla olisi myds myonteisid sosiaalisia vaikutuksia, silld se edistéisi
haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten hyvinvointia, terveyttd, osallisuutta ja yhdenvertaisuutta.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto yksinkertaistaisi ja nopeuttaisi menettelyji hyviksyttyjen yhteisten
EU:n sdint6jen ansiosta. Tadmi sdéstdisi huomattavasti sekd rajatylittdvissd tilanteissa olevien
aikuisten ettd jdsenvaltioiden viranomaisten kustannuksia, aikaa ja vaivaa. Menettelyihin liittyvét
kustannussiistot ovat vaihtoehdossa 4 arvion mukaan yhteensa 2,4—2,5 miljardia euroa.

Parhaaksi arvioidulla wvaihtoehdolla ei olisi merkittdvid makrotaloudellisia vaikutuksia eikéa
ympéristovaikutuksia.

3.2 Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset

Parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta ei aiheutuisi kustannuksia haavoittuvassa asemassa oleville
aikuisille rajatylittavissd tilanteissa.

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset jisenvaltioille olisivat kohtuullisia, ja sen tuomat
tehokkuushyddyt (menettelyjen yksinkertaistamisesta saatavat kustannussddstot) olisivat pitkalti
kustannuksia suuremmat.

3.3. Toimenpiteen toissijaisuus- ja tiydentivyysperiaatteiden mukaisuus EU:n tasolla

Erot rajatylittdviin tapauksiin sovellettavissa jdsenvaltioiden sdénndissd ja viranomaisten vélisen
yhteistydon puute johtavat oikeudelliseen epdavarmuuteen, pitkdkestoisiin ja kalliisiin menettelyihin
sekd suojelutoimenpiteiden ja edustusvaltuuksien tunnustamatta jittdmiseen. Nidméd ongelmat
edellyttivit yhteisid sddntdjd, eivdtkd jdsenvaltiot voi ratkaista niitd yksin. Sen vuoksi aloitteen
tavoitteet saavutettaisiin paremmin EU:n tasolla toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Aloite olisi myds suhteellisuusperiaatteen mukainen. Yhdistdmailld oikeusjdrjestelmid aloite ratkaisisi
ongelmia vain rajatylittdvissd tilanteissa, eikd silld puututtaisi jdsenvaltioiden toimivaltaan antaa
aikuisten suojelua koskevaa kansallista aineellista lainsddddntdd, mukaan Ilukien kéaytettdvissa
olevien toimenpiteiden tyyppi, edustusvaltuuksien olemassaolo, laajuus ja muuttaminen seka
suojelun kéyttdtapaa tai tdytdntoonpanoa koskevat menettelysdénnét. Lainsdddanndssé ei ylitetd sitd,
mikd on tarpeen aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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