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1. VAJADUS MEETMETE JARELE
1.1 Mis on probleem ning mis on selle pohjused ja tagajirjed?

Kaitset vajavad tdiskasvanud on {ile 18-aastased inimesed, kes oma vodimete kahjustatuse voi
piiratuse tottu ei suuda oma finants- voi isiklikke huve ise kaitsta. Puuetega inimeste arvu
suurenemise ja elanikkonna vananemise tottu kasvab kaitset vajavate tdiskasvanute arv ELis
pidevalt. Soltuvalt selle litkmesriigi digusaktidest, kus niisugune tdiskasvanu elab, vdidakse tema
suhtes kohaldada kohtu voi haldusasutuse otsusega tarvitusele voetud kaitseabindu voi voib teda
toetada kolmas isik, kelle see tdiskasvanu on eelnevalt (esindusdiguse kaudu) madranud oma huvide
kaitseks.

Haavatavate inimeste arvu suurenemine koos inimeste suureneva liitkuvusega ELis pdhjustavad
mitmeid probleeme, millega haavatavad tdiskasvanud voivad piiriiilestes olukordades kokku
puutuda. Néiteks voib neil olla vaja hallata oma teises riigis asuvat kinnis- voi muud vara, saada
vilismaal erakorralist vOi plaanilist arstiabi voi kolida teise riiki. Tadpne statistika kiill puudub, kuid
hinnanguliselt vajab piiriiilestes olukordades kaitset 145 000 kuni 780 000 tdiskasvanut.

Piiriiilestes olukordades seisavad kaitset vajavad tdiskasvanud silmitsi litkmesriikide keerukate ja
monikord vastuoluliste digusnormidega selle kohta, kuidas otsustada, milline kohus on padev, millise
riigi Oigust nende juhtumi suhtes kohaldatakse ning kuidas saavutada lahendi tditmine voi
esindusodiguse tunnustamine vélisriigis. Kohtute ja muude kaitse eest vastutavate ametiasutuste t60
muudavad piiritileste juhtumite puhul raskeks keelebarjddrid, tiilikas paberipdhine teabevahetus,
teiste litkmesriikide ametiasutustega koost6d puudumine ja teiste litkmesriikide digussiisteemide
kohta teabe puudumine. See viib olukorrani, kus kaitset vajavad tdiskasvanud, nende perekonnad ja
nende esindajad kogevad mirkimisvadrset diguskindlusetust seoses sellega, milliseid digusnorme
nende juhtumi suhtes kohaldatakse, milline on menetluse tulemus ja millised formaalsused tuleb
taita. Tagamaks, et nende kaitse kehtib ka teisel pool piiri voi et neil oleks voimalik vdlismaal oma
oigusi teostada, tuleb neil sageli lébi teha pikk ja kulukas menetlus. Monel juhul ei tunnusta kohtud
vOi1 kohtuvilised liksused, néiteks pangad, meditsiinitdotajad voi kinnisvaramaaklerid, nende kaitset
ega esindajale antud volitusi.

Kirjeldatud probleemidele pakub moningaid lahendusi rahvusvahelise diguse akt ehk fdiskasvanute
rahvusvahelist _kaitset _kdsitlev 13. jaanuari 2000. aasta konventsioon (edaspidi ,,Haagi
konventsioon*). Selles on sdtestatud normid, mis kisitlevad pddevust ja kohaldatavat Oigust
konealuste tdiskasvanutega seotud kiisimustes, ning normid selliste tdiskasvanute kaitseks tarvitusele
voetud abindude tunnustamise kohta. Samuti ndhakse konventsiooniga ette osalisriikide koostdoo
mehhanismid. Praeguseks on aga Haagi konventsiooniga iihinenud ainult 11 liikmesriiki. ELi
tasandil tiiskasvanute kaitse norme piiriiilestes olukordades iihtlustavat digusakti ei ole.

Probleemid, millega kaitset vajavad tdiskasvanud piiriiilestes olukordades kokku puutuvad ja mida
eespool kirjeldati, voivad oluliselt piirata nende isikute pohidigusi (sealhulgas digust autonoomiale,
diguskaitse kittesaadavusele, omandile ja liikumisvabadusele), mis vdib olla vastuolus URO
puuetega inimeste oiguste konventsiooniga, mille osalisteks EL ja k&ik litkmesriigid on. Lisaks
pohjustavad need probleemid olukorra, kus kaitse 16peb riigipiiril. Samuti mdjutavad nad asjaomaste
taiskasvanute tervist ja heaolu, pdhjustades neile markimisvairset vaimset stressi, ning kinnistavad
ka ebavordsust. Praeguses olukorras mdjutavad need probleemid ka riigiasutusi ja kohtuid, sest
suurendavad nende tookoormust ja muudavad piiritilesed juhtumid diguslikalt keerukamaks.



https://assets.hcch.net/docs/925d987f-6180-4227-9293-059bf5ab70e5.pdf
https://assets.hcch.net/docs/925d987f-6180-4227-9293-059bf5ab70e5.pdf
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html

1.2 Mida tuleks saavutada?

ELi meetme iildeesmirk oleks kaitsta kaitset vajavate tiiskasvanute digusi, sealhulgas pohidigusi.
See saavutataks jargmiste erieesmérkide abil: 1) suurendada oiguskindlust {ildsuse ja asjaomaste
riigiasutuste jaoks; ii) holbustada kaitseabindude ja esindusdiguste piiriiilest tunnustamist ning iii)
muuta menetlused kiiremaks ja odavamaks.

2. LAHENDUSED
2.1 Millised on poliitikavariandid nende eesmérkide saavutamiseks?

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 81 13ikele 2, mis kdsitleb meetmete votmist seoses
piiriiileste juhtumitega tsiviil- ja kaubandusasjades, on ELil pddevus votta meetmeid, et lahendada
eespool kirjeldatud probleeme, millega tdiskasvanud piiritilestes olukordades kokku puutuvad.

Kaalutud on jérgmisi poliitikavariante:

e 1. poliitikavariant: lahtestsenaarium

e 2. poliitikavariant: ndukogu otsus, millega kohustatakse liikmesritke konventsiooni
teatava aja jooksul ratifitseerima

e 3. poliitikavariant: taiskasvanute kaitset kdsitlev ELi miérus

e 4. poliitikavariant: 3. ja 4. variandi kombinatsioon (ndukogu otsus ja ELi miérus).

2.2 Mis on eelistatud variant?

Eelistatud variant on 4. poliitikavariant, kuna see on ainus variant, mis pakub piiriiilestes juhtumites
terviklikku lahendust. See variant vdimaldaks vastu votta: i) tihised digusnormid (mis pdhinevad
Haagi konventsiooni sétetel), mida kohaldatakse koigi litkmesriikide suhtes ja (Haagi konventsiooni
enda kaudu) ka teiste konventsiooni osalisriikide suhtes véljaspool ELi, ning i1) digusnormid, mis
voimaldavad tihedamat, niitidisaegset ja lihtsustatud koostddd ELis, tuginedes vastastikuse usalduse
pohimottele. Loodaks Euroopa esindamistdend — {iihtne dokument, mis tdendab isiku volitusi
esindada tdiskasvanut vélisriigis suhetes nii riigiasutustega kui ka kohtuviliste iiksustega ning mis
seega aitaks tagada, et litkmesriigis kaitseabindu voi kinnitatud esindusdiguse alusel antud kaitset
jargitakse ka vilismaal. Lisaks ndeks see variant ette konealuses valdkonnas tehtava koostod
digitaliseerimise ja keelebarjdéride leevendamise.

3. EELISTATUD POLIITIKAVARIANDI MOJU
3.1 Eelistatud poliitikavariandi eelised

Uhiste digusnormide vastuvdtmine ja tihedam koostoo ELis tagaks, et kaitset vajavate tiiskasvanute
toetamine jdatkuks ka piiritilestes olukordades. See tagaks neile vordse juurdepdisu odiguskaitsele,
voimaluse hallata neile vélisriigis kuuluvat vara ning jatkuva arstiabi. Lisaks tagaks eelnevalt tehtud
korralduste (esindusdiguste) tunnustamine nende autonoomia ja valdiks vajadust podrduda kohtusse.
Eelistatud variandil oleks seega positiivne moju Kkaitset vajavate tdiskasvanute pohidiguste
kaitsele piirililestes olukordades ja muu positiivne diguslik moju. 4. poliitikavariant aitaks koige
tulemuslikumalt lahendada diguskindlusetuse, kulukate ja aegandudvate menetluste ning vélismaal
kaitseabindude ja esindusdiguste mittetunnustamise probleemid. Selle variandiga saavutataks seega
koige paremini algatuse poliitilised eesmirgid.



Eelistatud variandil oleks ka positiivne sotsiaalne moju, sest see toetaks kaitset vajavate
taiskasvanute heaolu, tervist, kaasatust ja vordsust.

ELi dhiste Oigusnormide vastuvotmise kaudu lihtsustaks ja Kkiirendaks eelistatud variant
menetlusi. See tooks kaasa mérkimisvédédrse kulude ja aja kokkuhoiu ning véhendaks piiritilestes
olukordades tookoormust nii tdiskasvanute kui ka litkmesriikide ametiasutuste jaoks. Menetlustega
seotud kulude kokkuhoid ulatub 4. poliitikavariandi korral hinnanguliselt 2,4-2,5 miljardi euroni.

Eelistatud variandi makromajanduslik ja keskkonnamdju ei oleks markimisviirne.
3.2 Eelistatud poliitikavariandi kulud

Eelistatud variant ei tekitaks piiriiilestes olukordades kaitset vajavatele tdiskasvanutele mingeid
kulusid.

Kulud, mida eelistatud poliitikavariant tooks kaasa liikmesriikidele, oleksid mdddukad ja tShususe
kasv (menetluste lihtsustamisest tulenev kulude kokkuhoid) kaaluks need suuresti iiles.

3.3. Meetme subsidiaarsus ja vastastikune tiiendavus ELi tasandil

Erinevused liikmesriikide Oigusnormides, mida kohaldatakse piiriiileste juhtumite suhtes, ja
ametiasutuste vahelise koostdd puudumine podhjustavad oOiguskindlusetust, pikki ja kulukaid
menetlusi ning kaitseabindude ja esindusdiguste tunnustamata jatmist. Nende probleemide
lahendamiseks on vaja vastu votta tihised digusnormid ning litkmesriigid ei suuda neid probleeme
iiksi lahendada. Seega oleks algatuse eesmirgid paremini saavutatavad ELi tasandil kooskdlas
subsidiaarsuse pdhimottega.

Algatuse puhul jirgitaks ka proportsionaalsuse pohimdtet. Oigussiisteeme iihendades lahendaks
algatus probleeme ainult piiriiilestes olukordades ega sekkuks liikmesriikide piddevusse votta vastu
riigisiseseid materiaaldiguse norme tdiskasvanute kaitse valdkonnas, sealhulgas neid, mis
puudutavad abindude liike ning esindusdiguste olemasolu, ulatust ja muutmist, ega menetlusnorme,
mida kohaldatakse kaitse teostamise vdi rakendamise viisi suhtes. Oigusakt ei liheks kaugemale
sellest, mis on vajalik algatuse eesmirkide saavutamiseks.
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