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1. NECESIDAD DE ACTUAR
1.1.  ;Cual es el problema y cuiles son sus causas y consecuencias?

Los adultos vulnerables son las personas mayores de dieciocho afos que no estan en condiciones de
velar por sus intereses financieros o personales debido a una disminucidon o insuficiencia de sus
facultades personales. El nimero de adultos vulnerables en la UE estd aumentando continuamente
debido al creciente numero de personas con discapacidad, asi como al envejecimiento de la
poblacion. En funcién de la legislacion nacional del Estado miembro en el que residan, pueden ser
objeto de una medida de proteccion de un 6rgano jurisdiccional o una decision administrativa, o ser
ayudados por un tercero que hayan designado previamente (mediante «poderes de representacion)
para cuidar de sus intereses.

Esta vulnerabilidad creciente, junto con el aumento de la movilidad de las personas en la UE, plantea
muchos problemas a los adultos en situaciones transfronterizas. Por ejemplo, los adultos pueden
tener que administrar sus activos o bienes inmuebles situados en otro pais, recibir asistencia médica
de emergencia o programada en el extranjero o trasladarse a otro pais por diversas razones. A falta de
estadisticas, se estima que el nimero de adultos vulnerables en situaciones transfronterizas se situa
entre 145 000 y 780 000.

En estas situaciones transfronterizas, los adultos se enfrentan a las reglas complejas y a veces
contradictorias de los Estados miembros relativas a como decidir qué o6rgano jurisdiccional es
competente, qué ley se aplica a su caso y como reconocer o dar efecto a una resolucion adoptada o a
los poderes de representacion otorgados en el extranjero. Al mismo tiempo, en los asuntos
transfronterizos, los 6rganos jurisdiccionales y otras autoridades publicas encargadas de la proteccion
se enfrentan a barreras lingiiisticas, a una comunicacion en papel engorrosa, a la falta de cooperacion
con las autoridades de otros Estados miembros y a la falta de informacion sobre otros sistemas
juridicos. Esto da lugar a situaciones en las que los adultos vulnerables, sus familias y sus
representantes experimentan una considerable inseguridad juridica en cuanto a las normas aplicables
a su caso y al resultado de los procedimientos y tramites que deben llevar a cabo. Para garantizar que
su proteccion se extienda a través de las fronteras o que puedan ejercer sus derechos en el extranjero,
a menudo tienen que pasar por procesos largos y costosos. En algunos casos, su proteccion y los
poderes otorgados a su representante no son reconocidos finalmente por los tribunales o por agentes
no judiciales como bancos, personal médico o agentes inmobiliarios.

Un instrumento internacional, el Convenio de La Haya, de 13 de enero de 2000, sobre la proteccion
internacional de los adultos (en lo sucesivo, «Convenio de La Haya sobre la proteccion de los
adultos» o «Convenio»), ofrece algunas soluciones a los problemas descritos. Establece normas
relativas a la competencia y la ley aplicable en lo que concierne a los adultos vulnerables, asi como
normas para el reconocimiento de medidas en este ambito, y mecanismos de cooperacion entre sus
partes contratantes. Sin embargo, solo once Estados miembros son actualmente parte en dicho
Convenio. No existe legislacion de la UE que armonice las normas sobre la proteccién
transfronteriza de los adultos.

Los problemas descritos anteriormente para los adultos vulnerables en casos transfronterizos pueden
restringir gravemente sus derechos fundamentales (incluidos el derecho a la autonomia, al acceso a la
justicia, a la propiedad y a la libertad de circulacion), posiblemente contradiciendo la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, de la que son parte la UE
y todos sus Estados miembros. Ademads, estos problemas dan lugar a una proteccion discontinua a
través de las fronteras de la UE y afectan a la salud y el bienestar de los adultos en cuestion,
causandoles un gran sufrimiento psicoldgico, al tiempo que perpetiian las desigualdades. En la
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situacion actual, estos problemas también afectan a las autoridades publicas y a los 6rganos
jurisdiccionales, que sufren una carga de trabajo adicional y una mayor complejidad juridica en estos
casos.

1.2.  (Qué se pretende conseguir?

El objetivo general de la accion de la UE seria proteger los derechos, en particular los derechos
fundamentales de los adultos vulnerables. Esto se lograria a través de los siguientes objetivos
especificos: 1) aumentar la seguridad juridica del publico en general y de las autoridades publicas
implicadas; ii) facilitar el reconocimiento transfronterizo de las medidas de proteccion y de los
poderes de representacion; y iii) hacer que los procesos sean mas rapidos y menos costosos.

2. SOLUCIONES
2.1.  ;Cuales son las opciones posibles para alcanzar los objetivos?

Sobre la base del articulo 81, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, sobre
la adopcion de medidas relativas a asuntos transfronterizos en materia civil y mercantil, la UE tiene
competencia para actuar en relacion con los problemas anteriormente descritos que sufren los adultos
en asuntos transfronterizos.

Se han estudiado las siguientes opciones de actuacion:

e Opcion 1: Escenario de base

e Opcion 2: Una decision del Consejo por la que se obligaria a los Estados miembros a adherirse
al Convenio en un plazo determinado

e Opcion 3: Un reglamento de la UE sobre la proteccion de los adultos

e Opcion 4: Una combinacion de las opciones 3 y 4 (una decision del Consejo y un reglamento de
la UE).

2.2,  ;Cual es la opcion preferida?

La opcion preferida es la n.° 4, que es la Unica opcion que aborda plenamente los problemas que
surgen en casos transfronterizos. Esta opcidon permitiria la adopcion de: i) un conjunto comun de
normas (basadas en las disposiciones del Convenio de La Haya sobre proteccion de los adultos)
aplicables a todos los Estados miembros y (a través del propio Convenio) también a otros Estados
contratantes del Convenio fuera de la UE; y ii) normas que permitan una cooperacion moderna,
simplificada y mas estrecha dentro de la UE, sobre la base del principio de confianza mutua. Se
crearia un certificado de representacion europeo, que serviria de documento Unico que acreditara la
facultad de representar a un adulto en el extranjero tanto ante las autoridades publicas como ante los
agentes no judiciales y, de este modo, ayudaria a garantizar que la proteccion concedida en un Estado
miembro sobre la base de una medida de proteccion o de un poder de representacion confirmado se
respetara en el extranjero. La cooperacion en este ambito se digitalizaria y se reducirian las barreras
lingtiisticas.

3. REPERCUSIONES DE LA OPCION PREFERIDA
3.1. Ventajas de la opcion preferida

La adopcion de normas comunes y una cooperacion mas estrecha dentro de la UE garantizarian la
continuidad del apoyo a los adultos vulnerables en situaciones transfronterizas a todos los efectos.



Garantizaria la igualdad de acceso a la justicia, la administracion de sus bienes o activos en el
extranjero y la continuidad de su atencion médica. Ademas, el reconocimiento de las disposiciones
previas (poderes de representacion) salvaguardaria su autonomia y evitaria la necesidad de acudir a
los tribunales. La opcién elegida tendria por lo tanto una repercusion positiva en la protecciéon de los
derechos fundamentales de los adultos vulnerables en situaciones transfronterizas, asi como otras
repercusiones juridicas positivas. La opcion 4 seria la mas eficaz para abordar los problemas de
inseguridad juridica, los procesos largos y costosos y la falta de reconocimiento de las medidas de
proteccion y los poderes de representacion en el extranjero. Por lo tanto, esta opcidén permitiria
alcanzar mejor los objetivos de la iniciativa.

La opcion preferida también tendria una repercusion social positiva, ya que beneficiaria a los adultos
vulnerables en términos de bienestar, salud, inclusion e igualdad.

Mediante la adopcion de normas comunes de la UE, la opcion preferida simplificaria y aceleraria
los procedimientos. Permitiria un ahorro significativo de tiempo y una reduccion de costes e
inconvenientes tanto para los adultos en situaciones transfronterizas como para las autoridades
publicas de los Estados miembros. La reduccion total en costas procesales de la opcion 4 se estimé
entre 2 400 y 2 500 millones EUR.

Los efectos macroecondmicos y medioambientales de la opcion preferida no serian significativos.
3.2.  Costes de la opcion preferida

La opcion preferida no generaria ningin coste para los adultos vulnerables en situaciones
transfronterizas.

Los costes que la opcion preferida generaria para los Estados miembros serian moderados y se verian
ampliamente compensados por el aumento de la eficiencia (reduccién de costes generada por la
simplificacion de los procedimientos) en el marco de la opcion preferida.

3.3.  Subsidiariedad y complementariedad de las acciones a nivel de la UE

Las divergencias en las normas de los Estados miembros aplicables a los casos transfronterizos y la
falta de cooperacion entre las autoridades generan inseguridad juridica, procesos largos y costosos y
falta de reconocimiento de las medidas de protecciéon y los poderes de representacion. Estos
problemas requieren la adopcion de normas comunes y no pueden resolverse mediante acciones
separadas en los Estados miembros. Por consiguiente, los objetivos de la iniciativa se alcanzarian
mejor a nivel de la UE, de conformidad con el principio de subsidiariedad.

La propuesta respeta igualmente el principio de proporcionalidad. Al conectar los sistemas juridicos,
la iniciativa solo resolveria dificultades en situaciones transfronterizas y no interferiria con la
competencia de los Estados miembros para adoptar legislacion sustantiva nacional sobre la
proteccion de los adultos, como el tipo de medidas disponibles, la existencia, el alcance y la
modificacion de los poderes de representacion, y las normas procesales aplicables al modo de
gjercicio o ejecucion de la proteccion. La legislacion no iria mas alld de lo necesario para alcanzar
los objetivos de la iniciativa.
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