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1. POTREBA OPATRENI
1.1 V ¢em spociva problém a jaké jsou jeho prifiny a nasledky?

Zranitelnymi dospélymi osobami jsou osoby star$i 18 let, které z divodu postizeni nebo nedostatecné
vyvinutych schopnosti nejsou schopny chranit své finan¢ni nebo osobni zajmy. Pocet zranitelnych
dospélych osob v EU se neustile zvySuje v disledku rostouciho poctu osob se zdravotnim
postizenim 1 starnuti populace. V zévislosti na vnitrostatnich pravnich predpisech ¢lenského statu,
v némz tyto osoby Ziji, se na né muze vztahovat ochranné opatfeni vydané soudem nebo vyplyvajici
ze spravniho rozhodnuti, nebo jim miize zajiStovat podporu tieti strana, kterou predem urcily
(prostfednictvim ,,plné moci k zastupovani®), aby spravovala jejich zajmy.

Tato rostouci zranitelnost spolu se zvySujici se mobilitou osob v EU vede k mnoha problémiim,
kterym mohou zranitelné dospélé osoby celit v pfeshrani¢nich situacich. Muze napiiklad vyvstat
potieba, aby dospélé osoby spravovaly sviij majetek nebo nemovitosti nachdzejici se v jiné zemi,
podstoupily neodkladny nebo planovany lékatrsky zdkrok v zahrani¢i nebo se z riznych divodi
pfestéhovaly do jiné zemé€. Vzhledem k chybéjicim statistikdm se pocet zranitelnych dospélych osob
v preshranicnich situacich odhadoval na 145 000 az 780 000.

V téchto preshranicnich situacich jsou zranitelné dospélé osoby konfrontovany se slozitymi a nékdy
i protichtidnymi pravidly ¢lenskych statt,, pokud jde o rozhodovani, ktery soud je pfislusny, které
pravo se pouzije na jejich pfipad ajak uplatnit ptijaté rozhodnuti nebo plnou moc k zastupovani
vydanou v zahrani¢i. Zaroven se v preshrani¢nich piipadech soudy ajiné organy vefejné moci
poveéfené ochranou potykaji s jazykovymi prekazkami, obtiznou komunikaci prosttednictvim
listinnych dokumentli, nedostatecnou spolupraci s organy jinych clenskych statl a nedostatkem
informaci o pravnich systémech jinych ¢lenskych statd. To vede k situacim, kdy zranitelné dosp¢lé
osoby, jejich rodiny a zastupci zazivaji znacnou pravni nejistotu ohledné toho, jaka pravidla se
na jejich véc pouziji, a ohledné vysledkl postupti ¢i fizeni a formalit, kterym musi vyhovét. Aby byla
zajiSté€na jejich preshrani¢ni ochrana nebo aby mély v zahrani¢i pfistup ke svym praviim, musi ¢asto
absolvovat dlouhd anakladnéd ftizeni. V nékterych piipadech jejich ochranu a pravomoci, které
sveéfily svému zéstupci, nakonec neuznaji ani soudy, ani mimosoudni subjekty, jako jsou banky,
zdravotnicky personal nebo realitni kancelare.

Urdita feSeni popsanych problémil poskytuje mezinarodni nastroj, Umluva o mezindrodni ochrané
dospélych osob ze dne 13. ledna 2000 (déle jen ,,amluva Haagské konference o mezinarodnim pravu
soukromém*). Tato umluva stanovi pravidla tykajici se pfislusnosti a rozhodného prava ve vécech
tykajicich se zranitelnych dospélych osob a pravidla pro uznavani opatieni v této oblasti a zavadi
mechanismy spoluprdce mezi smluvnimi stranami. V soucasné dobé je vSak smluvni stranou
uvedené umluvy pouze jedenact ¢lenskych statli. Neexistuji zadné pravni predpisy EU, které by
harmonizovaly pravidla ochrany dospélych osob v ptfeshrani¢nich ptipadech.

VySe popsané problémy zranitelnych dospélych osob v pfeshrani¢nich ptipadech mohou vyrazné
omezit jejich zadkladni pradva (mimo jiné pravo na autonomii, pfistup ke spravedlnosti, vlastnictvi
a svobodu pohybu), coz miize byt vrozporu s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim, jejimiZ smluvnimi stranami jsou EU a vSechny ¢lenské staty. Kromé toho tyto problémy
vedou k preruSeni ochrany v pfeshrani¢nich situacich v Unii a ovliviiuji zdravi a pohodu dotéenych
dospélych osob, jelikoz jim zpisobuji velkou psychickou zatéZz a pfispivaji k pfetrvavajicim
nerovnostem. Za sou€asné situace maji tyto problémy dopad 1 na organy veiejné moci a soudy, které
v takovych ptipadech Celi dodatecné pracovni zatézi a vetsi pravni slozitosti.



https://assets.hcch.net/docs/925d987f-6180-4227-9293-059bf5ab70e5.pdf
https://assets.hcch.net/docs/925d987f-6180-4227-9293-059bf5ab70e5.pdf
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html

1.2 Ceho by mélo byt dosaZeno?

Obecnym cilem opatieni EU by méla byt ochrana prav, véetné¢ zdkladnich prav zranitelnych
dospélych osob. Toho by bylo dosazeno prostiednictvim téchto specifickych cili: i) zvysit pravni
jistotu pro Sirokou vefejnost a dotCené organy vetejné moci; ii) usnadnit pteshrani¢ni uznavani
ochrannych opatieni a plnych moci k zastupovani a iii) urychlit postupy a fizeni a snizit souvisejici
naklady.

2. RESENI
2.1  Jaké jsou moZnosti k dosaZeni téchto cila?
Na zaklad¢ ¢l. 81 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské unie o pfijimani opatieni tykajicich se
preshrani¢nich ptipadli v obcanskych a obchodnich vécech ma EU pravomoc jednat v ptipadé vyse

popsanych problémi, s nimiz se dosp€lé osoby potykaji v pfeshrani¢nich situacich.

Byly zvazovany tyto moznosti:

e MoZnost¢. 1: zakladni scénaf

e Moznost¢. 2: rozhodnuti Rady, kterym se Clenskym statim ukladd povinnost ratifikovat
umluvu v ur€itém casovém ramci

e MoZnost €. 3: nafizeni EU o ochrané dospélych osob

e Moznost ¢. 4: kombinace moZnosti 3 a 4 (rozhodnuti Rady a natizeni EU).

2.2 Jaka je uprednostiiovand moZnost?

Upfednostiiovanou moznosti je moZznost €. 4, kterd jako jedind plné¢ fesi problémy vznikajici
v preshrani¢nich ptipadech. Tato moznost by umoznila pfijeti: 1) spolecného souboru pravidel (na
zéaklad¢€ ustanoveni umluvy Haagské konference o mezinarodnim pravu soukromém) platného pro
vSechny clenské staty a (prostfednictvim samotné umluvy Haagské konference o mezinarodnim
pravu soukromém) 1 pro dal§i smluvni staity imluvy mimo EU a1ii) pravidel umoznujicich uZsi,
modernizovanou a zjednoduSenou spolupraci v rdmci EU na zdklad¢é zasady vzajemné divéry. Bylo
by vytvoteno evropské osvédceni o zastupovani, které by predstavovalo jednotny doklad prokazujici
pravomoc k zastupovani dospélé osoby v zahrani¢i jak vac¢i organtim vefejné moci, tak vuci
mimosoudnim subjektim, a pomohlo by tak zajistit, aby byla ochrana poskytovania v jednom
Clenském stat€¢ nazdklad€¢ ochranného opatieni nebo potvrzené plné moci k zastupovani
respektovana i v zahranici. Spolupréce v této oblasti by byla digitalizovana a jazykové bariéry by se
zmirnily.

3. DOPADY UPREDNOSTNOVANE MOZNOSTI
3.1 Piinosy upiednostiiované moZnosti

Ptijeti spolecnych pravidel a uZsi spoluprace v ramci EU by zajistily kontinuitu podpory zranitelnych
dospélych osob v preshrani¢nich situacich pro vSechny ucely. Zarucil by se jim rovny piistup ke
spravedlnosti, moznost spravovat jejich majetek v zahrani¢i a pokracovani jejich zdravotni péce.
Uznani ptedem piijatych opatfeni (plné moci k zastupovani) by navic zajistilo jejich autonomii
a zabranilo by potfebé obratit se na soud. Upiednostiiovand moznost by tak méla pozitivni dopad
na ochranu zakladnich prav zranitelnych dospélych osob v preshrani¢nich situacich a dalsi
pozitivni pravni dopady. Moznost €. 4 by byla nejucinngjsi pii feSeni problémii spojenych s pravni
nejistotou, nakladnymi a zdlouhavymi fizenimi a neuznavanim ochrannych opatfeni a plnych moci



k zastupovani v zahrani¢i. Tato moznost by proto nejlépe =zajistila dosazeni politickych cilt
iniciativy.

Uptednostiiovana moznost by rovnéz méla pozitivni socialni dopad, nebot’ by byla pro zranitelné
dospélé osoby ptinosnd z hlediska zivotni pohody, zdravi, za¢lenéni a rovnosti.

Ptijetim spolecnych pravidel EU by upiednostiiovand moznost zjednodusSila a urychlila postupy ¢i
fizeni. To by vedlo ke znacnym usporam, pokud jde o naklady, Cas a zatéz jak pro dospélé osoby
v preshrani¢nich situacich, tak pro vefejné organy cClenskych stati. Celkové uspory naklada
souvisejicich s fizenimi se v pfipadé moznosti ¢. 4 odhadovaly na 2,4 az 2,5 miliardy EUR.

Makroekonomické a environmentalni dopady upiednostiiované moznosti by nebyly vyznamné.
3.2  Naklady na upiednostiiovanou moZnost

Upfednostiiovand moZznost by nevedla k zddnym ndkladim pro zranitelné dospélé osoby
v preshranicnich situacich.

Néklady, které by upfednostiiovana moznost zpiisobila ¢lenskym statim, by byly mirné a byly by
do zna¢né miry vyvazeny zvysSenim efektivity (Uspory nékladi diky zjednoduSeni postupti ¢i fizeni)
v ramci upfednostiiované moznosti.

3.3.  Subsidiarita a dopliikovost opati‘eni na arovni EU

Rozdily v pravidlech clenskych stati vztahujicich se na pfeshrani¢ni piipady a nedostatecna
spoluprace mezi organy vedou k pravni nejistoté, zdlouhavym a nakladnym fizenim a neuznédvani
ochrannych opatfeni a plnych moci k zastupovani. Tyto problémy vyZzaduji pfijeti spole¢nych
pravidel a ¢lenské staty je nemohou vyfesit samy. Cill iniciativy by proto bylo v souladu se zasadou
subsidiarity 1épe dosazeno na trovni EU.

Iniciativa by byla rovnéz v souladu se zdsadou proporcionality. Diky propojeni pravnich systémi by
tato iniciativa feSila pouze obtize v pfeshrani¢nich situacich anezasahovala by do pravomoci
Clenskych statl pfijimat vnitrostatni hmotnépravni predpisy o ochrané dospélych osob, véetné druhu
dostupnych opatieni, existence, rozsahu a zmény plné moci k zastupovani a procesnich pravidel
vztahujicich se na zptsob uplatnéni nebo vykonu ochrany. Pravni predpisy by neptfekracovaly ramec
toho, co je nezbytné k dosaZeni cili iniciativy.
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