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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett rddsbeslut om inldmning, pa Europeiska unionens végnar, av forslag
om #ndring av bilaga IV till Baselkonventionen infér den femtonde partskonferensen for
Baselkonventionen om kontroll av grinséverskridande transporter och om slutligt
omhindertagande av farligt avfall (COP 15). Partskonferensen planeras dga rum den 19-30
juli 2021. Detta forslag omfattar 4ven unionens forhandlingsposition i frdga om eventuella
andringar av de relevanta bilagorna som foreslagits av andra parter.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Baselkonventionen om kontroll av gransdverskridande transporter och om slutligt
omhéandertagande av farligt avfall

Konventionen om kontroll av grinsoverskridande transporter och om slutligt
omhéndertagande av farligt avfall (nedan kallad konventionen) antogs den 22 mars 1989 och
trdidde i kraft 1992. Bédde Europeiska unionen och dess medlemsstater &ar parter i
konventionen'. Konventionen dr nu bindande for 187 parter.

Konventionens krav giller for farligt avfall som definieras i artikel 1 i konventionen och
fortecknas 1 bilaga VIII till konventionen och pd annat avfall som fortecknas i bilaga II och
som innehdller avfall som samlats in frdn hushall, restprodukter som uppstir genom
forbranning av hushallsavfall samt fran och med den 1 januari 2021 &ven vissa typer av
plastavfall. I bilaga IX till konventionen fortecknas ocksa avfallsposter som inte omfattas av
konventionens krav, om inte detta avfall innehaller ett material som tillhor en kategori 1 bilaga
11 en sddan omfattning att det uppvisar farliga egenskaper enligt bilaga III. Avfall som utgors
av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (nedan kallat elavfall) som é&r farligt
fortecknas i bilaga VIII (post A1180), och om det inte ar farligt fortecknas det i bilaga IX
(post B1110). Bilaga II innehaller inte ndgon post for elavfall.

I bilaga IV till konventionen fortecknas och specificeras avfallshanteringsforfaranden som
betraktas som ”slutligt omhédndertagande” enligt definitionen 1 artikel 2.4 i1 konventionen. I
konventionen omfattar denna term bade slutliga bortskaffningsforfaranden, sdsom deponering
och forbrdnning (fortecknas 1 bilaga IV A), och atervinningsforfaranden som
materialatervinning och andra dtervinningsforfaranden (fortecknas i bilaga IV B).

Betydelsen av forteckningen i bilaga IV &r att endast “dmnen eller foremél som slutligt
omhéndertas, som ar avsedda for slutligt omhindertagande eller som ... skall bli foremal for
slutligt omhéndertagande” betraktas som “avfall” enligt definitionen 1 artikel 2.1 i
konventionen, och ”slutligt omhadndertagande” betyder “varje forfarande som specificeras i
bilaga IV”. Konventionens krav giller sdledes endast for de metoder for slutligt
omhédndertagande som anges 1 bilaga IV. Den bilagan bor darfor omfatta alla eventuella
avfallshanteringsforfaranden som férekommer eller kan forekomma i praktiken, oavsett om de
genomfors 1 enlighet med nationell eller internationell lagstiftning eller om de anses vara
miljovénliga. Om sd inte vore fallet skulle det skapa kryphal i forhallande till konventionens
krav.

De viktigaste kraven 1 konventionen ir foljande:

! Radets beslut 93/98/EEG av den 1 februari 1993 om ingdende pa gemenskapens végnar av

konventionen om kontroll av grinsdverskridande transporter och om slutligt omhéndertagande av
riskavfall (Baselkonventionen), EGT L 39, 16.2.1993, s. 1.
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J Ett forbud mot export frdn OECD-linder till icke-OECD-linder? av avfall som dr
fortecknat som farligt 1 bilaga VIII.

J Ett kontrollsystem (nedan kallat PIC-forfarandet) for export, import och transitering
av avfall som fordrar speciell behandling enligt bilaga II eller som klassificerats som
farligt 1 bilaga VIII men som inte omfattas av det ovanndmnda exportférbudet. PIC-
forfarandet innebar att export ska anmaélas 1 forvég till de behoriga myndigheterna i
import- och transitstaterna. Denna anmilan ska goéras av den exporterande staten,
som ocksd kan krdva att producenter eller exportdrer av avfall gor sadana
anmélningar via dess behoriga myndighet. Anmélningar ska goras skriftligen och
innehalla de forklaringar och uppgifter som anges i1 bilaga V A till konventionen.
Avfallsexport far endast genomforas om och nir samtliga berérda stater har lamnat
sitt skriftliga medgivande. (Artikel 6 i konventionen).

2.2. Partskonferensen

Partskonferensen for Baselkonventionen dr det huvudsakliga beslutsfattande organet for
konventionen. Den har befogenhet att dndra bilagorna till konventionen och sammantrader
vartannat ar.

Oversynen av bilagorna I, III och IV och relaterade aspekter i bilaga IX till konventionen
initierades av den tolfte partskonferensen (COP 12) genom dess beslut BC-12/1°.

Vid den trettonde partskonferensen (COP 13) beslutades att inrétta en expertgrupp for dversyn
av de ovannimnda bilagorna, bestdende av 50 medlemmar som nominerats av parterna pa
grundval av en rittvis geografisk representation fran FN:s fem regionala grupper. Deltagare
frain EU och dess medlemsstater i expertgruppen dr kommissionen, Estland, Tyskland,
Nederldnderna och Polen. Skriftliga inlagor och muntliga bidrag har samordnats i rddets
arbetsgrupp for internationella miljofragor. Vid COP 13 enades man om att expertgruppen
skulle ge hogre prioritet at arbetet med bilaga IV och relaterade aspekter av bilaga IX. Under
2017-2019 lade EU och dess medlemsstater fram prelimindra forslag till andringar av bilaga
IV till konventionens sekretariat och expertgruppen.

Vid den fjortonde partskonferensen (COP 14) antogs beslut BC-14/16 som utvidgade
expertgruppens mandat till att d&ven granska de tva befintliga posterna for elavfall, dvs. post
B1110 1 bilaga IX och motsvarande post A1180 1 bilaga VIII, samt konsekvenserna av
oversynen av bilagorna I, III och IV for andra bilagor till konventionen och for relevanta
beslut av partskonferensen. Genom beslut BC-14/16 begéirde COP 14 att expertgruppen skulle
fortsitta sitt arbete genom att forslag till dndringar rorande bilagorna IV, VIII (A1180) och
IX (B1110) forhandlas fram for eventuellt antagande vid den femtonde partskonferensen
(COP 15).

Expertgruppen har utfiardat ett antal rekommendationer och alternativ som parterna kan
overviaga, om de vill 1dmna in forslag till COP 15. Den tidsfrist som Baselkonventionens
sekretariat faststallt for att 14gga fram forslag om @ndring av bilagorna till konventionen 16per
ut den 4 december 2020, med beaktande av att partskonferensen har skjutits upp fran maj till
juli 2021.

I artikel 4a i konventionen, som trddde i kraft i december 2019, forbjuds alla gransoverskridande
transporter av farligt avfall som omfattas av konventionen fran varje part som anges i bilaga VII (parter
och stater som dr medlemmar i OECD, EU och Liechtenstein) till stater som inte anges i bilaga VII.

3 Mer information finns pa Baselkonventionens webbplats, se
http://www.basel.int/Implementation/L egalMatters/I egalClarity/ReviewofAnnexes/AnnexesLIII.IVand
relatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx
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Syftet med forslagen ér att @ndra och fortydliga de beskrivningar av bortskaffningsforfaranden
som fortecknas 1 bilaga IV till konventionen. Forslagen kommer, om de antas, att leda till
forbattrad rittslig klarhet och dérmed underldtta kontroller av avfallstransporter och
forebyggande av olagliga transporter. De kommer ocksa att stodja en miljovénlig hantering av
avfall pa global nivé och bidra till 6vergéngen till en global cirkuldr ekonomi.

EU och dess medlemsstater har under perioden 2017-2019 lagt fram prelimindra férslag om
forteckningen over bortskaffningsforfaranden 1 bilaga IV till konventionens sekretariat och
expertgruppen. Dessa forslag diskuterades med andra parter som deltar i expertgruppen. Aven
rekommendationer om klassificeringar av elavfall i bilagorna VIII och IX diskuterades i
expertgruppen.

Om dndringar godkédnns vid COP 15 ska de genomforas i EU:s ramdirektiv 2008/98/EG om
avfall* (den forteckning &ver avfallshanteringsforfaranden som motsvarar bilaga IV till
konventionen) och EU:s forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall® (de sérskilda
posterna for elavfall som motsvarar bilagorna VIII och IX till konventionen).

2.3. Den planerade akten
I forslaget till radets beslut foreslas foljande:

Att dndra bilaga IV till konventionen i friga om dess allmédnna inledning, rubriker och
inledande text for att gora atskillnad mellan och forklara termerna slutligt bortskaffande och
atervinning och for att klargora att alla avfallshanteringsforfaranden omfattas.

Att uppdatera och fortydliga beskrivningarna av avfallshanteringsférfaranden 1 bilaga IV och
sakerstilla att alla forfaranden, dven behandling i avvaktan pé bortskaffande eller dtervinning,
omfattas av konventionens krav.

Detta forslag till radets beslut omfattar dven i princip, med forbehéll for samordning péa plats,
unionens forhandlingsposition om andra parter foreslar ytterligare dndringar av de relevanta
bilagorna. Sadana forslag kan gélla forteckningen dver avfallshanteringsforfaranden i bilaga
IV och posterna for elavfall som for ndrvarande finns i bilagorna VIII och IX och kan ocksé
tas upp 1 bilaga II till konventionen.

Andringarna av bilagorna till konventionen méste genomforas genom #ndringar av direktiv
2008/98/EG och forordning (EU) nr 1013/2006. Direktiv 2008/98/EG innehéller en
forteckning 6ver de avfallshanteringsforfaranden som motsvarar bilaga IV till konventionen,
och forordning (EG) nr 1013/2006 innehéller de specifika posterna for elavfall i enlighet med
bilagorna VIII och IX till konventionen.

Forandringarna for aktorer och myndigheter nér det géller export fran EU beror pa vilka typer
av dndringar som kan komma att beslutas (sdrskilt vilka bilagor som i slutindan &ndras),
avfallstypen och destinationsldnderna.

Andringar av bilaga IV till konventionen kommer inte att f4 nigra direkta konsekvenser for
export eller andra transporter av avfall, men kommer att fortydliga beskrivningen av
avfallshanteringsforfaranden som ska genomforas efter det att avfallet har transporterats.
Detta kommer att underldtta for myndigheterna nidr de genomf6ér kontroller av
avfallstransporter och hjéilpa dem att tillimpa konventionens krav i syfte att forebygga

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall, EUT L 312,
22.11.2008, s. 3.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall, EUT L 190, 12.7.2006, s. 1.
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olagliga transporter. Det kommer ocksa att stodja en miljovinlig hantering av avfall pa global
niva och bidra till 6vergangen till en global cirkulédr ekonomi.

I den man ytterligare kategorier av elavfall tas upp i bilaga II eller VIII till konventionen, och
om bilaga V till forordning (EG) nr 1013/2006 skulle dndras i enlighet med detta, skulle
export av sadant avfall fran EU till icke OECD-lédnder vara forbjudet enligt artikel 36 1
forordning (EU) nr 1013/2006. For export inom OECD av sadant avfall skulle 1 princip PIC-
forfarandet behova foljas. Nar dessa dndringar av konventionen inforlivas i1 forordning (EG)
nr 1013/2006 skulle det ocksé leda till att transporter inom EU av avfall som nyligen tagits
upp 1 bilagorna II eller VIII till Baselkonventionen blir anmilningspliktiga, i enlighet med
artikel 3.1 b 11 forordning (EG) nr 1013/2006.

Forfarandet for dndring av bilagorna till konventionen regleras av artiklarna 17 och 18 i
konventionen. Narmare bestdmt maste varje foreslagen dndring goras av en part och meddelas
sekretariatet for alla parter minst sex méanader fore partskonferensens méte. Dessutom maste
varje sddan dndring antas vid ett mdte 1 partskonferensen. Den planerade akten kommer att
vara bindande for parterna i enlighet med artikel 18.2 ¢ i konventionen, dér foljande anges:
“Efter utgdngen av sex manader fran dagen for depositariens dversdndande av meddelandet
skall bilagan trdda i kraft for alla parter i denna konvention eller i ett berdrt protokoll vilka
inte ldmnat in ndgon anmilan om invidndning i enlighet med vad som foreskrivs under b)
ovan”.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
Unionen bor lagga fram forslag avseende bilaga IV till konventionen for att

. dndra bilaga IV 1 syfte att infora en allmén inledning som gor det mojligt att tydligt
sarskilja termerna slutligt bortskaffande och é&tervinning, klargoéra att alla
avfallshanteringsforfaranden som férekommer eller som kan forekomma i praktiken
omfattas oavsett deras rittsliga status och oavsett om de anses vara miljovénliga eller
inte, och att 4ven behandling i avvaktan pa bortskaffande eller atervinning omfattas,

o dndra bilaga IV 1 syfte att infora rubriker och inledande texter som forklarar vad som
avses med icke-dtervinningsforfaranden (bilaga IV A) och atervinningsforfaranden
(bilaga IV B), och

. andra bilaga IV avseende befintliga forfaranden och inférande av nya forfaranden i
bilaga IV, bland annat for att uppdatera och fortydliga beskrivningarna av
forfaranden 1 Gverensstimmelse med vetenskaplig, teknisk och annan utveckling
sedan konventionen antogs 1989, och for att sdkerstilla att det infors
generalklausuler om att alla forfaranden som inte sérskilt ndmns omfattas av
konventionens krav.

De ovanndmnda fOrslagen syftar till att

J sakerstilla att konventionens dndamaélsenliga kontrollmekanismer tillimpas fullt ut,
och de skulle darfor, om de antas, forbittra kontrollerna av avfallstransporter och
underlitta forebyggandet av olagliga transporter,

J forbattra den réttsliga klarheten och fi till stdnd en gemensam forstéelse och tolkning
hos parterna av avfallshanteringsférfarandena, och

. stodja en miljovinlig hantering av avfall pa global nivé och bidra till 6vergangen till
en global cirkuldr ekonomi.

Om andra parter foreslar dndringar av de relevanta bilagorna, som skulle kunna uppnd samma
méil som unionens forslag, kan sddana forslag i princip stddjas av unionen. Detta kan gilla
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forteckningen dver forfaranden i bilaga IV och posterna for elavfall som for ndrvarande finns
1 bilaga VIII (A1180) och bilaga IX (B1110) och dven forslag till nya poster for elavfall i
bilaga II (kategorier av avfall som kraver sdrskild behandling). Forslag om klassificering av
elavfall 1 bilagorna II och VIII skulle kunna sdkerstdlla att de ovannimnda malen uppnas i
frdga om ett av de avfallsfloden som &r ett sdrskilt stort problem for miljon och hilsan och
som ocksa har den storsta potentialen att bidra till den cirkuldra ekonomin.

Konventionens bestimmelser genomfors i unionen genom direktiv 2008/98/EG om avfall,
som 1 bilagorna I-II innehaller férteckningar 6ver avfallshanteringsférfaranden som motsvarar
bilaga IV till Baselkonventionen, och genom férordning (EG) nr 1013/2006, som reglerar
export fran och import till unionen samt transporter mellan medlemsstater (artikel 1).
Direktivet och forordningen géller ocksa inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES).

Nér dndringar av bilagorna II och VIII till konventionen har antagits kommer de att behdva
inforlivas 1 unionsritten och nidrmare bestdmt i direktiv 2008/98/EG och forordning (EG)
nr 1013/2006. Andringarna i forordning (EG) nr 1013/2006 skulle kunna innebéra att
transporter inom EU och EES av nya avfallskategorier 1 bilaga II kommer att omfattas av nya
kontrollatgirder och ett forbud mot export till icke-OECD-ldnder for detta avfall. Denna
situation skulle av ovanndmnda skél vara 6nskvird for export frin EU, men kan ha odnskade
och problematiska konsekvenser for transport inom EU respektive EES av avfall avsett for
atervinning, eftersom detta avfall skulle omfattas av nya anmailningsforfaranden. Dessa
transporter omfattas redan av miljoskyddskraven i unionens avfallslagstiftning, och inférandet
av nya administrativa forfaranden skulle kunna gora atervinning 1 EU mer komplicerad och
dyr, samtidigt som miljévinsterna skulle vara begrénsade.

For att uppritthdlla den nuvarande situationen inom unionen och EES, dvs. utan
konventionens kontrollsystem, blir det nddvandigt att anméla de berorda bestimmelserna till
konventionens sekretariat enligt artikel 11 i konventionen och vidta nédvéindiga atgérder i
enlighet med OECD-beslutet. Enligt artikel 11 1 konventionen féar parterna ingd bilaterala,
multilaterala eller regionala 6verenskommelser eller arrangemang avseende avfallstransporter
over gréanser, forutsatt att dessa dr forenliga med en miljévénlig hantering av avfall 1 enlighet
med konventionen. Bestimmelserna i dessa dverenskommelser eller arrangemang fér inte
vara mindre miljovénliga 4n de som foreskrivs 1 konventionen, med sdrskilt beaktande av
utvecklingslidnders intressen. Anmélningar enligt artikel 11 har t.ex. gjorts avseende OECD-
beslutet.

Foljaktligen innebér detta forslag till rddets beslut att unionen, i enlighet med artikel 11 1
konventionen, kommer att anméila de bestimmelser som tillimpas pa transporter av nya
avfallskategorier inom unionen och EES-omradet, i den mén som dessa bestimmelser skiljer
sig fran den planerade akten, och det specificeras att vara bestimmelser baseras pa ett system
for miljévinlig hantering som #r forenligt med konventionen. Atgirder miste ocksé vidtas for
att underritta OECD-sekretariatet om ovanndmnda situation med tanke pa kopplingen mellan
andringar av konventionens bilagor och ovanndmnda OECD-beslut.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemaéssig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas “om faststillande av vilka standpunkter som pa unionens
vdgnar ska intas i ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med
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rdttslig verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets
institutionella ram”.

4.1.2. Tillimpning i det aktuella fallet
Partskonferensen for Baselkonventionen &r ett organ som inréttats genom konventionen.

Den akt som ska antas av partskonferensen utgor en akt med réttslig verkan. Den planerade
akten kommer att bli bindande enligt internationell rdtt i enlighet med artikel 18 i
konventionen. Den kommer att pdverka EU-lagstiftningens tillimpningsomrade och innehall,
dvs. direktiv 2008/98/EG och forordning (EG) nr 1013/2006. Direktivet och férordningen
genomfor  konventionen  genom  att  bla.  faststilla  forteckningen  Gver
avfallshanteringsforfaranden och forfarandena for export fran och import till unionen samt f6r
transporter mellan medlemsstater. Direktivet och forordningen géller ocksa inom EES. Nar
konventionens bilagor har dndrats maste dessa dndringar genomforas i den forordning och det
direktiv som ndmns ovan, eventuellt med undantag for bestimmelser om avfallstransporter
inom EU.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar konventionens institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell réttslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
krdavs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillimpning i det aktuella fallet
Det frimsta syftet och innehallet i den planerade akten ror skydd av miljon.

Den materiella rattsliga grunden for forslaget till beslut ar dérfor artikel 192.1 1 EUF-
fordraget.

43, Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 192.1 jagmford med artikel
218.9 1 EUF-fordraget.
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2020/0167 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om inlimning, pa Europeiska unionens vignar, av forslag till indring av bilaga IV till
Baselkonventionen om kontroll av grinsoverskridande transporter och om slutligt
omhindertagande av farligt avfall infor den femtonde partskonferensen och om
Europeiska unionens stindpunkt nir det giller forslag frian andra parter om dndring av
bilaga IV och andra bilagor

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Baselkonventionen om kontroll av gransdverskridande transporter och om slutligt
omhindertagande av farligt avfall (nedan kallad konventionen) tradde i kraft 1992 och
ingicks av unionen genom radets beslut 93/98/EEGS.

(2)  Genom Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1013/2006” genomfors
konventionen inom unionen. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av
den 19 november 2008 om avfall® innehdller den forteckning &ver
avfallshanteringsforfaranden som finns i bilaga IV till konventionen.

3) Enligt artikel 15.5 b 1 konventionen ska partskonferensen dvervdga och efter behov
anta dndringar av konventionen och dess bilagor. Andringar av konventionen ska antas
vid ett méte 1 partskonferensen.

4) Pa grundval av ett forslag i enlighet med artiklarna 17—-18 i konventionen som lamnats
in av unionen eller ndgon annan part till konventionen far partskonferensen vid sitt
femtonde moéte 1 juli 2021 Gvervédga dndringar av bilagorna II, IV, VIII och IX till
konventionen.

(5)  Unionen bor ligga fram forslag om att dndra bilaga IV 1 syfte att inféra en allmén
inledning som gor det mojligt att tydligt sérskilja termerna slutligt bortskaffande och
atervinning, klargora att alla avfallshanteringsforfaranden som forekommer eller som
kan forekomma 1 praktiken omfattas oavsett deras rittsliga status och oavsett om de
anses vara miljovénliga, och att d&ven behandling i avvaktan pa bortskaffande eller
atervinning omfattas, infora rubriker och inledande texter som forklarar vad som avses

Raédets beslut 93/98/EEG av den 1 februari 1993 om ingdende pa gemenskapens végnar av
konventionen om kontroll av grinsdverskridande transporter och om slutligt omhéndertagande av
riskavfall (Baselkonventionen), EGT L 39, 16.2.1993, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall, EUT L 190, 12.7.2006, s. 1.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall, EUT L 312,
22.11.2008, s. 3.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

med slutliga bortskaffningsforfaranden (bilaga IV A) och &tervinningsforfaranden
(bilaga 1V B), uppdatera och fortydliga beskrivningarna av forfaranden i
Overensstimmelse med vetenskaplig, teknisk och annan utveckling som skett sedan
konventionen antogs 1989, och for att sdkerstélla att det infors generalklausuler om att
alla forfaranden som inte sérskilt nimns omfattas av konventionens krav.

Beskrivningarna av avfallshanteringsforfaranden i1 bilaga IV ar generella och skulle
kunna vinna pa ytterligare fortydliganden. Unionen bor dérfor stddja utarbetandet av
forklarande meddelanden eller riktlinjer fran partskonferensen for att ytterligare
fortydliga innehallet i dessa forfaranden. Dessa meddelanden eller riktlinjer bor ge
forklaringar och exempel pa de forfaranden som omfattas och bor inte ingéd i1
konventionens text.

De ovannidmnda fOrslagen har som mal att sdkerstdlla att de relevanta
kontrollmekanismerna enligt konventionen &r fullt tillimpliga och skulle dérfor, om de
skulle antas, forbdttra kontrollen av avfallstransporter, underlétta forebyggandet av
olagliga transporter, forbéttra den rittsliga klarheten och fa till stdind en gemensam
forstéelse och tolkning hos parterna av avfallshanteringsférfarandena, och stddja en
miljovinlig hantering av avfall pd global niva och bidra till 6vergangen till en global
cirkuldr ekonomi.

Unionen bor dessutom i princip stodja dndringar som senare foreslas av andra parter i
konventionen om fOrteckningen Over avfallshanteringsforfaranden 1 bilaga IV,
posterna for avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning
(nedan kallat elavfall), som for nirvarande finns i bilaga VIII (A1180) och IX
(B1110), och nya foreslagna poster for sddant avfall i bilaga II (kategorier av avfall
som kréiver sirskild behandling), forutsatt att de kan uppnd samma maél som de som
ligger till grund for unionens forslag.

Det ar lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar vid
partskonferensen, eftersom den planerade akten (&ndring av bilagorna till
konventionen) kommer att vara bindande for unionen och péverka unionsrittens
tillimpningsomrade och innehdll, dvs. direktiv 2008/98/EG och forordning (EG)
nr 1013/2006.

Det ar lampligt att upprétthalla den nuvarande situationen fOr transporter av icke-
farligt elavfall inom unionen och inom EES och dérfor inte anvinda det
kontrollsystem som f6ljer av ett eventuellt tilligg av en post 1 bilaga II till
konventionen for sddana transporter. I detta syfte bor unionen, i den mén det &r
nddvindigt, anvinda de forfaranden som anges i OECD-beslutet’ och forfarandet for
inforande 1 bilaterala, multilaterala eller regionala avtal eller dverenskommelser med
parter eller icke-parter avseende griansoverskridande transporter av farligt avfall eller
annat avfall i enlighet med artikel 11 i konventionen!® for att sikerstilla att inga
ytterligare kontroller av transporter av icke-farligt avfall inom unionen och EES infors
till foljd av antagandet av dndringar av bilaga II till konventionen.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) radets beslut C(2001)107/FINAL om
revidering av beslut C(92)39/FINAL om kontroll av gransoéverskridande transporter av avfall avsett for
atervinning (nedan kallat OECD-beslutet).

Observera att unionen befinner sig i ett langt framskridet skede i anvandningen av forfarandet enligt
artikel 11 i Baselkonventionen, sa det dr eventuellt inte nddvéandigt att ndmna det i detta radsbeslut.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Vid den femtonde partskonferensen for Baselkonventionen ska unionen striva efter
att uppna foljande mal:

(a) Att sdkerstilla att de relevanta kontrollmekanismerna enligt konventionen &r
fullt tillimpliga, 1 syfte att forbéttra kontrollerna av avfallstransporter och
underlitta forebyggandet av olagliga transporter.

(b) Att forbéttra den rittsliga klarheten och fa till stind en gemensam forstaelse
och tolkning hos parterna av de “bortskaffningsférfaranden” som omfattas av
bilaga IV.

(c) Att stodja en miljovénlig hantering av avfall pd global nivd och bidra till
overgangen till en global cirkuldr ekonomi.

Infor den femtonde partskonferensen for Baselkonventionen, och for att uppna de
mal som anges i punkt 1, ska unionen ldgga fram forslag om att

(a) 4andra bilaga IV 1 syfte att infora en allmin inledning som gor det mojligt att
tydligt sérskilja termerna slutligt bortskaffande och atervinning, klargéra att
alla avfallshanteringsforfaranden som forekommer eller som kan forekomma 1
praktiken omfattas oavsett deras réttsliga status och oavsett om de anses vara
miljovénliga eller inte, och att dven behandling i avvaktan pd bortskaffande
eller tervinning omfattas,

(b) éandra bilaga IV 1 syfte att infora rubriker och inledande texter som forklarar
vad som avses med slutliga bortskaffningsforfaranden (bilaga IV A) och
atervinningsforfaranden (bilaga IV B), och

(¢) uppdatera och fOrtydliga beskrivningarna av forfaranden i1 bilaga IV 1
overensstimmelse med vetenskaplig, teknisk och annan utveckling som skett
sedan konventionen antogs 1989, och for att sédkerstilla att det infors
generalklausuler 1 bilaga IV om att alla forfaranden som inte sérskilt ndmns
omfattas av konventionens krav.

Ett detaljerat forslag 1 enlighet med leden a—c bifogas detta beslut. Kommissionen
ska pa unionens vignar dverldmna detta forslag till konventionens sekretariat.

Unionen ska stddja det koncept som innebér att partskonferensen for konventionen
utarbetar forklarande meddelanden eller riktlinjer for att ytterligare fortydliga
innehéllet 1 de bortskaffningsforfaranden som anges i bilaga IV. Dessa forklarande
meddelanden eller riktlinjer bor inte tas med i sjdlva konventionen.

Artikel 2

Unionen far stddja dndringar som foreslds av andra parter i konventionen avseende

1.
2.

forteckningen 6ver avfallshanteringsforfaranden 1 bilaga IV,

posterna for elavfall som for nirvarande finns i bilagorna VIII (A1180) och IX
(B1110), och

forslag till nya poster for elavfall 1 bilaga II (kategorier av avfall som kréver sdrskild
behandling),
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forutsatt att de bidrar till att uppna unionens mal som anges i artikel 1.1.

Artikel 3

Beslut om justering av den standpunkt som avses i artiklarna 1 och 2, mot bakgrund av
utvecklingen under den femtonde partskonferensen for konventionen, far fattas av unionens
foretradare, 1 samrad med medlemsstaterna, under samordningsmoéten pé plats och utan négot
ytterligare beslut av radet.

Artikel 4

Om de relevanta bilagorna till konventionen éndras vid den femtonde partskonferensen for
Baselkonventionen ska unionen, i den man det dr nodvandigt, vidta de atgidrder som krévs
enligt OECD-beslutet och artikel 11 i konventionen!!' for att sikerstilla att de nuvarande
kontrollerna av transporter av icke-farligt avfall inom unionen och EES inte paverkas.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande

1 Se fotnot 10.

10
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