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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia Rady o tom, aby sa v mene Eurdpskej tinie predlozili navrhy
na zmenu prilohy IV k Bazilejskému dohovoru vzhl'adom na 15. zasadnutie konferencie
zmluvnych stran Bazilejského dohovoru o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez
hranice Statov a ich zneSkodnovani (CoP-15). Zasadnutie konferencie zmluvnych stran je
naplanované na 19. az 30. jula 2021. Tento navrh sa vztahuje aj na rokovaciu poziciu Unie v
stvislosti s moznymi zmenami prislusnych priloh, ktoré navrhuji iné zmluvné strany.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice Statov
a ich zneskodnovani

Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice Statov a ich
zneSkodnovani (d’alej len ,,dohovor®) bol prijaty 22. marca 1989 a nadobudol platnost’ v roku
1992. Eurdpska Unia a jej ¢lenské $taty st zmluvnymi stranami tohto dohovoru!. Dohovor je
zavazny pre 187 zmluvnych stran.

Poziadavky dohovoru sa vztahuji na nebezpecny odpad vymedzeny v ¢lanku 1 a uvedeny v
prilohe VIII k dohovoru a iny odpad uvedeny v prilohe II, ktory obsahuje odpad z domécnosti
a zvysky vznikajtce pri jeho spalovani a od 1. januara 2021 aj isté druhy plastového odpadu.
V prilohe IX dohovoru sa takisto uvadza zoznam odpadovych poloziek, na ktoré sa
nevztahuji poziadavky dohovoru, pokial takyto odpad neobsahuje material patriaci do
kategorie v prilohe I do tej miery, Ze v dosledku obsahu tohto materidlu dany odpad vykazuje
nebezpecné vlastnosti uvedené v prilohe III. Odpad z elektrickych a elektronickych zariadeni,
ktory je nebezpecny, je uvedeny v prilohe VIII (polozka A1180), a ak nie je nebezpecny, je
uvedeny v prilohe IX (polozka B1110). Priloha II neobsahuje ziadnu polozku tykajucu sa
odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni.

V prilohe IV k dohovoru sa uvadzaji a konkrétne opisuju Cinnosti tykajuce sa nakladania s
odpadom, ktoré sa podl'a vymedzenia tohto pojmu v ¢lanku 2 ods. 4 dohovoru povazuji za
»zneSkodnovanie“. V dohovore sa pojem ,,zneSkodnovanie* vzt'ahuje na konecné Cinnosti
zneSkodnovania, ako je sklddkovanie a spalovanie odpadu (uvedené v prilohe IVA), ako aj
¢innosti zhodnocovania odpadu, ako je recyklacia a iné ¢innosti zhodnocovania (uvedené v
prilohe IVB).

Zaradenie Cinnosti do zoznamu v prilohe IV suvisi s vymedzenim zakladného pojmu
,»odpady*, za ktoré sa v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 dohovoru povazuju len ,,latky alebo predmety,
ktoré sa zneSkodnuju alebo su urcené na zneSkodnenie alebo sa vyZaduje ich zneSkodnenie®,
pricom ,,zneSkodnenie* je ,,akdkol'vek ¢innost’ uvedend v prilohe IV*. Poziadavky dohovoru
sa tak tykaju len ¢innosti zneSkodiiovania uvedenych v prilohe IV. Uvedena priloha by sa teda
mala vztahovat' na vSetky potencidlne Cinnosti nakladania s odpadom, ktoré sa vyskytuju
alebo by sa mohli vyskytnat' v praxi, a to bez ohl'adu na to, ¢i sa vykonavaju v stlade s
vnutroStatnymi alebo medzindrodnymi predpismi alebo ¢i sa povazuju za prijatelné z
hladiska Zivotného prostredia. Ak by to tak nebolo, doSlo by v kontexte vykonavania
poziadaviek predmetného dohovoru k vytvoreniu medzier.

! Rozhodnutie Rady 93/98/EHS o uzavreti Dohovoru z 22. marca 1989 o riadeni pohybu nebezpe¢nych

odpadov cez hranice §tatov a ich zneskodiovani (Bazilejsky dohovor) v mene Spolo¢enstva (U. v. ES L
39,16.2.1993, s. 1).
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Medzi hlavné poziadavky dohovoru patri:

. zékaz vyvozu odpadu, ktory je zaradeny do zoznamu nebezpecného odpadu v prilohe
2

VIII, z krajin organizacie OECD do krajin, ktoré nie st jej ¢lenmi~.

. Kontrolny systém (,,postup PIC*) na ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadu, ktory
sa uvadza v prilohe II ako odpad vyzadujuci si osobitné zohl'adnenie, alebo odpadu,
ktory sa uvadza v prilohe VIII ako nebezpecny odpad, no ktory nepodlicha
uvedenému zakazu vyvozu. Postup PIC znamend, ze vyvoz sa vopred oznami
prislusnym organom Statov dovozu a tranzitu. Ozndmenie uskutocni vyvazajici stat,
ktory moze takisto od povodcov alebo vyvozcov odpadu vyzadovat, aby takéto
oznamenia zasielali prostrednictvom svojho prislusného orgdnu. Ozndmenia musia
byt vyhotovené pisomne a obsahovat’ vyhlasenia a informacie uvedené v prilohe VA
k dohovoru. Vyvoz odpadu sa mdze uskutocnit’ len vtedy, ak s nim vSetky dotknuté
Staty udelili svoj pisomny suhlas (¢lanok 6 dohovoru).

2.2. Konferencia zmluvnych stran

Konferencia zmluvnych stran Bazilejského dohovoru je hlavnym rozhodovacim orgénom
dohovoru. Ma pravomoc menit’ prilohy k dohovoru a zasada kazdé dva roky.

Konferencia zmluvnych stran prijala na svojom 12. zasadnuti rozhodnutie BC-12/13, ktorym
sa iniciuje preskumanie priloh I, III, IV k dohovoru a suvisiacich aspektov prilohy IX k nemu.

Na 13. zasadnuti konferencie zmluvnych stran sa rozhodlo o zriadeni pracovnej skupiny
expertov (expert working group, EWG) zaoberajucej sa preskumanim uvedenych priloh.
Skupinu tvori 50 c¢lenov nominovanych zmluvnymi stranami na zdklade spravodlivého
geografického zastpenia piatich regionalnych skupin Organizacie Spojenych narodov. EU a
jej Clenské Staty zastupuje v EWG Komisia, Estonsko, Nemecko, Holandsko a Pol’sko.
Koordinaciou pisomnych a ustnych prispevkov sa zaobera pracovna skupina Rady
zaoberajica sa medzindrodnymi otazkami zivotného prostredia (Working Party on
International Environment Issues, WPIEI). Uastnici 13. zasadnutia konferencie zmluvnych
stran vyjadrili suhlas s ndzorom, Ze EWG by mala venovat' zvySenu pozornost’ praci na
prilohe IV a stvisiacich aspektoch prilohy IX. EU a jej ¢lenské $taty v rokoch 2017 az 2019
predlozili sekretariatu dohovoru a pracovnej skupine expertov predbezné navrhy zmien
prilohy IV.

Na 14. zasadnuti konferencie zmluvnych stran (CoP-14) sa prijalo rozhodnutie BC-14/16,
ktorym sa rozSiruje mandat EWG aj na preskimanie dvoch existujtcich poloziek tykajucich
sa odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni, t. j. polozky B1110 uvedenej v prilohe
IX a jej zrkadlovej polozky A1180 uvedenej v prilohe VIII, ako aj dosledkov preskumania
priloh I, IIl a IV na ostatné prilohy k dohovoru a na prisluSné rozhodnutia konferencie
zmluvnych strdn. V rozhodnuti BC-14/16 prijatom na CoP-14 sa v stvislosti s d’al$im tsilim
EWG uvadza poziadavka, aby sa ndvrhy zmien tykajucich sa priloh IV, VIII (A1180) a IX
(B1110) prerokovali a potencialne prijali na 15. zasadnuti konferencie zmluvnych stran (CoP-
15).

V ¢lanku 4A dohovoru, ktory nadobudol platnost’ v decembri 2019, sa zakazuji vsetky cezhrani¢né
pohyby nebezpecnych odpadov, na ktoré sa vztahuje predmetny dohovor, a to zo vsetkych stran
uvedenych v prilohe VII (zmluvné strany dohovoru a iné §taty, ktoré si &lenmi OECD, EU a
Lichtenstajnsko), do Statov, ktoré nie st uvedené v prilohe VII.

3 Viac  informéacii je k  dispozicii na  webovej stranke  Bazilejského  dohovoru
http://www.basel.int/Implementation/L egalMatters/I egalClarity/ReviewofAnnexes/Annexesl.II.IVand
relatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx.
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EWG vydala viacero odporii¢ani a alternativ, ktoré maji zmluvné strany zvazit' v pripade
zduyjmu o predlozenie navrhov na CoP-15. Lehota stanovena sekretaridtom Bazilejského
dohovoru na predloZzenie navrhov na zmenu priloh k dohovoru uplynie 4. decembra 2020, a to
s prihliadnutim na odklad konferencie zmluvnych stran od maja do jula 2021.

Cielom névrhov je zmenit’ a objasnit’ opisy ¢innosti zneSkodnovania uvedené v prilohe IV k
dohovoru. Ak dojde k prijatiu tychto navrhov, zlepsi sa pravna zrozumitelnost, a teda sa
ul’ahc¢ia kontroly prepravy odpadu a predchadzanie jeho nezdkonnej preprave. Prijaté navrhy
budu slazit na podporu nakladania s odpadom environmentdlne vhodnym spdsobom na
celosvetovej urovni a zaroven prispejui k prechodu na globalne obehové hospodarstvo.

Pocas rokov 2017 az 2019 EU a jej ¢lenské §taty predlozili sekretariatu dohovoru a EWG
predbezné navrhy tykajlice sa zoznamu ¢innosti zneskodnovania odpadu, ktory sa uvadza v
prilohe IV. O tychto navrhoch sa rokovalo s ostatnymi stranami, ktoré sa podielaju na
¢innostiach EWG. V ramci EWG sa diskutovalo aj o odporacaniach tykajucich sa klasifikacie
odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni v prilohach VIII a IX.

Ak poctas CoP-15 dojde k odstthlaseniu zmien, EU ich bude musiet zakomponovat' do
ramcovej smernice 2008/98/ES o odpade* (zoznam &innosti v oblasti nakladania s odpadom
zodpovedajuci zoznamu ¢innosti uvedenému prilohe IV k dohovoru) a do nariadenia (ES) ¢.
1013/2006 o preprave odpadu® (konkrétne polozky tykajice sa odpadu z elektrickych a
elektronickych zariadeni zodpovedajuce polozkam uvedenym v prilohach VIII a IX k
dohovoru).

2.3. Pripravovany akt
V néavrhu rozhodnutia Rady sa navrhuje:

zmenit’ prilohu IV k dohovoru, pokial’ ide o jej vSeobecny tivod, zdhlavia a Gvodny text, s
cielom odlisit’ a vysvetlit' pojmy konecné zneskodnenie a zhodnotenie a objasnit’, Ze v danej
prilohe st zahrnuté vSetky ¢innosti nakladania s odpadom;

aktualizovat’ a objasnit’ opisy cinnosti nakladania s odpadom uvedené v prilohe IV a
zabezpeCit, aby sa na vSetky €innosti vratane predbeznych Cinnosti vztahovali poziadavky
vyplyvajuce z dohovoru.

Tento névrh rozhodnutia Rady (s vyhradou koordinacie na mieste) v zasade zahfiia aj
rokovaciu poziciu Unie v pripade, Ze iné zmluvné strany predloZia navrhy na d’aliie zmeny
prisluSnych priloh. Takéto ndvrhy sa mézu tykat' zoznamu cinnosti nakladania s odpadom
uvedeného v prilohe IV a poloZiek tykajucich sa odpadu z elektrickych a elektronickych
zariadeni, ktoré su v sti€asnosti uvedené v prilohach VIII a IX k dohovoru a ktoré by sa mohli
zahrnut’ aj do jeho prilohy II.

Zmeny priloh k dohovoru sa budu musiet’ implementovat’ prostrednictvom zmien smernice
2008/98/ES a nariadenia (ES) ¢. 1013/2006. Smernica 2008/98/ES obsahuje zoznam ¢innosti
tykajacich sa nakladania s odpadom, ktory zodpovedd zoznamu uvedenému prilohe IV k
dohovoru. V nariadeni (ES) ¢. 1013/2006 sa zase uvadzaju konkrétne polozky tykajice sa
odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni, ktoré zodpovedaju polozkam uvedenym v
prilohéch VIII a IX k dohovoru.

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade, v zneni zmien
(U.v.EUL 312, 22.11.2008, s. 3).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 zo 14. juna 2006 o preprave odpadu, v
zneni zmien (U. v. EU L 190, 12.7.2006, s. 1).
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Zmeny, ktoré sa dotkni prevadzkovatelov a orgdnov v suvislosti s vyvozom z EU, budu
zéavisiet od druhu potencidlne odsthlasenych zmien (konkrétne informécie o tom, ktoré
prilohy sa v kone¢nom dosledku zmenia), druhu odpadu a krajin uréenia.

Zmeny prilohy IV k dohovoru nebudu mat’ ziadne priame dosledky na vyvoz ani inti prepravu
odpadu, ale poslizia na objasnenie opisu ¢innosti nakladania s odpadom, ktoré sa maju
vykonavat po prepraveni odpadu. Vdaka tymto zmenam sa organom ulah¢i postup pri
vykonavani kontrol prepravy odpadu, ako aj uplatiiovanie poziadaviek dohovoru, ktorych
cielom je zabranit' nezdkonnej preprave odpadu. Dané zmeny budid sluzit na podporu
nakladania s odpadom environmentalne vhodnym spoésobom na celosvetovej tirovni a zaroven
prispeju k prechodu na globalne obehové hospodarstvo.

Pokial’ by sa do prilohy II alebo prilohy VIII k dohovoru doplnili d’alSie polozky odpadu z
elektrickych a elektronickych zariadeni a ak by sa nalezite zmenila priloha V k nariadeniu
(ES) ¢. 1013/2006, podla ¢lanku 36 nariadenia (ES) ¢. 1013/2006 by bol vyvoz takéhoto
odpadu z EU do krajin, ktoré nie st ¢lenmi OECD, zakazany v predmetnom rozsahu. Vyvoz
takéhoto odpadu v ramci OECD by sa v zadsade musel riadit’ postupom PIC. Zakomponovanie
tychto zmien dohovoru do nariadenia (ES) ¢. 1013/2006 by zarovenl malo za nasledok, Ze
postup oznamovania by sa vztahoval na vnutrounijnu prepravu odpadov, ktoré st po novom
zaradené do priloh II alebo VIII k Bazilejskému dohovoru, a to v sulade s ¢lankom 3 ods. 1
pism. b) bodom 1) nariadenia 1013/2006.

Postup tykajuci sa zmien priloh k dohovoru sa riadi ¢lankami 17 a 18 dohovoru. Konkrétne
ide o to, Zze kazdai navrhovanu zmenu musi predlozit’ zmluvna strana a sekretariat ju musi
ozndmit’ v§etkym zmluvnym strandm najmenej Sest’ mesiacov pred zasadnutim konferencie
zmluvnych stran. Okrem toho sa kazda takato zmena musi prijat’ na zasadnuti konferencie
zmluvnych stran. Pripravovany akt sa stane zdvdznym pre zmluvné strany v stlade s
¢lankom 18 ods. 2 pism. c¢) dohovoru, v ktorom sa stanovuje: ,,po uplynuti Siestich mesiacov
odo diia ozndmenia depozitarom priloha nadobuda platnost’ pre vSetky zmluvné strany tohto
dohovoru alebo kazdého prislusného protokolu, ktoré¢ nepredlozili oznamenie podl'a pismena
b) tohto pododseku*.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT V MENE UNIE
Unia by mala predlozit’ navrhy tykajuce sa prilohy IV k dohovoru s cielom:

. zmenit’ prilohu IV tak, aby obsahovala v§eobecny uvod, v ktorom sa jasne rozliSuje
medzi pojmami kone¢né zneSkodnenie a zhodnotenie, a aby sa v nej objasnovalo, Ze
si v nej zahrnuté vSetky Cinnosti nakladania s odpadom, ktoré sa vyskytuju alebo by
sa mohli vyskytnit’ v praxi, a to bez ohl'adu na ich pravny Statat a na to, ¢i sa
pokladaji za environmentalne vhodné, a aby sa v nej objasiiovalo, Ze si v nej
zahrnuté aj Cinnosti, ktoré¢ sa vyskytuju eSte pred zaslanim odpadu na dalSie
spracovanie (,,predbeZné ¢innosti*),

. zmenit’ prilohu IV s cielom zahrnut do nej zdhlavia a Givodné texty, v ktorych sa
vysvetl'uje, ¢o sa rozumie pod ¢innostami inymi ako ¢innosti zhodnocovania (priloha
IVA) a ¢innost'ami zhodnocovania (priloha IVB), a

J zmenit’ prilohu IV, pokial’ ide o existujuce €innosti a zavedenie novych ¢innosti do
prilohy IV, v dosledku ¢oho by sa okrem iného podarilo aktualizovat’ a objasnit’
opisy Cinnosti v sulade s vedeckym, technickym a inym vyvojom, ktory sa
zaznamenal od prijatia dohovoru v roku 1989, a ziroven by sa tak vdaka
zakomponovaniu univerzalnych ustanoveni zabezpeCilo, aby sa poziadavky
dohovoru vztahovali na vSetky cinnosti, ktoré sa v danej prilohe osobitne
neuvadzajl.
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Uvedené navrhy maju tieto ciele:

. zabezpeCit' uplnu uplatnitelnost’ nalezitych kontrolnych mechanizmov, vd’aka
ktorym by sa v pripade prijatia danych navrhov zlepsili kontroly prepravy odpadu a
ul’ah¢ilo predchadzanie jeho nezédkonnej preprave,

J zlep$it' pravnu zrozumitelnost’ a spolo¢ny vyklad cinnosti nakladania s odpadom
zmluvnymi stranami a

. podporit’ environmentdlne vhodné nakladanie s odpadom na celosvetovej urovni a
zéaroven prispiet’ k prechodu na globéalne obehové hospodarstvo.

Ak iné zmluvné strany navrhni zmeny prislusnych priloh, ktorymi by sa mohli dosiahnut’
rovnaké ciele, ako su ciele tvoriace podstatu navrhu Unie, Unia by takéto navrhy v zasade
mohla podporit. Mo6ze ist’ o zoznam ¢innosti uvedenych v prilohe IV a o polozky odpadu z
elektrickych a elektronickych zariadeni, ktoré su v sucasnosti uvedené v prilohach VIII
(A1180) a IX (B1110), pricom by mohlo ist’" aj o nové polozky odpadu z elektrickych a
elektronickych zariadeni navrhované na zaradenie do prilohy II (kategérie odpadu, ktoré si
vyzaduju osobitni pozornost’). Navrhmi tykajucimi sa klasifikacie odpadu z elektrickych a
elektronickych zariadeni v prilohe II a VIII by sa mohlo zabezpecit' dosiahnutie uvedenych
cielov, ktoré sa tykaju jedného z tokov odpadov vyvoldvajiucich najvaznejSie obavy z
hl'adiska zivotného prostredia a zdravia. Dané navrhy maju zaroven mimoriadny potencial
vyznamne prispiet’ k obehovému hospodarstvu.

Ustanovenia dohovoru sa v Unii vykonavaji prostrednictvom smernice 2008/98/ES o odpade,
v ktorej prilohdch I a II sa uvadzaji zoznamy Cinnosti nakladania s odpadom zodpovedajice
polozkam uvedenym v prilohe IV k Bazilejskému dohovoru, ako aj prostrednictvom
nariadenia (ES) &. 1013/2006, ktorym sa riadi vyvoz odpadu z Unie a jeho dovoz do nej, ako
aj preprava odpadu medzi ¢lenskymi Stdtmi (¢lanok 1). Smernica a nariadenie sa uplatiuju aj
v ramci Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EHP).

Zmeny priloh II a VIII k dohovoru je potrebné po prijati zakomponovat’ do prava Unie, a to
konkrétne do smernice 2008/98/ES a nariadenia (ES) ¢. 1013/2006. Zo zmien nariadenia (ES)
¢. 1013/2006 by mohlo vyplyvat’, Ze na prepravu novych kategdrii odpadu uvedenych v
prilohe II v ramci EU a EHP sa budu vztahovat’ nové kontrolné opatrenia a zédkaz vyvozu
danych kategorii odpadu do krajin, ktoré nie st clenmi OECD. Hoci by v kontexte vyvozu z
EU bola tato situicia z uvedenych dévodov ziaduca, mohla by mat neZelany a problematicky
vplyv na prepravu odpadu uréeného na recyklaciu v ramci EU a EHP, pretoZe by sa na fiu v
dosledku danej situacie vztahovali nové postupy oznamovania. Na tato prepravu sa uz
vztahuji poziadavky na ochranu Zivotného prostredia stanovené v pravnych predpisoch Unie
o odpade. Zavedenim novych administrativnych postupov by sa recyklovanie plastov v EU
mohlo skomplikovat’ a zdraZiet, no vyplyvali by z neho iba obmedzené environmentalne
prinosy.

V zaujme zachovania stiéasnej situacie v ramci Unie a EHP (t. j. bez kontrolného systému
dohovoru) by bolo potrebné oznamit prislusné ustanovenia sekretaridtu dohovoru podla
¢lanku 11 dohovoru a podniknut potrebné kroky podla rozhodnutia OECD. Clanok 11
dohovoru umoZiiuje zmluvnym strandm uzatvarat dvojstranné, mnohostranné alebo
regionalne dohody alebo dojednania tykajlice sa cezhranicného pohybu odpadu za
predpokladu, ze takéto dohody alebo dojednania st zluciteIné s nakladanim s odpadom
environmentalne vhodnym spésobom v zmysle poziadaviek dohovoru. V dohodéch alebo
dojednaniach sa musia uvadzat' ustanovenia, ktoré st aspon také prijatelné z hladiska
zivotného prostredia ako ustanovenia dohovoru, s osobitnym zretelom na zaujmy
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rozvojovych krajin. Oznadmenia podla ¢lanku 11 boli predlozené napriklad v stvislosti s
rozhodnutim OECD.

V tomto navrhu rozhodnutia Rady sa preto predpoklada, Ze Unia v stlade s ¢lankom 11
dohovoru oznami sekretaridtu ustanovenia uplatiiované na prepravu odpadu patriaceho do
novych kategérii v ramci Unie a EHP, ak sa dané ustanovenia li§ia od pripravovaného aktu,
spolu s informaciou, Ze naSe ustanovenia su zalozené na systéme nakladania s odpadom
environmentalne vhodnym spdsobom v zmysle dohovoru. Takisto treba prijat’ opatrenia s
cielom informovat’ sekretaridt OECD o uvedenej situacii vzh'adom na prepojenia medzi
zmenami priloh k dohovoru a uvedenym rozhodnutim OECD.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zéklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,,pozicie, ktoré sa maji prijat v mene Unie v ramci orgdnu zriadeného
dohodou, ked je tento organ vyzvany prijat akty s pravmymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Konferencia zmluvnych strdn Bazilejského dohovoru je orgédn zriadeny predmetnym
dohovorom.

Akt, ktory ma konferencia zmluvnych stran prijat, predstavuje akt s pravnymi Uc¢inkami.
Pripravovany akt bude zavdzny podla medzindrodného prava v stlade s clankom 18
dohovoru. Bude mat’ vplyv na rozsah posobnosti a obsah pravnych predpisov EU, a to
konkrétne smernice 2008/98/ES a nariadenia (ES) ¢. 1013/2006. Uvedenou smernicou a
nariadenim sa vykonava predmetny dohovor, a to okrem iného aj stanovenim zoznamu
¢innosti nakladania s odpadom a postupov vyvozu odpadu z Unie a jeho dovozu do nej, ako aj
postupov prepravy odpadu medzi ¢lenskymi Statmi. Smernica a nariadenie sa uplatiiuju aj v
EHP. Po zmene priloh k dohovoru by sa uvedené zmeny mali zakomponovat’ do predmetne;j
smernice a nariadenia, s vynimkou ustanoveni o preprave odpadu v ramci EU.

Pripravovanym aktom sa inititucionalny ramec dohovoru nedopliia ani nementi.
Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zésady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v suvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druhd zlozka
je len vedrajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt’ zalozené na jedinom
hmotnopravnom zéaklade, a to na tom, ktory si vyZaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji ochrany Zivotného prostredia.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU.
4.3. Zaver
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Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt c¢lanok 192 ods. 1 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2020/0167 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o predloZeni, v mene Unie, navrhov na zmenu prilohy IV k Bazilejskému dohovoru o
riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice §tatov a ich zneSkodiiovani
vzhPadom na 15. zasadnutie konferencie zmluvnych stran a o pozicii Europskej tnie k
navrhom inych zmluvnych stran tykajicich sa zmien prilohy IV a inych priloh

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najmi na jej ¢lanok 192 ods. 1 v
spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurépskej komisie,
kedze:

(1) Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpe¢nych odpadov cez hranice Statov a ich
zneSkodiovani (d’alej len ,,dohovor®) nadobudol platnost’” v roku 1992 a Unia ho
uzavrela rozhodnutim Rady 93/98/EHS®.

(2) Dohovor sa v ramci Unie vykonava nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1013/2006”. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra
2008 o odpade® obsahuje zoznam ¢&innosti nakladania s odpadom, ktoré sa uvadzaji v
prilohe IV k dohovoru.

3) Podl'a ¢lanku 15 ods. 5 pism. b) dohovoru je konferencia zmluvnych stran povinna
zvazovat’ a podl'a potreby prijimat’ zmeny dohovoru a jeho priloh. Zmeny dohovoru sa
prijimaji na zasadnuti konferencie zmluvnych stran.

(4)  Na zéklade navrhu podla ¢lankov 17 a 18 dohovoru, ktory predlozila Unia alebo
ktorakol'vek ind zmluvna strana dohovoru, mdZze konferencia zmluvnych strdn na
svojom 15. zasadnuti v juli 2021 zvazit' zmeny priloh II, IV, VIII a IX k dohovoru.

(5)  Unia by mala predlozit navrhy na zmeny prilohy IV k dohovoru s ciefom zahrnit’ do
nej vSeobecny uvod, v ktorom sa jasne rozliSuje medzi pojmami konecné
zneSkodnenie a zhodnotenie, a objasnit, Ze st v nej zahrnuté vSetky cinnosti
nakladania s odpadom, ktoré sa vyskytuji alebo by sa mohli vyskytnit’ v praxi, a to
bez ohl'adu na ich pravny S$tatit a na to, ¢i sa pokladaju za environmentalne vhodné, a
zarovenl objasnit, ze st v nej zahrnuté¢ aj Cinnosti, ktoré sa vyskytuji eSte pred
zaslanim odpadu na dalSie spracovanie (,,predbezné cinnosti®); zahrnit' do nej
zéhlavia a tvodné texty, v ktorych sa vysvetluje, ¢o sa rozumie pod ¢innost'ami

Rozhodnutie Rady 93/98/EHS z 1. februara 1993 o uzavreti Dohovoru o riadeni pohybu nebezpecnych
odpadov cez hranice $tatov a ich zneskodiiovani (Bazilejsky dohovor) v mene Spologenstva (U. v. ES L
39, 16.2.1993, s. 1).

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 zo 14. juna 2006 o preprave odpadu, v
zneni zmien (U. v. EU L 190, 12.7.2006, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade, v zneni zmien
(U.v.EUL 312, 22.11.2008, s. 3).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

kone¢ného zneSkodnovania (priloha IVA) a ¢innostami zhodnocovania (priloha IVB);
aktualizovat’ a objasnit’ opisy Cinnosti v sulade s vedeckym, technickym a inym
vyvojom, ktory sa zaznamenal od prijatia dohovoru v roku 1989, a zaroven vdaka
zakomponovaniu univerzalnych ustanoveni zabezpecit’, aby sa poziadavky dohovoru
vzt'ahovali na vSetky Cinnosti, ktoré sa v danej prilohe osobitne neuvadzaju.

Opisy ¢innosti nakladania s odpadom uvedené v prilohe IV maju vSeobecny charakter
a mohlo by im prospiet’ d’aliie objasnenie. Unia by preto mala podporit myslienku,
aby konferencia zmluvnych stran vypracovala vysvetlujice poznadmky alebo
usmernenia, v ktorych sa podrobnejsie objasni obsah tychto ¢innosti. Tieto poznamky
alebo usmernenia by mali obsahovat vysvetlivky a priklady ¢innosti uvedenych v
danej prilohe, no nemali by byt sti€astou textu dohovoru.

Ciel'om uvedenych navrhov je zabezpecit’ Gplnt uplatnitelnost’ ndlezitych kontrolnych
mechanizmov, vd’aka ktorym by sa v pripade prijatia danych navrhov zlepsili kontroly
prepravy odpadu, ulahCilo predchadzanie nezdkonnej preprave odpadu, zlepsila
pravna zrozumitelnost” a zjednotil spolo¢ny vyklad cinnosti nakladania s odpadom
zmluvnymi stranami a podporilo environmentdlne vhodné nakladanie s odpadom na
celosvetovej Urovni a zdaroveil by sa zabezpecilo napredovanie pri prechode na
globalne obehové hospodarstvo.

Okrem toho by mala Unia v zasade podporit zmeny nasledne predlozené zmluvnymi
stranami dohovoru, pokial’ ide o zoznam c¢innosti nakladania s odpadom uvedeny v
prilohe IV, polozky tykajice sa odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni,
ktoré su v sucasnosti uvedené v prilohach VIII (A1180) a IX (B1110), a nové polozky
tykajuce sa takéhoto odpadu navrhované na zaradenie do prilohy II (kategérie odpadu,
ktoré si vyzaduji osobitni pozornost’), a to za predpokladu, Ze by sa nimi mohli
dosiahnut’ rovnaké ciele, ako st ciele tvoriace podstatu navrhu Unie.

Je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa ma v mene Unie zaujat’ na konferencii zmluvnych
stran, ked’ze pripravovany akt (zmeny priloh k dohovoru) bude pre Uniu zavizny a
bude mat’ vplyv na rozsah pdsobnosti a obsah prava Unie, a to konkrétne smernice
2008/98/ES a nariadenia (ES) ¢. 1013/2006.

V suvislosti s prepravou odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni, ktory nie je
nebezpeény, v ramci Unie a EHP, je vhodné zachovat' sGiéasnu situiciu, a teda v
pripade prepravy takéhoto odpadu neuplatiiovat’ kontrolny systém vyplyvajici z
mozného zaradenia polozky do prilohy II k dohovoru. Na tento téel by mala Unia
podla potreby vyuzivat' postupy stanovené v rozhodnuti OECD?’ a postup vztahujtci
sa na uzatvaranie dvojstrannych, mnohostrannych alebo regionalnych dohod alebo
dojednani, ktoré sa tykaji cezhrani¢ného pohybu nebezpec¢ného alebo iného odpadu,
so zmluvnymi stranami alebo inymi stranami v stlade s ¢lankom 11 dohovoru'® s
cielom zabezpecit, aby v dosledku prijatia zmien prilohy II k dohovoru nedoslo k
uloZeniu ziadnej dodatocnej kontroly prepravy odpadu, ktory nie je nebezpecny, v
ramci Unie a EHP,

Rozhodnutie Rady Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) C(2001)107/FINAL o
revizii rozhodnutia C(92)39/FINAL o riadeni pohybov odpadov urcenych na ¢innosti zhodnotenia cez
hranice Statov (d’alej len ,,rozhodnutie OECD®).

Upozoriiujeme, 7e Unia sa nachadza v pokro¢ilom §tadiu uplatiiovania postupu podla &lanku 11
Bazilejského dohovoru, takZze zmienka o iom v tomto rozhodnuti Rady nemusi byt nevyhnutna.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

1. Unia ma na 15. zasadnuti konferencie zmluvnych stran Bazilejského dohovoru
sledovat’ tieto ciele:

a)  zabezpeCit Uplni uplatnitelnost’” nélezitych kontrolnych mechanizmov
dohovoru v zaujme zlepSenia kontrol prepravy odpadu a ulahCenia
predchadzania jeho nezdkonnej preprave;

b)  zlepsit pravnu zrozumitel'nost’, ako aj to, aby zmluvné strany jednotne chépali
a vykladali ,,¢innosti zneSkodnovania“ uvedené v prilohe IV;

c¢) podporit’ nakladanie s odpadom environmentilne vhodnym sposobom na
celosvetovej urovni a zaroven prispiet k prechodu na globalne obehové
hospodarstvo.

2. Vzhl'adom na 15. zasadnutie konferencie zmluvnych stran Bazilejského dohovoru a v
zaujme dosiahnutia ciel'ov uvedenych v odseku 1 predlozi Unia tieto ndvrhy:

a)  zmenit prilohu IV tak, aby obsahovala vSeobecny tvod, v ktorom sa jasne
rozliSuje medzi pojmami kone¢né zneskodnenie a zhodnotenie, a aby sa v nej
objasiiovalo, Ze su v nej zahrnuté vsetky ¢innosti nakladania s odpadom, ktoré
sa vyskytuju alebo by sa mohli vyskytnit' v praxi, a to bez ohladu na ich
pravny Statut a na to, ¢i sa pokladaju za environmentalne vhodné, a aby sa v nej
objastiovalo, Ze st v nej zahrnuté aj ¢innosti, ktoré sa vyskytuju eSte pred
zaslanim odpadu na d’alSie spracovanie (,,predbezné ¢innosti‘);

b)  zmenit’ prilohu IV s cielom zahrnit’ do nej zahlavia a uvodné texty, v ktorych
sa vysvetluje, co sa rozumie pod cinnostami kone¢ného zneSkodnovania
(priloha IVA) a ¢innost'ami zhodnocovania (priloha IVB) a

c) aktualizovat’ a objasnit’ opisy Cinnosti v prilohe IV v stlade s vedeckym,
technickym a inym vyvojom, ktory sa zaznamenal od prijatia dohovoru v roku
1989, a zaroven vd’aka zakomponovaniu univerzalnych ustanoveni do prilohy
IV zabezpecit’, aby sa poziadavky dohovoru vztahovali na vSetky c¢innosti,
ktoré sa v danej prilohe osobitne neuvadzaju.

3. V prilohe k tomuto rozhodnutiu sa uvadza podrobny navrh podla ods. 2 pism. a) az
c¢). Komisia tento navrh oznami v mene Unie sekretaridtu dohovoru.

4. Unia podporuje myslienku, aby konferencia zmluvnych stran vypracovala
vysvetl'ujice poznamky alebo usmernenia, v ktorych sa podrobnejsie objasni obsah
¢innosti zneSkodnovania uvedenych v prilohe IV. Tieto vysvetlujice poznamky
alebo usmernenia by sa nemali zahrnut’ do samotného dohovoru.

Clanok 2
Unia méze podporit zmeny dohovoru navrhované inymi zmluvnymi stranami, ktoré sa
tykaju:
1. zoznamu ¢innosti nakladania s odpadom uvedeného v prilohe 1V,

2. poloziek tykajucich sa odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni, ktoré s v
sucasnosti uvedené v prilohdch VIII (A1180) a IX (B1110), a
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3. novych poloziek tykajicich sa odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni
navrhovanych na zaradenie do prilohy II (kategorie odpadu, ktoré si vyzaduji osobitnii
pozornost)),

a to za predpokladu, Ze prispievaju k dosiahnutiu cielov Unie uvedenych v &lanku 1 ods. 1.

Clanok 3

S ohladom na vyvoj na 15. zasadnuti konferencie zmluvnych stran moézu zastupcovia Unie po
porade s ¢lenskymi Statmi na zéklade koordinédcie na mieste, a to bez toho, aby k tomu Rada
vydavala d’alSie rozhodnutie, odsuhlasit’ d’alSie Gipravy pozicie uvedenej v ¢lankoch 1 a 2.

Clanok 4

V pripade, ze sa na 15. zasadnuti konferencie zmluvnych stran Bazilejského dohovoru
pristipi k zmenam prislusnych priloh k dohovoru, Unia podl'a potreby podnikne kroky, ktoré
sa vyzaduju v zmysle rozhodnutia OECD a ¢€lanku 11 dohovoru'!, s cielom zabezpegit, aby v
tejto suvislosti nedoslo k zmendm sucasnych kontrol prepravy odpadu, ktory nie je
nebezpecény, v ramci Unie a EHP.

Clanok 5
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
1 Pozri poznamku pod &iarou €. 10.
11
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