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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere vizeaza o decizie a Consiliului privind prezentarea, in numele
Uniunii Europene, a unor propuneri de modificare a anexei IV la Conventia de la Basel, in
vederea celei de a 15-a reuniuni a conferintei partilor la Conventia de la Basel privind
controlul transporturilor transfrontaliere de deseuri periculoase si al elimindrii acestora
(CoP-15). Conferinta partilor este programata sa aibd loc in perioada 19-30 iulie 2021.
Prezenta propunere se referd, de asemenea, la pozitia de negociere a Uniunii privind eventuale
modificari ale anexelor relevante, propuse de celelalte parti.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Conventia de la Basel privind controlul transporturilor transfrontaliere de deseuri
periculoase si al elimindrii acestora

Conventia de la Basel privind controlul transporturilor transfrontaliere de deseuri periculoase
si al elimindrii acestora (denumitd in continuare ,conventia”) a fost adoptatd la
22 martie 1989 si a intrat in vigoare in 1992. Uniunea Europeana si statele sale membre sunt
parti la conventie!. In prezent, conventia are caracter obligatoriu din punct de vedere juridic
pentru 187 de parti.

Dispozitiile conventiei se aplica deseurilor periculoase definite la articolul 1 si enumerate in
anexa VIII la conventie, precum si altor deseuri enumerate in anexa II care cuprinde deseurile
menajere colectate, reziduurile provenind din incinerarea deseurilor menajere si, incepand cu
1 ianuarie 2021, unele tipuri de deseuri din plastic. De asemenea, anexa IX la conventie
cuprinde o lista de rubrici pentru deseuri care nu fac obiectul dispozitiilor conventiei decat
dacd contin substante cuprinse intr-o categorie din anexa I intr-o cantitate care sa determine
aparitia unei caracteristici periculoase prevazute in anexa III. Deseurile electrice si electronice
care sunt periculoase sunt enumerate in anexa VIII (rubrica A1180), iar cele care nu sunt
periculoase — In anexa IX (rubrica B1110). Anexa II nu contine nicio rubricd pentru deseuri
electrice si electronice.

Anexa IV la conventie enumera si specificd operatiunile de gestionare a deseurilor care sunt
considerate ,,eliminare” In conformitate cu definitia termenului prevazutd la articolul 2
punctul 4 din conventie. in conventie, termenul ,.eliminare” include atit operatiunile de
eliminare finald, cum ar fi depozitare la rampa de gunoi si incinerare (mentionate in
sectiunea A din anexa IV), cat si operatiunile de recuperare, cum ar fi reciclarea si alte
operatiuni de recuperare (mentionate in sectiunea B din anexa IV).

Importanta enumerarii din anexa IV consta in faptul ca numai ,,substante sau obiecte care se
distrug, a caror distrugere este avutd in vedere sau care trebuie distruse” sunt considerate
»deseur1” astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din conventie, iar prin ,,eliminare” se
intelege ,,orice operatiune specificatd in anexa IV”. Astfel, dispozitiile conventiei se aplica
numai operatiunilor de eliminare enumerate in anexa IV. Prin urmare, aceastd anexa ar trebui
s acopere toate operatiunile posibile de gestionare a deseurilor care se realizeaza sau ar putea
sd se realizeze 1n practicd, indiferent daca sunt sau nu sunt efectuate in conformitate cu
legislatia nationald sau internationald si indiferent dacd sunt sau nu sunt considerate a fi

Decizia 93/98/CEE a Consiliului privind incheierea, in numele Comunitatii, a Conventiei de la Basel
din 22 martie 1989 privind controlul transporturilor transfrontaliere de deseuri periculoase si al
elimindrii acestora, JO L 39, 16.2.1993, p. 1.
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rationale din punct de vedere ecologic. In caz contrar, dispozitiile conventiei ar prezenta
lacune legislative.

Principalele dispozitii ale conventiei sunt:

. interzicerea exportului deseurilor mentionate drept periculoase in anexa VIII din
tirile OCDE citre tiri care nu fac parte din OCDE? si

. un sistem de control (,,procedura PIC”) pentru exportul, importul si tranzitul
deseurilor mentionate in anexa II ca necesitdind o examinare specialda sau in
anexa VIII ca periculoase, dar care nu fac obiectul interdictiei de export mentionate.
Procedura PIC inseamna ca exporturile trebuie sa fie notificate in prealabil
autoritatilor competente ale statelor importatoare si de tranzit. Notificarea se
transmite de catre statul exportator care, la randul sau, poate sd impuna
producétorilor sau exportatorilor sd transmitd notificari prin intermediul autoritatii
sale competente. Notificarile se redacteaza in scris si cuprind declaratiile si
informatiile mentionate Tn anexa V A la conventie. Un export de deseuri poate avea
loc numai dacad si atunci cand toate statele implicate si-au dat acordul in scris
(articolul 6 din conventie).

2.2. Conferinta partilor

Conferinta partilor la Conventia de la Basel este principalul organism decizional al conventiei.
Aceasta detine competenta de a modifica anexele la conventie si se reuneste la fiecare doi ani.

Revizuirea anexelor I, III, IV si a aspectelor conexe din anexa IX la conventie a fost initiata
de cea de a 12-a reuniune a conferintei partilor (CoP-12) prin decizia BC-12/1°,

La cea de a 13-a reuniune a conferintei partilor (CoP-13) s-a decis infiintarea unui grup de
lucru la nivel de experti (GLE) pentru revizuirea anexelor mentionate, alcatuit din 50 de
membri desemnati de parti pe baza reprezentarii geografice echitabile a celor cinci grupuri
regionale ale Organizatiei Natiunilor Unite. Participantii la GLE din partea UE si a statelor
sale membre sunt Comisia, Estonia, Germania, Téarile de Jos si Polonia. Prezentarile scrise si
contributiile orale au fost coordonate in cadrul Grupului de lucru al Consiliului pentru
chestiuni de mediu la nivel international (WPIEI). CoP-13 a convenit ca GLE trebuie sa
acorde o mai mare prioritate lucrarilor referitoare la anexa IV si la aspectele conexe din
anexa IX. In perioada 2017-2019, UE si statele sale membre au finaintat secretariatului
conventiei si grupului de lucru la nivel de experti propuneri preliminare de modificare a
anexei [V.

In cadrul celei de a 14-a reuniuni a conferintei partilor (CoP-14), prin decizia BC-14/16 a
acesteia, mandatul GLE a fost extins pentru a include si revizuirea celor doud rubrici existente
pentru deseurile electrice si electronice, si anume rubrica B1110 din anexa IX si rubrica in
oglindd A1180 din anexa VIII, precum si implicatiile cauzate de revizuirea anexelor I, III si
IV asupra altor anexe la conventie si asupra deciziilor relevante ale conferintei partilor. Prin
decizia BC-14/16, CoP-14 a solicitat grupului de lucru la nivel de experti sa isi continue
activitatea astfel: propunerile de modificare sa fie negociate si, eventual, adoptate in cadrul

Articolul 4A din conventie, care a intrat in vigoare in decembrie 2019, interzice efectuarea oricarui
transport transfrontalier de deseuri periculoase care fac obiectul conventiei de catre oricare dintre partile
incluse 1n anexa VII (partile si alte state care sunt membre ale OCDE si ale UE, impreund cu
Liechtenstein) catre state neincluse in anexa VII.

Informatii suplimentare sunt disponibile pe site-ul web al Conventiei de la Basel — a se vedea
http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/LegalClarity/ReviewofAnnexes/Annexesl.III.IVand
relatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx
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celei de a 15-a reuniuni a conferintei partilor (CoP-15) cu privire la anexele IV, VIII (A1180)
si IX (B1110).

GLE a emis o serie de recomandari si de optiuni pe care partile ar trebui sa le ia in considerare
dacd doresc sa prezinte propuneri pentru CoP-15. Termenul stabilit de secretariatul
Conventiei de la Basel pentru prezentarea propunerilor de modificare a anexelor la conventie
expird la 4 decembrie 2020, avand in vedere amanarea conferintei partilor din luna mai pentru
luna iulie 2021.

Propunerile au ca scop modificarea si clarificarea descrierilor operatiunilor de eliminare
enumerate in anexa IV la conventie. Dacd vor fi adoptate, propunerile vor duce la
imbundtatirea claritdtii juridice si, prin urmare, vor facilita controlul transferurilor de deseuri
si prevenirea transferurilor ilegale. De asemenea, vor sprijini gestionarea rationald din punct
de vedere ecologic a deseurilor la nivel global si vor contribui la tranzitia catre o economie
circulara la nivel global.

In perioada 2017-2019, UE si statele sale membre au prezentat secretariatului conventiei si
grupului de lucru la nivel de experti propuneri preliminare cu privire la lista operatiunilor de
eliminare din anexa [V. Aceste propuneri au fost discutate cu alte parti care participa la GLE.
De asemenea, in cadrul GLE au fost discutate si recomandari privind clasificarile deseurilor
electrice si electronice din anexele VIII si IX.

Dacéd in cadrul CoP-15 se vor conveni modificéri, acestea vor trebui sd fie integrate in
Directiva-cadru 2008/98/CE a UE privind deseurile* (lista operatiunilor de gestionare a
deseurilor corespunzatoare anexei IV la conventie) si in Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
privind transferurile de deseuri® (rubricile specifice pentru deseurile electrice si electronice
corespunzatoare anexelor VIII si IX la conventie).

2.3. Actul avut in vedere
Propunerea de decizie a Consiliului prevede urmatoarele:

modificarea anexei IV la conventie In ceea ce priveste introducerea generald, notele
explicative si textul introductiv astfel incat sa se explice si s@ se faca distinctia intre termenii
»eliminare finald” si ,,recuperare” si sd se clarifice faptul cd sunt acoperite toate operatiunile
de gestionare a deseurilor;

actualizarea si clarificarea descrierilor operatiunilor de gestionare a deseurilor din anexa IV si
asigurarea faptului ca toate operatiunile, inclusiv cele intermediare, sunt acoperite de
dispozitiile conventiei.

Prezenta propunere de decizie a Consiliului vizeaza si pozitia de principiu pe care trebuie sd o
adopte Uniunea 1n cadrul negocierilor, sub rezerva coordonarii la fata locului, in cazul in care
celelalte parti vor propune modificéri suplimentare ale anexelor relevante. Astfel de propuneri
pot viza lista operatiunilor de gestionare a deseurilor din anexa IV si rubricile pentru deseuri
electrice si electronice care sunt incluse in prezent in anexele VIII si IX si care ar putea fi
incluse, de asemenea, 1n anexa II la conventie.

Modificarile anexelor la conventie vor trebui sd fie puse In aplicare prin modificari ale
Directivei 2008/98/CE si ale Regulamentului (CE) nr. 1013/2006. Directiva 2008/98/CE
contine lista operatiunilor de gestionare a deseurilor corespunzatoare anexei IV la conventie,

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile, astfel cum a fost modificatd, JO L 312, 22.11.2008, p. 3.

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind
transferurile de deseuri, astfel cum a fost modificat, JO L 190, 12.7.2006, p. 1.
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iar Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 cuprinde rubricile specifice pentru deseurile electrice si
electronice corespunzdtoare anexelor VIII si IX la conventie.

Modificarile referitoare la operatori si autoritdti in ceea ce priveste exporturile din UE vor
depinde de tipurile modificarilor care ar putea fi convenite (in special de anexele care vor fi
modificate in cele din urma), de tipul deseurilor si de tarile de destinatie.

Modificarile anexei IV la conventie nu vor avea consecinte directe asupra exporturilor sau a
altor transferuri de deseuri, ci vor clarifica descrierea operatiunilor de gestionare a deseurilor
care trebuie efectuate dupa ce deseurile au fost expediate. Acest lucru va facilita efectuarea de
catre autorititi a controalelor asupra transferurilor de deseuri si le va ajuta sd aplice
dispozitiile conventiei in vederea prevenirii transferurilor ilegale. De asemenea, va sprijini
gestionarea rationala din punct de vedere ecologic a deseurilor la nivel global si va contribui
la tranzitia catre o economie circulard globala.

In masura in care in anexa II sau in anexa VIII la conventie s-ar include categorii
suplimentare de deseuri electrice si electronice, iar anexa V la Regulamentul (CE)
nr. 1013/2006 ar fi modificatd in consecintd, exporturile de astfel de deseuri din UE catre tari
care nu fac parte din OCDE ar fi interzise in temeiul articolului 36 din Regulamentul (CE)
nr. 1013/2006. In ceea ce priveste exporturile deseurilor respective in interiorul OCDE, in
principiu ar trebui urmatd procedura PIC. Integrarea acestor modificari la conventie in
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 ar avea drept rezultat obligativitatea procedurii de
notificare si pentru transferurile intra-UE ale deseurilor nou incluse in anexa Il sau in
anexa VIII la Conventia de la Basel, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (b)
punctul (i) din Regulamentul (CE) nr. 1013/2006.

Procedura de modificare a anexelor la conventie este reglementatd de articolele 17 si 18 din
aceasta. Mai concret, orice modificare propusa trebuie sa fie elaborata de o parte la conventie
si sd fie comunicatd de catre secretariat tuturor partilor cu cel putin sase luni Tnainte de
reuniunea conferintei partilor. In plus, orice astfel de modificare trebuie si fie adoptata in
cadrul unei reuniuni a conferintei partilor. Actul avut in vedere va deveni obligatoriu pentru
parti in conformitate cu articolul 18 alineatul (2) litera (c) din conventie, care prevede
urmatoarele: ,,la expirarea unui termen de sase luni de la data expedierii comunicarii de catre
depozitar, anexa intrd in vigoare pentru toate partile prezentei conventii sau ale oricarui
protocol, care nu au trimis o notificare in conformitate cu litera (b).”

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA IN NUMELE UNIUNII EUROPENE
Uniunea ar trebui sa prezinte propuneri cu privire la anexa IV la conventie in vederea:

. modificarii anexei IV astfel incat aceasta sa includd o introducere generald care sa
facd o distinctie clard intre termenii ,,eliminare finala” si ,,recuperare”, sa clarifice
faptul ca sunt vizate toate operatiunile de gestionare a deseurilor care se realizeaza
sau ar putea sa se realizeze in practica, indiferent de statutul lor juridic si indiferent
dacd sunt sau nu sunt considerate rationale din punct de vedere ecologic, precum si
faptul ca sunt vizate si operatiunile care au loc inainte de transferul catre alte
operatiuni (,,operatiuni intermediare”);

. modificarii anexei IV astfel incat aceasta sd includd note explicative si texte
introductive care sa explice intelesul termenilor ,operatiuni fard recuperare”
(sectiunea A din anexa IV) si ,,operatiuni de recuperare” (sectiunea B din anexa IV)
s

J modificarii anexei IV in ceea ce priveste operatiunile existente, precum si in vederea
introducerii de noi operatiuni in anexa IV, menite printre altele sd actualizeze si sa
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clarifice descrierile operatiunilor in conformitate cu evolutiile stiintifice, tehnice si de
alta naturd care au avut loc de la adoptarea conventiei in 1989 si sa asigure, prin
introducerea unor prevederi generale, faptul ca sunt vizate de dispozitiile conventiei
toate operatiunile care nu sunt mentionate in mod specific.

Propunerile de mai sus au urmatoarele obiective:

. sa asigure faptul cd mecanismele de control corespunzatoare ale conventiei sunt pe
deplin aplicabile si, prin urmare, dacd ar fi adoptate, ar imbunatiti controalele
transferurilor de deseuri si ar facilita prevenirea transferurilor ilegale;

J sa Tmbunatdteasca claritatea juridicd, precum si intelegerea si interpretarea comuna
de catre parti a operatiunilor de gestionare a deseurilor si

. sa sprijine gestionarea rationala din punct de vedere ecologic a deseurilor la nivel
global si sa contribuie la tranzitia catre o economie circulara la nivel global.

In cazul in care celelalte parti vor propune modificiri ale anexelor relevante prin care s-ar
putea atinge aceleasi obiective care stau la baza propunerii Uniunii, aceste propuneri ar putea
fi sprijinite, In principiu, de Uniune. Propunerile pot viza lista operatiunilor din anexa IV si
rubricile pentru deseuri electrice si electronice care sunt incluse in prezent in anexa VIII
(A1180) si in anexa IX (B1110), precum si includerea de noi rubrici pentru deseuri electrice si
electronice in anexa II (categorii de deseuri care necesitd o examinare speciald). Propunerile
privind clasificarea deseurilor electrice si electronice din anexele II si VIII ar putea asigura
atingerea obiectivelor de mai sus in legdtura cu unul dintre fluxurile de deseuri care genereaza
cele mai puternice motive de ingrijorare pentru mediu si sanatate si care, totodata, are unul
dintre cele mai mari potentiale de a contribui la economia circulara.

Dispozitiile conventiei sunt puse in aplicare In Uniune prin Directiva 2008/98/CE privind
deseurile, care contine in anexele I-II listele operatiunilor de gestionare a deseurilor
corespunzatoare anexei IV la Conventia de la Basel, si prin Regulamentul (CE)
nr. 1013/2006, care reglementeaza exporturile din Uniune si importurile in Uniune, precum si
transferurile intre statele membre (articolul 1). Directiva si regulamentul se aplica si in Spatiul
Economic European (,,SEE”).

Dupa adoptarea modificarilor la anexele II si VIII la conventie, acestea ar trebui sa fie
integrate In dreptul Uniunii, mai exact in Directiva 2008/98/CE si in Regulamentul (CE)
nr. 1013/2006. Modificarile aduse Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 ar putea insemna noi
masuri de control in cazul transferurilor in interiorul UE si al SEE al deseurilor din noile
categorii incluse in anexa II, precum si o interdictie privind exporturile acestor deseuri catre
tari care nu fac parte din OCDE. Desi aceasta situatie ar fi de dorit din motivele mentionate
mai sus in ceea ce priveste exporturile din UE, ar putea exista efecte nedorite si problematice
asupra transferurilor intra-UE si intra-SEE de deseuri destinate reciclarii, intrucat le-ar supune
unor proceduri de notificare noi. Aceste transferuri fac deja obiectul dispozitiilor privind
protectia mediului prevazute in legislatia Uniunii privind deseurile, iar introducerea unor noi
proceduri administrative ar putea face ca reciclarea in UE sd devind mai complicata si mai
costisitoare, aducand doar beneficii limitate din punctul de vedere al mediului.

Pentru a mentine in cadrul Uniunii si al SEE situatia actuald, si anume aceea in care nu se
aplica sistemul de control al conventiei, ar fi necesar ca dispozitiile vizate sa fie facute
cunoscute secretariatului conventiei in conformitate cu articolul 11 din aceasta si sa se adopte
masurile necesare in conformitate cu Decizia OCDE. Articolul 11 din conventie permite
partilor sd incheie acorduri sau intelegeri bilaterale, multilaterale sau regionale referitoare la
transporturile transfrontaliere de deseuri, cu conditia ca aceste acorduri sau intelegeri sa fie
compatibile cu gestionarea rationald din punct de vedere ecologic a deseurilor, impusa de
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conventie. Acordurile si intelegerile trebuie sd enunte dispozitii care sunt la fel de rationale
din punct de vedere ecologic ca si cele prevazute in conventie, tinandu-se cont, in special, de
interesul tarilor in curs de dezvoltare. Au fost transmise notificari in temeiul articolului 11, de
exemplu, cu privire la Decizia OCDE.

Prin urmare, prezenta propunere de decizie a Consiliului prevede cad Uniunea va notifica, in
conformitate cu articolul 11 din conventie, dispozitiile aplicate transferurilor de deseuri din
noile categorii 1n interiorul Uniunii si al SEE, in masura in care aceste dispozitii difera de cele
prevazute de actul avut in vedere, specificind cd dispozitiile respective se bazeazad pe un
sistem de gestionare rationald din punct de vedere ecologic compatibil cu conventia.
De asemenea, va fi necesar sa se ia masuri pentru a informa secretariatul OCDE cu privire la
situatia descrisd mai sus, avand in vedere legaturile dintre amendamentele la anexele la
conventie si decizia OCDE mentionata.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire a ,,pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului”.

4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie
Conferinta partilor la Conventia de la Basel este un organism instituit de conventie.

Actul pe care conferinta partilor este invitatd sa il adopte este un act cu efecte juridice. Actul
avut in vedere va avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate
cu articolul 18 din conventie. Acesta va afecta domeniul de aplicare si continutul unor acte
legislative ale UE, si anume Directiva 2008/98/CE si Regulamentul (CE) nr. 1013/2006.
Directiva si regulamentul pun in aplicare conventia, printre altele, prin stabilirea listei de
operatiuni de gestionare a deseurilor si a procedurilor aplicabile pentru exporturile din Uniune
si importurile Tn Uniune, precum si pentru transferurile intre statele membre. Directiva si
regulamentul se aplica si in cadrul SEE. Dupd modificarea anexelor la conventie, aceste
amendamente vor trebui sa fie integrate in directiva si regulamentul mentionate, cu exceptia
dispozitiilor privind transferurile de deseuri intra-UE.

Actul avut in vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al conventier.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau cuprinde doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente
poate fi identificat ca fiind principal, in timp ce celdlalt are doar caracter accesoriu, decizia
adoptatd in temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE trebuie sa se intemeieze pe un
singur temei juridic material, si anume cel impus de obiectivul sau de elementul principal sau
predominant.
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4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie
Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere vizeaza protectia mediului.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 192 alineatul (1) din
TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 192 alineatul (1), coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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2020/0167 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind prezentarea, in numele Uniunii Europene, a unor propuneri de modificare a
anexei IV la Conventia de la Basel privind controlul transporturilor transfrontaliere de

deseuri periculoase si al eliminarii acestora, cu ocazia celei de a 15-a reuniuni a
conferintei partilor, si privind pozitia Uniunii Europene referitor la propunerile

formulate de celelalte parti de modificare a anexei IV si a altor anexe

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2

€)

(4)

©)

Conventia de la Basel privind controlul transporturilor transfrontaliere de deseuri
periculoase si al eliminarii acestora (denumitd in continuare ,,conventia”) a intrat in
vigoare in 1992 si a fost incheiatd de Uniune prin Decizia 93/98/CEE a Consiliului®.

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului’ pune in
aplicare conventia in cadrul Uniunii. Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile® contine lista operatiunilor de
gestionare a deseurilor cuprinse n anexa IV la conventie.

In temeiul articolului 15 alineatul (5) litera (b) din conventie, conferinta partilor
examineazd si adoptd, daca este cazul, amendamente la conventie si la anexele
acesteia. Amendamentele la conventie se adoptd in cadrul unei reuniuni a conferintei
partilor.

Pe baza unei propuneri formulate in temeiul articolelor 17-18 din conventie, prezentata
de Uniune sau de oricare alta parte la conventie, conferinta partilor poate sa ia in
considerare, in cadrul reuniunii sale, a 15- a, care va avea loc in iulie 2021,
modificarea anexelor II, IV, VIII si IX la conventie.

Uniunea ar trebui sd prezinte propuneri de modificare a anexei IV la conventie astfel
incdt aceasta: sa includd o introducere generald care sda faca distinctia clard intre
termenii ,.eliminare finala” si ,;recuperare”, sa clarifice faptul ca sunt vizate toate
operatiunile de gestionare a deseurilor care se realizeaza sau ar putea sa se realizeze in
practicd, indiferent de statutul lor juridic si indiferent dacd sunt sau nu sunt considerate

Decizia 93/98/CEE a Consiliului din 1 februarie 1993 privind incheierea, in numele Comunitatii, a
Conventiei privind controlul transporturilor transfrontaliere de deseuri periculoase si al eliminarii
acestora (Conventia de la Basel) (JO L 39, 16.2.1993, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind
transferurile de deseuri, astfel cum a fost modificat, JO L 190, 12.7.2006, p. 1.

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile, astfel cum a fost modificatd, JO L 312, 22.11.2008, p. 3.
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(6)

()

(8)

)

(10)

rationale din punct de vedere ecologic, precum si faptul cd sunt vizate si operatiunile
care au loc nainte de transferul catre alte operatiuni (,,operatiuni intermediare”), sa
includd note explicative si texte introductive care sd explice intelesul termenilor
,,operatlum de eliminare finalda” (sectiunea A din anexa IV) si ,operatiuni de
recuperare” (sectiunea B din anexa IV) si sd actualizeze si sd clarifice descrierile
operatiunilor in conformitate cu evolutiile stiintifice, tehnice si de altd natura care au
avut loc de la adoptarea conventiei In 1989, precum si sd asigure, prin introducerea
unor prevederi generale, faptul ca sunt vizate de dispozitiile conventiei toate
operatiunile care nu sunt mentionate in mod specific.

Descrierile operatiunilor de gestionare a deseurilor cuprinse in anexa IV sunt generale
si ar putea beneficia de clarificari suplimentare. Prin urmare, Uniunea ar trebui sa
sprijine elaborarea de catre conferinta partilor a unor note explicative sau a unor
orientari menite sa clarifice si mai mult continutul acestor operatiuni. Aceste note sau
orientari ar trebui sa ofere explicatii si exemple ale operatiunilor vizate, fara a fi
incluse in textul conventiei.

Propunerile de mai sus au urmatoarele obiective: sa asigure faptul cad mecanismele de
control corespunzatoare ale conventiei sunt pe deplin aplicabile si, prin urmare, daca
ar fi adoptate, ar imbundtiti controalele transferurilor de deseuri, sd faciliteze
prevenirea transferurilor ilegale, sd Tmbunatiteasca claritatea juridica si sd asigure
intelegerea si interpretarea comund de catre parti a operatiunilor de gestionare a
deseurilor si sa sprijine gestionarea rationala din punct de vedere ecologic a deseurilor
la nivel global si sd contribuie la tranzitia catre o economie circulara la nivel global.

In plus, Uniunea ar trebui sa sprijine, in principiu, modificarile propuse ulterior de
celelalte parti la conventie cu privire la lista operatiunilor de gestionare a deseurilor
din anexa IV, la rubricile pentru deseuri electrice si electronice care sunt incluse in
prezent in anexa VIII (A1180) si in anexa IX (B1110) si cu privire la introducerea
noilor rubrici propuse pentru aceste deseuri in anexa II (categorii de deseuri care
necesitd o examinare speciald), cu conditia ca prin modificarile respective sa se poata
atinge aceleasi obiective care stau la baza propunerii Uniunii.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in cadrul conferintei partilor, Intrucat actul avut in vedere (modificarea anexelor la
conventie) va fi obligatoriu pentru Uniune si va afecta domeniul de aplicare si
continutul unor acte legislative ale Uniunii, si anume Directiva 2008/98/CE si
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006.

Este oportun sd se mentind situatia actuald pentru transferurile de deseuri electrice si
electronice nepericuloase in interiorul Uniunii si al SEE si, prin urmare, sa nu se
utilizeze pentru astfel de transferuri sistemul de control care ar rezulta din posibila
adaugare a unei rubrici in anexa II la conventie. In acest scop, Uniunea ar trebui, in
misura in care este necesar, si utilizeze procedurile previzute in Decizia OCDE’ si
procedura incheierii de acorduri sau intelegeri bilaterale, multilaterale sau regionale
referitoare la transporturile transfrontaliere de deseuri periculoase sau de alte deseuri
cu state care sunt parte si cu state care nu sunt parte la conventie, in conformitate cu

Decizia C(2001)107/FINAL a Consiliului Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) privind revizuirea Deciziei C(92)39/FINAL privind controlul circulatiei transfrontaliere a
deseurilor destinate operatiunilor de recuperare (,,Decizia OCDE”).
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articolul 11 din aceasta'’, pentru a se asigura ci transporturile de deseuri nepericuloase
in interiorul Uniunii si al SEE nu sunt supuse unui control suplimentar ca urmare a
adoptarii modificarilor la anexa II la conventie,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

1. La cea de a 15-a reuniune a conferintei partilor la Conventia de la Basel, Uniunea
urmareste obiectivele prezentate in continuare:

(a) sd asigure faptul cd mecanismele de control corespunzatoare ale conventiei
sunt pe deplin aplicabile, pentru a imbunatati controalele transferurilor de
deseuri si a facilita prevenirea transferurilor ilegale de deseuri;

(b) sa imbunatateascd claritatea juridica si sd asigure intelegerea si interpretarea
comuna de catre parti a ,,operatiunilor de eliminare” vizate de anexa IV

(c) sa sprijine gestionarea rationald din punct de vedere ecologic a deseurilor la
nivel global si sd contribuie la tranzitia catre o economie circulard la nivel
global.

2. Cu ocazia celei de a 15-a reuniuni a conferintei partilor la Conventia de la Basel, in
vederea atingerii obiectivelor enumerate la alineatul (1), Uniunea prezinta
urmatoarele propuneri:

(a) modificarii anexei IV astfel incat aceasta sa includa o introducere generald care
sa faca o distinctie clara intre termenii ,,eliminare finald” si ,,recuperare”, sa
clarifice faptul ca sunt vizate toate operatiunile de gestionare a deseurilor care
se realizeaza sau ar putea sa se realizeze in practica, indiferent de statutul lor
juridic si indiferent dacd sunt sau nu sunt considerate rationale din punct de
vedere ecologic, precum si faptul ca sunt vizate si operatiunile care au loc
inainte de transferul cétre alte operatiuni (,,operatiuni intermediare”);

(b) modificarea anexei IV astfel incat aceasta sa includa note explicative si texte
introductive care sa explice intelesul termenilor ,,operatiuni de eliminare
finala” (sectiunea A din anexa IV) si ,,operatiuni de recuperare” (sectiunea B
din anexa IV) si

(¢) actualizarea si clarificarea descrierilor operatiunilor din anexa IV in
conformitate cu evolutiile stiintifice, tehnice si de alta naturd care au avut loc
de la adoptarea conventiei in 1989, precum si asigurarea, prin introducerea
unor prevederi generale in anexa IV, a faptului ca sunt vizate de dispozitiile
conventiei toate operatiunile care nu sunt mentionate in mod specific.

3. La prezenta decizie se anexeazd o propunere detaliatd in conformitate cu
literele (a)-(c) de mai sus. Comisia, in numele Uniunii, comunica prezenta propunere
secretariatului conventiei.

4. Uniunea sprijind ideea elaborarii unor note explicative sau a unor orientdri de catre
conferinta partilor la conventie, in vederea clarificarii suplimentare a continutului

10 Va rugam sa retineti cd Uniunea se afld intr-un stadiu avansat in ceea ce priveste utilizarea procedurii

prevazute la articolul 11 din Conventia de la Basel, astfel Incat este posibil sd nu fie necesard
mentionarea acesteia in prezenta decizie a Consiliului.
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operatiunilor de eliminare din anexa IV. Aceste note explicative sau orientdri nu ar
trebui sa fie incluse in textul conventiei.

Articolul 2
Uniunea poate sa sprijine modificarile propuse de celelalte parti la conventie cu privire la:
1. lista operatiunilor de gestionare a deseurilor din anexa IV;

2. rubricile pentru deseuri electrice si electronice care sunt incluse in prezent in
anexa VIII (A1180) si in anexa IX (B1110) si

3. introducerea in anexa II a unor noi rubrici propuse pentru deseurile electrice si
electronice (categorii de deseuri care necesitd o examinare speciald),

daca acestea contribuie la atingerea obiectivelor Uniunii enumerate la articolul 1 alineatul (1).

Articolul 3

In functie de evolutiile din cadrul celei de a 15-a reuniuni a conferintei partilor, reprezentantii
Uniunii pot conveni asupra unei ajustari a pozitiei mentionate la articolele 1 si 2, in cadrul
consultarilor cu statele membre care se desfasoara pe parcursul reuniunilor de coordonare la
fata locului, fara a fi necesara o noua decizie a Consiliului.

Articolul 4

In cazul in care anexele relevante la conventie vor fi modificate in cadrul celei de a 15-a
reuniuni a conferintei partilor la Conventia de la Basel, Uniunea adoptd, in masura in care va
fi necesar, misurile care se impun in baza Deciziei OCDE si a articolului 11 din conventie!!
pentru a se asigura cd nu vor fi afectate controalele actuale asupra transferurilor de deseuri
nepericuloase in interiorul Uniunii si al SEE.

Articolul 5

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

1 A se vedea nota de subsol 10.
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