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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie przedstawienia, w imieniu Unii Europejskiej, propozycji zmiany zalacznika
IV do konwencji bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania
odpadow niebezpiecznych w zwigzku z 15. posiedzeniem Konferencji Stron konwencji
bazylejskiej oraz w sprawie stanowiska Unii Europejskiej odnosnie do przedstawionych
przez inne strony propozycji zmian zalacznika IV i innych zalacznikow
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie przedstawienia, w imieniu Unii
Europejskiej, propozycji zmiany zatacznika IV do konwencji bazylejskiej w zwigzku z 15.
posiedzeniem Konferencji Stron Konwencji bazylejskiej o kontroli transgranicznego
przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych (CoP-15). Konferencja Stron ma si¢
odby¢ w dniach 19-30 lipca 2021 r. Niniejszy wniosek obejmuje réwniez stanowisko
negocjacyjne Unii w sprawie mozliwych zmian odpowiednich zatacznikow zaproponowanych
przez inne strony.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania 1 usuwania
odpadow niebezpiecznych

Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania iusuwania odpadow
niebezpiecznych (,,konwencja”), przyjeta w dniu 22 marca 1989 r., weszta w zycie w 1992 r.
Stronami konwencji s3 Unia Europejska, a takze nalezace do niej panstwa cztonkowskie!.
Konwencja wigze obecnie 187 stron.

Wymagania przewidziane w konwencji maja zastosowanie do odpadow niebezpiecznych
okreslonych w art. 1 i wymienionych w wykazie zawartym w zataczniku VIII do konwencji
oraz do innych odpadow wymienionych w wykazie w zataczniku II, ktére obejmuja odpady
z gospodarstw domowych oraz pozostalosci powstate w wyniku spalania odpadéw
z gospodarstw domowych, a od dnia 1 stycznia 2021 r., niektore rodzaje odpadéw
plastikowych. W zataczniku IX do konwencji zamieszczono rowniez wykaz kodow odpadow,
ktére nie podlegaja wymaganiom konwencji, chyba zZe takie odpady zawieraja materiat
nalezacy do kategorii wyszczeg6lnionej w zalgczniku I w zakresie, w jakim przejawia on
wlasciwosci odpadow niebezpiecznych okreslone w zataczniku III. Niebezpieczne odpady
urzadzen elektrycznych 1 elektronicznych wymieniono w zataczniku VIII (pozycja A1180),
a inne niz niebezpieczne — w zataczniku IX (pozycja B1110). Zatacznik II nie zawiera zadnej
pozycji dotyczacej odpadow elektrycznych 1 elektronicznych.

Zalacznik IV do konwencji zawiera wykaz i opis operacji gospodarowania odpadami, ktore
uznaje si¢ za ,,usuwanie” zgodnie z definicjg tego terminu zawartg w art. 2 pkt 4 konwencji.
W konwencji termin ,,usuwanie” obejmuje zar6wno operacje ostatecznego usuwania, takie jak
sktadowanie 1 spalanie (wymienione w zalaczniku IVA), jak 1 operacje odzysku, takie jak
recykling i1 inne operacje odzysku (wymienione w zatgczniku IVB).

Istota wykazu w zalaczniku IV polega na tym, ze jedynie ,,substancje lub przedmioty, ktore sg
usuwane lub ktorych usuwanie zamierza si¢ przeprowadzi¢ albo ktorych usuwanie jest
wymagane”, uwaza si¢ za ,,odpady” w rozumieniu art. 2 pkt 1 konwencji, a ,,usuwanie”
oznacza ,,jakakolwiek dziatalno$¢ wyszczegolniong w zalaczniku IV”’. Wymagania konwencji
maja zatem zastosowanie wylacznie do operacji usuwania odpaddéw wymienionych
w zataczniku V. Zalacznik ten powinien zatem obejmowaé wszystkie mozliwe operacje
gospodarowania odpadami, ktore majg lub moga mie¢ miejsce w praktyce, niezaleznie od
tego, czy sa one przeprowadzane zgodnie z prawem krajowym lub migdzynarodowym ani czy

Decyzja Rady 93/98/EWG w sprawie zawarcia, w imieniu Wspolnoty, Konwencji o kontroli
transgranicznego przemieszczania iusuwania odpadow niebezpiecznych z dnia 22 marca 1989 r.
(konwencji bazylejskiej) (Dz.U. L 39 z 16.2.1993, s. 1).

PL



PL

uznaje si¢ je za operacje racjonalne ekologicznie. W innym przypadku powstatyby luki
prawne w stosunku do wymagan konwencji.

Glowne wymagania zawarte w konwencji sg nastgpujace:

. zakaz wywozu z panstw OECD do pafistw nienalezacych do OECD? odpadow
wyszczegolnionych jako niebezpieczne w zataczniku VIII oraz

. system kontroli (,,procedura PIC”) wywozu, przywozu i tranzytu odpadéw
wymienionych jako wymagajace specjalnej uwagi w zataczniku II lub niebezpieczne
w zalaczniku VIII, ale niepodlegajacych powyzszemu zakazowi wywozu. Procedura
PIC oznacza, ze o wywozach zawiadamia si¢ z wyprzedzeniem wlasciwe organy
panstw przywozu i tranzytu. Zgloszenia dokonuje panstwo wywozu, ktdére moze
rowniez wymaga¢ od wytworcow lub eksporterow dokonywania takich zgloszen za
posrednictwem kanalu swojego wlasciwego organu. Zgloszenia dokonuje si¢
w formie pisemnej i zawiera ono deklaracje i informacje okre§lone w zalaczniku V A
do konwencji. Wywéz odpadow moze odby¢ si¢ tylko wtedy, gdy wszystkie
zainteresowane panstwa udzielity na to pisemnej zgody (art. 6 konwencji).

2.2. Konferencja Stron

Konferencja Stron konwencji bazylejskiej jest gldwnym organem decyzyjnym konwencji. Jest
ona uprawniona do wprowadzania zmian do zalacznikow do konwencji, a jej posiedzenia
odbywaja sie co dwa lata.

Przeglad zatacznikéw I, III, IV i zwigzanych z nimi aspektéw zatacznika IX do konwencji
zapoczatkowano na 12. posiedzeniu Konferencji Stron (CoP-12) na mocy decyzji BC-12/1°.

Na 13. posiedzeniu Konferencji Stron (CoP-13) podjeto decyzje o powotaniu grupy roboczej
ekspertow ds. przegladu powyzszych zalacznikow, sktadajacej si¢ z 50 czionkow
wyznaczonych przez strony na podstawie sprawiedliwej reprezentacji geograficznej pigciu
grup regionalnych Organizacji Narodow Zjednoczonych. Uczestnikami z UE 1 jej panstw
cztonkowskich w grupie roboczej ekspertow s3a: Komisja, Estonia, Niemcy, Niderlandy
i Polska. Wnioski pisemne iustne koordynowano w ramach Grupy Roboczej Rady ds.
Miedzynarodowych Zagadnien Srodowiska. Podczas CoP-13 uzgodniono, ze grupa robocza
ekspertow powinna nada¢ wyzszy priorytet pracom nad zatacznikiem IV 1 zwigzanymi z nim
aspektami zatgcznika IX. W latach 2017-2019 UE 1 jej panstwa cztonkowskie przedstawity
Sekretariatowi konwencji i grupie roboczej ekspertow wstgpne propozycje zmian zatacznika
Iv.

Na 14. posiedzeniu Konferencji Stron (CoP-14) na podstawie decyzji BC-14/16 rozszerzono
mandat grupy roboczej ekspertow o przeglad dwoch istniejacych pozycji dotyczacych
odpadow elektrycznych 1 elektronicznych, tj. pozycji B1110 w zalaczniku IX 1 analogicznej
pozycji A1180 w zalaczniku VIII, jak rowniez o konsekwencje przegladu zatacznikow I, 111 1
IV dla innych zalacznikow do konwencji iodpowiednich decyzji Konferencji Stron.
W decyzji BC-14/16 przyjetej podczas CoP-14 zwrocono si¢ do grupy roboczej ekspertow
o kontynuowanie prac w nastepujacy sposob: propozycje zmian sg przedmiotem negocjacji

W art. 4A konwencji, ktory wszedl w zycie w grudniu 2019 r., zakazano wszelkiego transgranicznego
przemieszczania odpadow niebezpiecznych objetych konwencja z kazdej ze stron wymienionych
w zataczniku VII (strony oraz inne panstwa bedace czlonkami OECD, UE, Liechtenstein) do panstw
niewymienionych w zataczniku VII.

Wigcej informacji mozna znalezé na stronie internetowej dotyczacej konwencji bazylejskie;j:
http://www.basel.int/Implementation/L egalMatters/I egalClarity/ReviewofAnnexes/AnnexesLIII.IVand
relatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx
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1 mozliwe jest ich przyjecie na 15. posiedzeniu Konferencji Stron (CoP-15) w odniesieniu do
zalacznikow 1V, VIII (A1180) i IX (B1110).

Grupa robocza ekspertow sformulowata szereg zalecen i wariantéw do rozwazenia przez
strony, ktore chcg przedstawi¢ propozycje w ramach CoP-15. Termin wyznaczony przez
Sekretariat konwencji bazylejskiej na przedstawienie propozycji zmian zalgcznikow do
konwencji uptywa w dniu 4 grudnia 2020 r., uwzgledniajgc przesunigcie terminu Konferencji
Stron z maja na lipiec 2021 r.

Celem propozycji jest zmiana 1 wyjasnienie opisOw operacji usuwania odpadow
wymienionych w zatagczniku IV do konwencji. Jezeli propozycje te zostang przyjete,
przyczyniag si¢ do zwickszenia jasno$ci prawa, atym samym utatwig kontrole
przemieszczania odpadow i zapobieganie ich nielegalnemu przemieszczaniu. Beda one
rowniez wspiera¢ racjonalne ekologicznie gospodarowanie odpadami na poziomie globalnym
1 przyczynig si¢ do przej$cia na globalng gospodarke¢ o obiegu zamknigtym.

W latach 2017-2019 UE 1 jej panstwa cztonkowskie przedstawity Sekretariatowi konwencji
i grupie roboczej ekspertow wstepne propozycje dotyczace wykazu operacji usuwania
odpadéow zawartego w zalaczniku IV. Propozycje te omoéwiono zinnymi stronami
uczestniczagcymi  w grupie roboczej ekspertow. W ramach grupy roboczej ekspertéw
omoOwiono rowniez zalecenia  dotyczace  klasyfikacji  odpadéw  elektrycznych
i elektronicznych w zalacznikach VIII i IX.

Jezeli zmiany zostang uzgodnione podczas CoP-15, konieczne bg¢dzie wdrozenie ich do
dyrektywy ramowej UE w sprawie odpadéw 2008/98/WE* (wykaz operacji gospodarowania
odpadami odpowiadajacy zalacznikowi IV do konwencji) oraz do rozporzadzenia UE
nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpaddéw® (szczegdtowe pozycje dotyczace
odpadow elektrycznych 1 elektronicznych odpowiadajace zalacznikom VIII 1 IX do
konwencji).

2.3. Planowany akt
We wniosku dotyczacym decyzji Rady proponuje sig:

zmiane zatacznika IV do konwencji w zakresie jego ogodlnego wprowadzenia, podpiséw
1 tekstu wprowadzajacego w celu rozrdznienia i1 wyjasnienia poje¢ ostatecznego usunigcia
1 odzysku oraz wyjasnienia, Ze obejmujg one wszystkie operacje gospodarowania odpadami;

uaktualnienie 1 wyjasnienie opisOw operacji gospodarowania odpadami w zataczniku IV oraz
zagwarantowanie, aby wszystkie operacje, wtym operacje przejSciowe, byly objete
wymaganiami konwencji.

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady obejmuje rowniez, zasadniczo, stanowisko
negocjacyjne Unii, podlegajace doprecyzowaniu na miejscu, w przypadku zaproponowania
przez inne strony dodatkowych zmian odpowiednich zatacznikow. Propozycje takie moga
dotyczy¢ wykazu operacji gospodarowania odpadami w zalagczniku IV oraz pozycji
dotyczacych odpadow elektrycznych 1 elektronicznych, ktore obecnie znajduja si¢
w zalgcznikach VIII 1 IX 1 ktore mozna by rowniez wlaczy¢ do zatgcznika 11 do konwencji.

Zmiany zalacznikow do konwencji bedzie trzeba wdrozy¢ w drodze zmiany dyrektywy
2008/98/WE 1 rozporzadzenia (UE) nr 1013/2006. Dyrektywa 2008/98/WE zawiera wykaz

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow, z poézn. zm., Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3.

Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadéw, z pozn. zm., Dz.U. L 190 z 12.7.2006, s. 1.
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operacji gospodarowania odpadami odpowiadajacy zatacznikowi IV do konwencji,
arozporzadzenie nr 1013/2006 zawiera szczegdtowe pozycje dotyczace odpadoéw
elektrycznych i elektronicznych odpowiadajace zatacznikom VIII i IX do konwencji.

Zmiany dotyczace podmiotéw i1 organdéw w zakresie wywozu z UE bedg zaleze¢ od rodzajow
zmian, ktére moga zosta¢ uzgodnione (w szczegdlnosci od tego, ktore zalaczniki zostang
ostatecznie zmienione), rodzaju odpadow 1 panstw przeznaczenia.

Zmiany zatacznika IV do konwencji nie b¢da miaty zadnych bezposrednich konsekwencji dla
wywozu ani innych przemieszczen odpadow, ale zapewnig wyjasnienie opisu operacji
gospodarowania odpadami, ktére nalezy przeprowadzi¢ po ich przemieszczeniu. Ulatwi to
wladzom przeprowadzanie kontroli przemieszczania odpadow ipomoze im w stosowaniu
wymagan konwencji w celu zapobiegania nielegalnemu przemieszczaniu. Beda one réwniez
wspiera¢ racjonalne ekologicznie gospodarowanie odpadami na poziomie globalnym
1 przyczynig si¢ do przej$cia na globalng gospodark¢ o obiegu zamknigtym.

W  zakresie, w jakim dodatkowe kategorie odpaddéw elektrycznych 1 elektronicznych
zostatyby wlaczone do zalacznika II lub VIII do konwencji, a zatacznik V do rozporzadzenia
(WE) nr 1013/2006 zostalby odpowiednio zmieniony, wywoéz takich odpadéw z UE do
panstw nienalezacych do OECD bylby zakazany na mocy art. 36 rozporzadzenia (UE)
nr 1013/2006. Wywoz takich odpadéw wewnatrz OECD bedzie musiat z reguty odbywac si¢
zgodnie z procedurag PIC. Wdrozenie tych zmian konwencji do rozporzadzenia (WE)
nr 1013/2006 skutkowaloby réwniez objeciem procedura notyfikacyjng przemieszczania
wewnatrzunijnego odpadéw nowo wiaczonych do zatacznikow II lub VIII do konwencji
bazylejskiej, zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia nr 1013/2006.

Procedur¢ zmiany zatacznikow do konwencji reguluja jej art. 17 1 18. W szczegolnosci kazda
proponowang zmiang¢ strona musi wprowadzi¢, a Sekretariat poinformowac o takiej zmianie
wszystkie strony co najmniej sze$¢ miesiecy przed posiedzeniem Konferencji Stron. Ponadto
kazda taka zmiana musi zosta¢ przyjeta na posiedzeniu Konferencji Stron. Planowany akt
stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie z art. 18 ust. 2 lit. ¢) konwencji, ktory stanowi, ze: ,,Po
uplywie szesciu miesigcy od daty rozpowszechnienia informacji przez depozytariusza
zalacznik wchodzi w zycie dla wszystkich Stron niniejszej Konwencji lub odnos$nego
protokotu, ktore nie przedlozyly zawiadomienia zgodnie z postanowieniem litery b)
powyzej”.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII
Unia powinna przedstawi¢ propozycje w odniesieniu do zalacznika IV do konwencji w celu:

o zmiany zalacznika IV wcelu wlaczenia ogolnego wprowadzenia wyraznie
rozroézniajacego pojecia ostatecznego usuniecia i odzysku, wyjasnienia, ze obejmuje
ono wszystkie operacje gospodarowania odpadami, ktéore maja lub moga mie
miejsce w praktyce, niezaleznie od ich statusu prawnego i od tego, czy sa uznawane
za racjonalne ekologicznie, oraz ze obejmuje ono rowniez operacje, ktére maja
miejsce przed poddaniem odpaddéw innym operacjom (,,operacje przejsciowe”);

. zmiany zatgcznika IV wcelu wlaczenia podpisow 1 tekstow wprowadzajacych
wyjasniajagcych, co rozumie si¢ przez operacje nieodzyskiwania (zatgcznik IVA)
1 operacje odzyskiwania (zalacznik IVB); oraz

. zmiany zatgcznika IV dotyczacego istniejacych operacji oraz wprowadzenia nowych
operacji w zalaczniku IV, co miatby na celu m.in. uaktualnienie i wyjasnienie opisOw
operacji zgodnie z postgpem naukowym, technicznym i1 innym, jaki nastgpit od czasu
przyjecia konwencji w 1989 r., oraz zapewnienie, przez wprowadzenie postanowien
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o charakterze katalogu otwartego, objecia wymaganiami konwencji wszystkich
operacji, ktore nie zostaty wyraznie wymienione.

Powyzsze propozycje maja nastepujace cele:

. zapewnienie  pelnego  stosowania  odpowiednich  mechanizméw  kontroli
przewidzianych w konwencji, a tym samym — w przypadku ich przyjecia — poprawe
kontroli przemieszczania odpadow oraz ulatwienie zapobiegania nielegalnemu
przemieszczaniu;

. zwiekszenie jasno$ci prawa oraz uzgodnienie wspolnego rozumienia i interpretacji
operacji zwigzanych z gospodarowaniem odpadami przez strony; oraz

o wspieranie racjonalnego ekologicznie gospodarowania odpadami na poziomie
globalnym 1 przyczynianie si¢ do przejScia na globalng gospodarke o obiegu
zamknietym.

Jezeli inne strony przedstawig propozycje zmian odpowiednich zalacznikdéw, ktdére moga
przyczyni¢ si¢ do osiggniecia tych samych celéw, co cele lezace u podstaw zmiany
przedstawionej przez Uni¢, Unia moze zasadniczo poprze¢ takie propozycje. Moze to
dotyczy¢ wykazu operacji w zataczniku IV oraz pozycji dotyczacych odpadow elektrycznych
i elektronicznych, ktére obecnie znajduja si¢ w zatacznikach VIII (A1180) i IX (B1110),
atakze nowych proponowanych pozycji dotyczacych odpadéw elektrycznych
i elektronicznych w zataczniku II (kategorie odpadoéw wymagajacych specjalnej uwagi).
Propozycje dotyczace klasyfikacji odpadow elektrycznych i elektronicznych zawartych
w zatacznikach II 1 VIII moglyby zapewni¢ osiggniecie powyzszych celow w odniesieniu do
jednego ze strumieni odpadow budzacych najwigksze obawy dotyczace srodowiska i1 zdrowia,
ktére maja réwniez jeden znajwyzszych potencjaldw przyczyniania si¢ do rozwoju
gospodarki o obiegu zamknigtym.

Postanowienia konwencji wdraza si¢ w Unii w drodze dyrektywy 2008/98/WE w sprawie
odpadow, ktorej zalaczniki I-II zawieraja wykazy operacji gospodarowania odpadami
odpowiadajagce wykazom w zalaczniku IV do konwencji bazylejskiej, oraz w drodze
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006, ktore reguluje wywoz i przywo6z do Unii, jak rowniez
przemieszczanie miedzy panstwami cztonkowskimi (art. 1). Dyrektywa i rozporzadzenie maja
zastosowanie rowniez w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG).

Po przyjeciu zmian zatacznikow II 1 VIII do konwencji musialyby one zosta¢ wdrozone do
prawa Unii, w szczegolnosci do dyrektywy 2008/98/WE 1rozporzadzenia (WE)
nr 1013/2006. Zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 moga oznacza¢ objecie
przemieszczania nowych kategorii odpadow podanych w zataczniku II w obrebie UE 1 EOG
nowymi S§rodkami kontroli izakaz wywozu tych odpadow do panstw nienalezacych do
OECD. Chociaz sytuacja ta bylaby pozadana z powyzszych wzgledow, jezeli chodzi o wywoéz
z UE, mogtaby ona mie¢ niepozadane i problematyczne skutki dla przemieszczania odpadow
przeznaczonych do recyklingu wewnatrz UE 1 EOG, poniewaz podlegaloby ono nowym
procedurom notyfikacyjnym. Przemieszczenia te podlegaja juz wymogom w zakresie ochrony
srodowiska w przepisach Unii dotyczacych odpadéw, a wprowadzenie nowych procedur
administracyjnych mogtoby sprawi¢, ze recykling w UE stalby si¢ bardziej skomplikowany
i kosztowny, przynoszac jedynie ograniczone korzySci z punktu widzenia ochrony
srodowiska.

W celu utrzymania obecnej sytuacji w Unii 1 EOG, tj. bez systemu kontroli przewidzianego
w konwencji, konieczne bedzie powiadomienie Sekretariatu konwencji o przedmiotowych
przepisach zgodnie z art. 11 konwencji oraz podjecie niezbednych krokéw zgodnie z decyzja
OECD. Na podstawie art. 11 konwencji strony moga zawiera¢ porozumienia lub umowy
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dwustronne, wielostronne lub regionalne dotyczace transgranicznego przemieszczania
odpadéw niebezpiecznych, pod warunkiem ze takie porozumienia lub umowy sg zgodne
z racjonalnym ekologicznie gospodarowaniem odpadami wymaganym w konwencji. W takich
porozumieniach lub umowach zawiera si¢ postanowienia, ktére sg nie mniej bezpieczne dla
srodowiska niz postanowienia zawarte w konwencji, a w szczegdlnosci uwzgledniajg interesy
krajéw rozwijajacych si¢. Przykladowo powiadomienia, o ktérych mowa w art. 11, wystano
w zwigzku z decyzjag OECD.

W zwiazku ztym w niniejszym wniosku dotyczacym decyzji Rady przewiduje si¢
powiadomienie przez Uni¢, zgodnie zart. 11 konwencji, o przepisach stosowanych
w odniesieniu do przemieszczania nowych kategorii odpadéw w obrebie Unii 1 EOG
w zakresie, w jakim przepisy te roznig si¢ od planowanego aktu, oraz doprecyzowanie, ze s3
to przepisy oparte na zgodnym zkonwencja systemie racjonalnego ekologicznie
gospodarowania. Nalezy takze podja¢ kroki, aby poinformowaé sekretariat OECD
0 powyzszej sytuacji ze wzgledu na powigzania miedzy zmianami zatgcznikéw do konwencji
a powyzsza decyzja OECD.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktoéw
uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Konferencja Stron konwencji bazylejskiej jest organem ustanowionym na mocy konwencji.

Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Konferencje Stron, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt bedzie wiazacy na mocy prawa miedzynarodowego zgodnie z art. 18
konwencji. Bedzie on miat wptyw na zakres 1 tre$¢ przepisow UE, a mianowicie dyrektywy
2008/98/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006. Na mocy dyrektywy i rozporzadzenia
wdraza si¢ konwencje m.in. przez ustanowienie wykazu operacji gospodarowania odpadami
oraz procedur wywozu iprzywozu do Unii, atakze przemieszczania mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi. Dyrektywa 1rozporzadzenie majg zastosowanie rowniez w EOG. Po
wprowadzeniu zmian zalacznikéw do konwencji, zmiany te nalezy wprowadzi¢ do
wymienionych  dyrektywy 1irozporzadzenia, z wyjatkiem przepisow dotyczacych
przemieszczania odpadéw wewnatrz UE.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych konwenc;ji.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu 1 tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
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podstawe prawng, tj. podstaweg, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do ochrony $rodowiska.
Materialng podstawa prawna wnioskowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. | TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2020/0167 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie przedstawienia, w imieniu Unii Europejskiej, propozycji zmiany zalacznika

IV do konwencji bazylejskiej o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania

odpadow niebezpiecznych w zwigzku z 15. posiedzeniem Konferencji Stron konwencji
bazylejskiej oraz w sprawie stanowiska Unii Europejskiej odnosnie do przedstawionych

przez inne strony propozycji zmian zalacznika IV i innych zalacznikow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192
ust. 1| w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania
odpadow niebezpiecznych (zwana dalej ,.konwencja”) weszta w zycie w 1992r.
i zostata zawarta przez Unie decyzjg Rady 93/98/EWG®.

Konwencje wdraza w Unii rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady’ (WE)
nr 1013/2006. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadéw® zawiera wykaz operacji gospodarowania
odpadami okreslony w zataczniku IV do konwencji.

Zgodnie zart. 15 ust. 5 lit. b) konwencji Konferencja Stron rozwaza 1 przyjmuje,
w miar¢ potrzeb, zmiany konwencji 1ijej zalacznikdéw. Zmiany konwencji sa
przyjmowane na posiedzeniu Konferencji Stron.

Na podstawie propozycji przedstawionej zgodnie z art. 17-18 konwencji przez Unig
lub jakgkolwiek inng strong¢ konwencji Konferencja Stron moze rozwazy¢ zmiany
zatacznikow 11, IV, VIII i IX do konwencji podczas swojego 15. posiedzenia, ktore
odbedzie si¢ w lipcu 2021 r.

Unia powinna przedstawi¢ propozycje zmiany zatacznika IV do konwencji w celu
wlaczenia ogdlnego wprowadzenia wyraznie rozrdzniajgcego pojgcia ostatecznego
usunigcia 1 odzysku, wyjasnienia, ze obejmuje ono wszystkie operacje
gospodarowania odpadami, ktore maja lub mogg mie¢ miejsce w praktyce, niezaleznie
od ich statusu prawnego 1 od tego, czy sa uznawane za racjonalne ekologicznie, oraz
ze obejmuje ono rowniez operacje, ktore maja miejsce przed poddaniem odpadéw

Decyzja Rady 93/98/EWG zdnia 1 lutego 1993 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Wspdlnoty,
Konwencji o kontroli transgranicznego przemieszczania iusuwania odpadow niebezpiecznych
(konwencji bazylejskiej) (Dz.U. L 39 z 16.2.1993, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadéw, z pézn. zm., Dz.U. L 190 z 12.7.2006, s. 1.

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego iRady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow, z p6ézn. zm., Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

innym operacjom (,,operacje przejSciowe”); wiaczenia podpiséw 1 tekstow
wprowadzajacych wyjasniajacych, co rozumie si¢ przez operacje ostatecznego
usuwania (zalacznik IVA) 1ioperacje odzyskiwania (zalacznik IVB); oraz
uaktualnienia 1 wyjasnienia opisOw operacji zgodnie =z postepem naukowym,
technicznym i innym, jaki nastgpil od czasu przyjecia konwencji w 1989 r., oraz
zapewnienie, poprzez wprowadzenie postanowien o charakterze katalogu otwartego,
objecia wymaganiami konwencji wszystkich operacji, ktoére nie zostaly wyraznie
wymienione.

Opisy operacji gospodarowania odpadami zawarte w zataczniku IV maja charakter
ogolny 1 moga by¢ przedmiotem dalszych wyjasnien. Unia powinna zatem wspiera¢
opracowywanie przez Konferencj¢ Stron zawiadomien wyjasniajacych lub
wytycznych w celu dalszego wyjasnienia zakresu tych operacji. Wspomniane
zawiadomienia lub wytyczne powinny zawieraé wyjasnienia i przyktady operacji
objetych konwencja, i nie nalezy ich wiacza¢ do tekstu konwencji.

Powyzsze propozycje maja na celu zapewnienie pelnego stosowania odpowiednich
mechanizmow kontroli przewidzianych w konwencji, a tym samym — w przypadku ich
przyjecia — poprawe kontroli przemieszczania odpadow; ulatwienie zapobiegania
nielegalnemu przemieszczaniu; zwigkszenie jasnosci prawa oraz uzgodnienie
wspolnego rozumienia i interpretacji operacji zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami przez strony; oraz wspieranie racjonalnego ekologicznie gospodarowania
odpadami na poziomie globalnym i przyczynianie si¢ do przejScia na globalng
gospodarke o obiegu zamknigtym.

Ponadto Unia powinna zasadniczo popiera¢ zmiany zaproponowane w pdzniejszym
terminie przez inne strony konwencji, dotyczace wykazu operacji gospodarowania
odpadami  w zalagczniku IV, pozycji dotyczacych odpadéow elektrycznych
1 elektronicznych, ktére obecnie znajduja si¢ w zatacznikach VIII (A1180) i IX
(B1110), atakze nowych proponowanych pozycji dotyczacych takich odpadow
w zataczniku II (kategorie odpadow wymagajacych specjalnej uwagi), pod warunkiem
ze moga one przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia tych samych celow, co cele lezace
u podstaw propozycji Unii.

Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na Konferencji
Stron, poniewaz planowany akt (zmiany w zalacznikach do konwencji) bedzie
wigzacy dla Unii 1bedzie mie¢ wplyw na prawo Unii, mianowicie na dyrektywe
2008/98/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006.

Nalezy utrzymaé¢ obecng sytuacje w przypadku przemieszczania odpadow
elektrycznych 1 elektronicznych innych niz niebezpieczne w obrebie Unii i EOG,
a zatem nie nalezy stosowa¢ systemu kontroli wynikajacego z ewentualnego dodania
do zalacznika II do konwencji pozycji dotyczacej tego rodzaju przemieszczania.
W tym celu Unia powinna, w niezbednym zakresie, stosowaé procedury okreslone
w decyzji OECD’ oraz procedure zawierania dwustronnych, wielostronnych lub
regionalnych uméw lub porozumien dotyczacych transgranicznego przemieszczania
odpadow niebezpiecznych lub innych odpadéw ze stronami lub podmiotami

Decyzja Rady Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD C(2001)107/FINAL w sprawie
kontroli transgranicznego przemieszczania odpadow przeznaczonych do odzysku, zmieniajaca decyzje
OECD C(92)39/FINAL (,,decyzja OECD”)
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niebedagcymi stronami zgodnie z art. 11 konwencji'®, aby zagwarantowaé, Ze przyjecie
zmian zalgcznika II do konwencji nie spowoduje natozenia dodatkowej kontroli na
przemieszczanie odpadow innych niz niebezpieczne w obrgbie Unii i EOG,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Na 15. posiedzeniu Konferencji Stron konwencji bazylejskiej Unia dazy do
osiggnigcia nastepujacych celow:

a) zapewnienie pelnego stosowania odpowiednich mechanizméw kontroli
przewidzianych w konwencji w celu poprawy kontroli przemieszczania
odpadéw oraz ulatwienia zapobiegania nielegalnemu przemieszczaniu
odpadow;

b) zwickszenie jasno$ci prawa oraz uzgodnienie przez strony wspdlnego
rozumienia i interpretacji ,,operacji usuwania’ objetych zalacznikiem IV;

c)  wspieranie racjonalnego ekologicznie gospodarowania odpadami na poziomie
globalnym i przyczynianie si¢ do przej$cia na globalng gospodarke o obiegu

zamknigtym.
2. W zwiazku z 15. posiedzeniem Konferencji Stron konwencji bazylejskiej oraz dazac
do osiggnigcia celéw wymienionych wust. 1, Unia przedstawia nast¢pujace
propozycje:

a) zmiany zalgcznika IV w celu wiaczenia ogdlnego wprowadzenia wyraznie
rozrdzniajacego pojecia ostatecznego usunig¢cia i odzysku, wyjasnienia, ze
obejmuje ono wszystkie operacje gospodarowania odpadami, ktore maja lub
moga mie¢ miejsce w praktyce, niezaleznie od ich statusu prawnego i od tego,
czy sa uznawane za racjonalne ekologicznie, oraz ze obejmuje ono rowniez
operacje, ktoére maja miejsce przed poddaniem odpadéw innym operacjom
(,,operacje przejSciowe”);

b)  zmiany zalacznika IV w celu wlaczenia podpisow 1 tekstow wprowadzajacych
wyjasniajacych, co rozumie si¢ przez operacje ostatecznego usuwania
(zalacznik IVA) 1 operacje odzyskiwania (zatacznik [VB); oraz

c) uaktualnienia 1iwyjasnienia opisOw operacji w zalaczniku IV zgodnie
z postepem naukowym, technicznym 1 innym, jaki nastgpil od czasu przyjecia
konwencji w 1989 r., oraz zapewnienia, poprzez wprowadzenie w zalaczniku
IV postanowien o charakterze katalogu otwartego, objgcia wymaganiami
konwencji wszystkich operacji, ktore nie zostaty wyraznie wymienione.

3. Szczegblowa propozycja zgodnie z lit. a)—c) powyzej stanowi zatgcznik do niniejsze;j
decyzji. Komisja, wimieniu Unii, przedstawia t¢ propozycje Sekretariatowi
konwenc;ji.

4. Unia wspiera koncepcj¢ opracowywania przez Konferencje¢ Stron konwencji

zawiadomien wyjasniajacych lub wytycznych w celu dalszego wyjasnienia zakresu

10 Nalezy zauwazy¢, ze Unia jest na zaawansowanym etapie procedury na podstawie art. 11 konwencji

bazylejskiej, a zatem wymienianie jej w niniejszej decyzji Rady moze nie by¢ konieczne.
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operacji usuwania okreslonych w zalaczniku IV. Tych zawiadomien wyjasniajacych
lub wytycznych nie nalezy umieszcza¢ w tresci samej konwencji.

Artykut 2
Unia moze poprze¢ zmiany zaproponowane przez inne strony konwencji dotyczace:
1. wykazu operacji gospodarowania odpadami zawartego w zataczniku IV;

2. pozycji dotyczacych odpadéw elektrycznych i elektronicznych, ktére obecnie znajduja
si¢ w zatgcznikach VIII (A1180) i IX (B1110); oraz

3. nowych  proponowanych  pozycji  dotyczacych  odpadow  elektrycznych

i elektronicznych w zataczniku II (kategorie odpadéw wymagajacych specjalnej
uwagi),

pod warunkiem ze zmiany te przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celow Unii wymienionych
w art. 1 ust. 1.

Artykut 3

W  zalezno$ci od rozwoju sytuacji na 15. posiedzeniu Konferencji Stron konwencji
przedstawiciele Unii w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi moga uzgodnié
doprecyzowanie stanowiska, o ktorym mowa w art. 1 i 2, podczas organizowanych na miejscu
posiedzen koordynacyjnych, bez konieczno$ci podejmowania przez Radg¢ kolejnej decyz;ji.

Artykut 4

W  przypadku zmiany odpowiednich zalacznikow do konwencji na 15 posiedzeniu
Konferencji Stron konwencji bazylejskiej Unia podejmuje, w niezbednym zakresie, kroki
wymagane na mocy decyzji OECD oraz art. 11 konwencji!! w celu zagwarantowania, by nie
mialo to wplywu na obecne kontrole przemieszczania odpadow innych niz niebezpieczne
w obrebie Unii 1 EOG.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

1 Zob. przypis 10.
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