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A TANACS HATAROZATA

a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépo szallitasanak ellenérzésérol és
artalmatlanitasarol szolo Bazeli Egyezmény IV. mellékletének a Részes Felek
Konferencidajanak 15. iilésére tekintettel torténé modositasara iranyuld javaslatok
Eurdpai Unioé nevében torténd eléterjesztésérol, valamint az Eurdpai Unio altal mas
részes feleknek a IV. melléklet és mas mellékletek modositasara iranyuld javaslataira
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya a veszélyes hulladékok orszaghatarokat &tlépod szallitdsanak ¢és
artalmatlanitdsdnak ellendrzésérdl szol6 Bazeli Egyezmény részes felei konferencidjanak 15.
iilésére (CoP-15) tekintettel a Bazeli Egyezmény IV. mellékletének moédositasara iranyuld
javaslatoknak az Europai Unid nevében torténd eldterjesztésérdl szold tandcsi hatarozat. A
Részes Felek Konferenciajara a tervek szerint 2021. julius 19. és 30. kozott keriil sor. Ez a
javaslat kiterjed az Unidnak a vonatkozé mellékletek mas felek altal javasolt esetleges
modositasaira vonatkozo targyalasi allaspontjara is.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. Béazeli Egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitdsanak
ellendrzésérdl és artalmatlanitdsarol

A veszélyes hulladékok orszaghatarokat 4tlépd szallitisanak ellendrzésérél  és
artalmatlanitasarol szolo Bazeli Egyezményt (a tovabbiakban: az egyezmény) 1989. marcius
22-én fogadtak el, és 1992-ben lépett hatdlyba. Az Eurdpai Unid és tagallamai egyarant az
egyezmény részes felei'. Az egyezménynek jelenleg 187 részes fele van.

Az egyezmény kovetelményei az egyezmény 1. cikkében meghatirozott ¢és VIIL
mellékletében felsorolt veszélyes hulladékokra, valamint a II. mellékletben felsorolt egyéb
hulladékokra vonatkoznak, amelyek haztartasokbol gyljtott hulladékot, haztartasi hulladék
égetésébOl szdrmazod maradékanyagokat ¢€s 2021. januar 1-jét6l Dbizonyos tipusu
milanyaghulladékokat tartalmaznak. Az egyezmény a IX. mellékletben felsorolja azokat a
hulladéktételeket is, amelyek nem tartoznak az egyezmény kdvetelményeinek hatalya ala,
kivéve, ha az ilyen hulladék olyan mértékben tartalmaz az I. mellékletben szerepld valamely
kategoridba tartozd anyagot, amelynek hatdsira az a III. melléklet szerinti veszélyes
jellemzdket mutatja. A veszélyes elektromos és elektronikus hulladékok a VIII. mellékletben
(A1180 tétel), és ha nem veszélyesek, a IX. mellékletben (B1110 tétel) vannak felsorolva. A
II. melléklet nem tartalmaz az elektromos ¢&s elektronikai hulladékokra vonatkozé
bejegyzéseket.

Az egyezmény IV. melléklete felsorolja és meghatarozza azokat a hulladékgazdalkodasi
eljarasokat, amelyek az egyezmény 2. cikkének (4) bekezdésében szerepld meghatarozas
szerint ,artalmatlanitdsnak” mindsiilnek. Az egyezményben az ,artalmatlanitas” kifejezés
magaban foglalja mind az olyan végleges artalmatlanitasi miiveleteket, mint a hulladéklerakas
¢s a hulladékégetés (a IVA. mellékletben felsoroltak szerint), mind az olyan hasznositasi
miuveleteket, mint az Ujrafeldolgozas és mas hasznositasi miveletek (a IVB. mellékletben
felsoroltak szerint).

A IV. mellékletben szerepld felsorolds fontossaga, hogy az egyezmény 2. cikkének 1. pontja
értelmében csak ,,azok az anyagok vagy targyak” mindsiilnek ,,hulladéknak”, amelyeket

! A Tanéacs 93/98/EGK hatarozata a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitdsanak és

artalmatlanitasanak ellenérzésérdl szold, 1989. marcius 22-1 bazeli egyezménynek a K6zdsség részérdl
torténd megkotésérdl (HL L 39., 1993.2.16., 1. 0.).
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artalmatlanitanak vagy dartalmatlanitani szandékoznak”, vagy ,artalmatlanitani kell”, az
sartalmatlanitds” pedig ,,barmely, az egyezmény IV. mellékletben felsorolt miivelet”. Az
egyezmény kovetelményei tehat csak a IV. mellékletben felsorolt artalmatlanitasi miveletekre
vonatkoznak. Ennek a mellékletnek ezért ki kell terjednie minden olyan lehetséges
hulladékgazdalkoddsi miveletre, amely a gyakorlatban eléfordul vagy el6fordulhat,
fliggetleniil attél, hogy azokat a nemzeti vagy a nemzetkdzi joggal 0sszhangban végzik-e,
vagy hogy azok kornyezetvédelmi szempontbol megfelelonek mindsiilnek-e. Ha nem igy
torténne, az joghézagokat teremtene az egyezmény kovetelményeivel kapcsolatban.

Az egyezmény {6 kovetelményei a kdvetkezok:

. a VIII. mellékletben veszélyesként felsorolt hulladékok OECD-orszagokbol nem
OECD-orszagokba? torténd kivitelének tilalma, és

. a II. mellékletben kiilonleges figyelmet igényloként felsorolt vagy a VIIL
mellékletben veszélyesként felsorolt, de a fenti kiviteli tilalom hatilya ala nem
tartozd hulladékok kivitelére, behozatalara ¢és tranzitjdra vonatkozd ellenérzo
rendszer (az ,.elOzetes tdjékoztatdson alapuld jovahagyasi eljaras”). Az eldzetes
tajékoztatason alapuld jovahagyasi eljards azt jelenti, hogy a kivitelrdl eldzetesen
értesiteni kell az importald- és tranzitadllamok illetékes hatosagait. A bejelentést az
exportald allamnak kell megtennie, amely arra is kotelezheti a hulladéktermeldket
vagy -exportroket, hogy az ilyen bejelentéseket az illetékes hatésagon keresztiil
tegyék meg. A bejelentést irdsban kell benytjtani, és annak tartalmaznia kell az
egyezmény V. A. mellékletében megnevezett nyilatkozatokat és informaciokat.
Hulladékexportra csak akkor keriilhet sor, ha és amikor valamennyi érintett allam
irasos hozzajarulasat adta. (Az egyezmény 6. cikke.)

2.2 A Részes Felek Konferenciaja

A Bazeli Egyezmény Részes Feleinek Konferencidja az egyezmény legfébb dontéshozod
szerve. Hataskore kiterjed az egyezmény mellékleteinek mddositasara, és kétévente iilésezik.

Az egyezmény 1., III. és IV. mellékletének, valamint IX. melléklete kapcsolodod
vonatkozasainak feliilvizsgalatat a Részes Felek Konferencidjanak 12. iilése (CoP-12)
kezdeményezte a BC-12/1 hatarozataval®.

A Részes Felek Konferencidjanak 13. iilése (CoP-13) ugy hatarozott, hogy a fenti mellékletek
feliilvizsgalatara szakértdi munkacsoportot hoz létre, amely az Egyesiilt Nemzetek ot
regiondlis csoportjanak méltanyos foldrajzi képviselete alapjan a részes felekbdl kijelolt 50
tagbol all. A szakértéi munkacsoportban az EU-bol és tagallamaibol a Bizottsag, Esztorszag,
Németorszag, Hollandia és Lengyelorszadg vesz részt. Az irasbeli beadvanyokat €s a szobeli
észrevételeket a nemzetkozi kornyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozd tanacsi munkacsoport
koordinalta. A CoP-13 egyetértett abban, hogy a szakértdi munkacsoportnak nagyobb
prioritast kell biztositania a IV. melléklettel és a IX. melléklet kapcsolodd szempontjaival

Az egyezmény 4A. cikke, amely 2019 decemberében Iépett hatalyba, megtiltja az egyezmény hatalya
ala tartozo veszélyes hulladékok Osszes, orszaghatarokat atlépd szallitasat a VII. mellékletben szerepld
felekt6l (az OECD-ben és az EU-ban tagsaggal rendelkezd felek és egyéb allamok és Liechtenstein) a
VII. mellékletben nem szerepld allamokba.

3 Tovabbi informaciok a Bazeli Egyezmény honlapjan talalhatok, lasd:
http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/LegalClarity/ReviewofAnnexes/AnnexesL.III.[IVand
relatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx

HU


http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/LegalClarity/ReviewofAnnexes/AnnexesI,III,IVandrelatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx
http://www.basel.int/Implementation/LegalMatters/LegalClarity/ReviewofAnnexes/AnnexesI,III,IVandrelatedaspectsofAnnexes/tabid/6269/Default.aspx

HU

kapcsolatos munkanak. 2017 és 2019 kozott az EU és tagallamai eldzetes javaslatokat
nyujtottak be az egyezmény titkarsdganak és a szakértéi munkacsoportnak a IV. melléklet
modositasara.

A Részes Felek Konferenciaja 14. iilésén (CoP-14) a BC-14/16 hatarozataval a szakértoi
munkacsoport megbizatasat kiterjesztette az elektromos és elektronikus hulladékra vonatkozé
két meglévo bejegyzés, azaz a IX. melléklet B1110 tétele és a VIII. melléklet A1180
parhuzamos tétele, valamint az L., III. és IV. melléklet feliilvizsgdlatanak az egyezmény egy¢b
mellékleteire és a Részes Felek Konferencidjanak vonatkozd hatarozataira gyakorolt
kovetkezményeinek feliilvizsgalatara is. A BC-14/16. sz. hatarozataval a CoP-14 felkérte a
szakértdi munkacsoportot, hogy folytassa munkdjat az aldbbiak szerint: a modosito
javaslatokat a Részes Felek Konferencidjanak 15. iilésén (CoP-15) targyaljdk meg és
lehetdség szerint fogadjak el a IV., VIIIL. (A1180) ¢és IX. (B1110) mellékletre vonatkozoan.

A szakértéi munkacsoport szamos ajanlast és valasztasi lehetdséget bocsatott ki a részes felek
szamara, amelyeket mérlegelniiik kell, ha javaslatokat kivannak eldterjeszteni a CoP-15-re. A
Bézeli Egyezmény titkarsdga altal az egyezmény mellékleteinek modositasara iranyuld
javaslatok eldterjesztésére meghatarozott hataridé 2020. december 4-én jar le, figyelembe
véve a Részes Felek Konferencidjanak 2021. majusrol juliusra torténd elhalasztasat.

A javaslatok célja az egyezmény IV. mellékletében felsorolt artalmatlanitdsi miiveletek
leirdsanak modositdsa €s pontositdsa. A javaslatok elfogaddsa esetén javul a jogi
egyértelmiiség, és ezaltal konnyebbé valik a hulladékszallitmanyok ellendrzése és az illegalis
szallitasok megeldzése. Tamogatjak tovabba a globalis szintl, kornyezetvédelmi szempontbol
megfeleld hulladékgazdalkodast, és hozzdjarulnak a globalis korforgasos gazdasdgra valo
atallashoz.

Az EU ¢és tagallamai a 2017 és 2019 kozotti idészakban eldzetes javaslatokat terjesztettek az
egyezmény titkarsaga €s a szakértdi munkacsoport elé az artalmatlanitasi miiveleteknek a I'V.
mellékletben szerepld jegyzékére vonatkozoan. Ezeket a javaslatokat a szakértoi
munkacsoportban részt vevo tobbi féllel is megvitattak. A szakért6i munkacsoport megvitatta
tovabbad az elektromos ¢és elektronikus hulladékok VIII. és IX. melléklet szerinti
osztalyozasara vonatkozo ajanlasokat.

Amennyiben a CoP-15 keretében megallapodas sziiletik a mddositasokrol, azokat végre kell
hajtani a hulladékokrél sz6l6 2008/98/EK unids keretiranyelvben* (az egyezmény IV.
mellékletének megfeleld hulladékgazdalkodasi miiveletek listaja) €s a hulladékszallitasrol
sz616 1013/2006/EU unids rendeletben’ (az egyezmény VIII. és IX. mellékletének megfeleld,
az elektromos és elektronikus hulladékokra vonatkozo kiilon bejegyzések).

2.3. A tervezett jogi aktus
A tandcsi hatarozatra irdnyuld javaslat a kovetkezdket javasolja:

Az egyezmény IV. mellékletének az altalanos bevezetés, a feliratok és a bevezetd szoveg
tekintetében torténd modositdsa a végsé artalmatlanitds és hasznositds fogalmanak

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008. november 19-i 2008/98/EK modositott iranyelve a
hulladékokrol (HL L 312., 2008.11.22., 3. 0.).

3 Az FEur6pai Parlament és a Tanacs modositott 1013/2006/EK rendelete (2006. junius 14.) a
hulladékszallitasrol, HL L 190., 2006.7.12., 1. o.
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megkiilonboztetése és magyarazata, valamint annak egyértelmiivé tétele érdekében, hogy az
egyezmény valamennyi hulladékgazdalkodéasi miiveletre vonatkozik.

A IV. mellékletben szerepld hulladékgazdéalkodasi miiveletek leirdsanak naprakésszé tétele és
pontositdsa, valamint annak biztositdsa, hogy az egyezmény kovetelményei valamennyi
miiveletre — beleértve az ideiglenes miiveleteket is — kiterjedjenek.

Ez a tanacsi hatdrozatra iranyul6 javaslat elvben — a helyszini koordinacio fliggvényében —
kiterjed az Unid targyaldsi allaspontjara is, amennyiben mas felek tovabbi modositasokat
javasolnak a vonatkozo mellékletekre vonatkozdéan. E javaslatok vonatkozhatnak a
hulladékgazdalkodasi miveletek IV. mellékletben szerepld jegyzékére, valamint az
elektromos ¢és elektronikus hulladékokra vonatkoz6 bejegyzésekre, amelyek jelenleg a VIII.
¢és IX. mellékletben szerepelnek és az egyezmény II. mellékletébe is felvehetok.

Az egyezmény mellékleteinek modositasait a 2008/98/EK irdnyelv és az 1013/2006/EU
rendelet modositasaval kell végrehajtani. A 2008/98/EK iranyelv tartalmazza az egyezmény
IV. mellékletének megfeleld hulladékgazdalkoddsi miiveletek listdjat, az 1013/2006/EK
rendelet pedig tartalmazza az egyezmény VIIL és IX. mellékletének megfeleld elektromos és
elektronikus hulladékokra vonatkozo specidlis bejegyzéseket.

Az lizemeltetoket és a hatosagokat érinté valtozasok az EU-bol torténd kivitel tekintetében a
megallapodas targyat képezd valtoztatasok tipusatdl (nevezetesen mely mellékletek keriilnek
végiil modositasra), a hulladék tipusatol €s a rendeltetési orszagoktol fiiggenek.

Az egyezmény IV. mellékletének modositdsai nem jarnak kozvetlen kovetkezményekkel a
hulladékok kivitelére vagy egyéb szallitdsara nézve, hanem egyértelmtivé teszik a hulladék
szallitasa utan elvégzendd hulladékgazdalkodasi miiveletek leirasat. Ez megkonnyiti a
hatésdgok szamara a hulladékszallitdas ellendrzését, ¢s segiti Oket az egyezmény
kovetelményeinek alkalmazéasdban az illegélis szallitds megeldzése érdekében. Tadmogatja
tovabba a globalis szintli, kornyezetvédelmi szempontbdl megfeleld hulladékgazdalkodast, és
hozzajarul a globalis korforgasos gazdasagra vald atallashoz.

Amennyiben az elektromos ¢€s elektronikus hulladékok tovabbi kategdridi szerepelnek az
egyezmény II. vagy VIII. mellékletében, és az 1013/2006/EK rendelet V. mellékletét ennek
megfeleléen modositani kell, az ilyen hulladékoknak az EU-b6l nem OECD-orszagokba
torténd kivitele az 1013/2006/EU rendelet 36. cikke értelmében tilos. Az ilyen hulladék
OECD-n beliili exportjdnak elvben az eldzetes tajékoztatdson alapuld jovahagyasi eljarast kell
kovetnie. Az egyezmény emlitett modositasainak az 1013/2006/EK rendeletbe valo atiiltetése
azt is eredményezné, hogy a Bazeli Egyezmény II. vagy VIII. mellékletében Ujonnan
szerepld, Union beliili hulladékszallitmanyokat az 1013/2006/EK rendelet 3. cikke (1)
bekezdése b) pontjanak i. alpontjaval 6sszhangban bejelentési eljarasnak vetnék ala.

Az egyezmény mellékleteinek mddositasara vonatkozé eljarast az egyezmény 17. és 18. cikke
szabalyozza. Konkrétabban, a javasolt mddositdsokat a részes feleknek kell megtenniiik, €s
azokrol a titkarsdgnak legalabb hat honappal a Részes Felek Konferencidjanak iilése eldtt
értesitenie kell valamennyi részes felet. Ezenkiviil minden ilyen moédositast a Részes Felek
Konferencidjanak tilésén kell elfogadni. Az egyezmény 18. cikke (2) bekezdése ¢) pontjanak
megfelelden a tervezett jogi aktus kotelezd lesz a részes felekre nézve. Az emlitett cikk igy
rendelkezik: ,,a melléklet hat honappal azt kovetden, hogy a Letéteményes az arrdl szolo
tajékoztatast kozreadta, az egyezmény, illetve barmely jegyzokonyv valamennyi olyan részese
szamara hatalyba 1ép, amely nem nyujtott be a fenti b) pontban foglalt bejelentést.”
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3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Uniodnak javaslatokat kell eldterjesztenie az egyezmény IV. mellékletére vonatkozdan az
alabbiak céljabol:

. a IV. melléklet modositasa annak érdekében, egy olyan altaldnos bevezetd keriiljon
beillesztésre, amely egyértelmiien megkiilonbozteti a végsd artalmatlanitds ¢&s
hasznositas fogalmat, annak pontositdsara, hogy az egyezmény a gyakorlatban
eléforduld vagy esetleges eléforduld valamennyi hulladékgazdéalkoddsi miveletre
kiterjed, fliggetleniil azok jogallasatol és hogy kornyezetvédelmi szempontbol
megfelelének mindsiilnek-e, tovabba hogy kiterjed az egyéb miveleteket
megeldzden végrehajtott miiveletekre is (,,ideiglenes miiveletek™);

o a IV. melléklet mddositasa oly modon, hogy az tartalmazzon olyan szakaszokat €s
bevezetd szovegeket, amelyek kifejtik, hogy mit kell érteni a nem hasznositasi
miiveletek (IVA. melléklet) és a hasznositasi miiveletek (IVB. melléklet) alatt,
valamint

. a meglévé miveletekrdl szoldo IV. melléklet modositasa és a IV. melléklet 1)
miiveletekkel vald kiegészitése, amelynek célja tobbek kozott a miiveletek leirasanak
naprakésszé tétele és pontositasa az egyezmény 1989-es elfogadasa 6ta bekovetkezett
tudomanyos, miiszaki és egyéb fejleményekkel 6sszhangban, valamint a mindenre
kiterjed6 rendelkezések bevezetése révén annak biztositasa, hogy az egyezmény
kovetelményei kiterjedjenek minden kiilon nem emlitett miiveletre.

A fenti javaslatok céljai a kdvetkezok:

. annak biztositasa, hogy az egyezmény megfeleld ellendrzési mechanizmusai teljes
mértékben  alkalmazandok  legyenek, ezért  elfogadasuk  javitand a
hulladékszallitmanyok ellendrzését, €s megkonnyitené az illegdlis szallitasok
megeldzését;

. a jogi egyértelmiiség, valamint a hulladékgazdalkodasi miiveletek részes felek altali
egyseges megértésének €s értelmezésének javitasa, valamint

o a kornyezetvédelmi szempontbol megfeleld hulladékgazdalkodds tamogatasa
globalis szinten, tovabba hozzdjarulas a globalis korforgasos gazdasagra valo
atallashoz.

Amennyiben mas felek olyan modositasokat javasolnak a vonatkoz6 mellékletekhez, amelyek
az unios javaslat mogott meghtiz6do célkitiizésekkel azonos célokat valosithatnak meg, az
ilyen javaslatokat az Uni6 elvben tdmogathatja. Ez vonatkozhat a miiveletek IV. mellékletben
szerepld jegyzékére, valamint az elektromos ¢€s elektronikus hulladékokra vonatkozo
bejegyzésekre, amelyek jelenleg a VIII. mellékletben (A1180) és a IX. mellékletben (B1110)
szerepelnek, tovabba vonatkozhat az elektromos és elektronikus hulladékokra vonatkozdan a
II. mellékletben javasolt Uj bejegyzésekre (kiilonds figyelmet igénylé hulladékkategoridk). Az
elektromos és elektronikus hulladékok II. és VIII. mellékletbe torténd besorolasara vonatkozo
javaslatok biztosithatjdk a fenti célkitlizések elérését a kornyezet és az egészség
szempontjabol az egyik legkomolyabb aggodalmat jelenté hulladékaramok egyikével
kapcsolatban, amely a korforgasos gazdasaghoz vald hozzéjarulds szempontjabol is az egyik
legnagyobb potenciallal rendelkezik.
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Az egyezmény rendelkezéseit az Unidban a hulladékokrol sz6lo 2008/98/EK iranyelv hajtja
végre, amelynek I. és II. melléklete tartalmazza a Bazeli Egyezmény IV. mellékletének
megfeleld hulladékgazdalkodasi miiveletek listajat, valamint az 1013/2006/EK rendelet,
amely az Unidbol torténd kivitelt és az Unioba torténd behozatalt, valamint a tagallamok
kozotti szallitast szabdlyozza (1. cikk). Az irdnyelv és a rendelet az Eurdpai Gazdasagi
Térségen (,,EGT”) beliil is alkalmazando.

Az egyezmény II. és VIII. melléklete modositasainak elfogadasat kovetden azokat at kell
iiltetni az unidés jogba, konkrétabban a 2008/98/EK irdanyelvbe ¢és az 1013/2006/EK
rendeletbe. Az 1013/2006/EK rendelet modositasai azt jelenthetik, hogy a II. mellékletben
szereplé 1) hulladékkategoridk EU-n és EGT-n beliili szallitasat 1) ellendrzési
intézkedéseknek vetik ald, és megtiltjdk e hulladékok nem OECD-orszagokba torténd
kivitelét. Bar a fenti okokbdl kivanatos lenne ez a helyzet az EU-bol torténd kivitel
tekintetében, ez nemkivanatos és problematikus hatast gyakorolhatna az ujrafeldolgozésra
szant hulladék EU-n és EGT-n beliili széllitdsara, mivel 0j bejelentési eljardsok hatalya aléd
tartozna. Ezekre a szallitményokra mar vonatkoznak kornyezetvédelmi kovetelmények a
hulladékokrol szold unids jogszabdlyokban, és az 0j adminisztrativ eljarasok bevezetése
bonyolultabba ¢és koltségesebbé teheti az ujrafeldolgozast az EU-ban, ugyanakkor
kornyezetvédelmi szempontbdl csak korlatozott eldnyokkel jarhat.

Az Unidn és az EGT-n beliili jelenlegi helyzet — azaz az egyezmény ellendrzési rendszere
nélkiili helyzet — fenntartasa érdekében az egyezmény 11. cikke értelmében értesiteni kell az
egyezmény titkarsagat az érintett rendelkezésekrol, és az OECD-hatarozat értelmében meg
kell tenni a sziikséges lépéseket. Az egyezmény 11. cikke lehetévé teszi a részes felek
szamara, hogy két-, tobboldalu vagy regiondlis megallapodasokat vagy egyezségeket
kossenek a hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitisara vonatkozodan, feltéve, hogy a
megallapodasok vagy egyezségek Osszeegyeztethetok az egyezmény altal eldirt,
kornyezetvédelmi  szempontbol = megfeleld  hulladékgazdalkodéassal.  Ezeknek a
megallapodasoknak vagy egyezségeknek olyan eldirdsokat kell tartalmazniuk, amelyek
kornyezetvédelmi szempontbdl legalabb ugyanannyira megfeleléek, mint az egyezményben
eldirtak, és kiilonds hangstlyt helyeznek a fejlddoé orszagok érdekeinek figyelembevételére. A
11. cikk szerinti bejelentésekre példaul az OECD-hatéarozattal kapcsolatban keriilt sor.

Kovetkezésképpen ez a tanacsi hatdrozatra iranyul6 javaslat eldiranyozza, hogy az Uni6 az
egyezmény 11. cikkével 6sszhangban értesitést kiild az 0 hulladékkategoridknak az Union és
az EGT-n beliili szallitdsara vonatkoz6 rendelkezésekrdl, amennyiben ezek a rendelkezések
eltérnek a tervezett jogi aktustdl, és pontositja, hogy rendelkezéseink az egyezménnyel
Osszeegyeztethetd, kornyezetvédelmi szempontbol megfelelé gazdalkodasi rendszeren
alapulnak. Lépéseket kell tenni annak érdekében is, hogy az egyezmény mellékleteinek
modositasai és a fenti OECD-hatarozat kozotti 6sszefliggések miatt tajékoztassak az OECD
titkarsagat a fenti helyzetrdl.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az Europai Unid6 miikodésérdl szold szerzddés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott szervekben az Unio
altal képviselendo alldaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
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joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéeve a megallapodas intézményi kereteit
kiegészito vagy modosito jogi aktusokat.”

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas
A Bazeli Egyezmény Részes Feleinek Konferencidja az egyezmény altal 1étrehozott szerv.

A Részes Felek Konferencigja altal elfogadand6 jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. A
tervezett jogi aktus az egyezmény 18. cikkének megfeleléen a nemzetkozi jog szerint kotelezo
érvényl lesz. Hatdssal lesz az unids jogszabalyok, nevezetesen a 2008/98/EK iranyelv és a
1013/2006/EK rendelet hatalyara és tartalmara. Az iranyelv és a rendelet tobbek kozott azaltal
hajtja végre az egyezményt, hogy meghatdrozza az Unidbol torténd kivitelre, az Unidba
torténd behozatalra, valamint a tagallamok kozotti szallitasra vonatkozo hulladékgazdalkodasi
miveletek és eljarasok jegyzékét. Az iranyelv és a rendelet az EGT-n belill is alkalmazando.
Az egyezmény mellékleteinek modositasat kovetden ezeket a modositasokat — az EU-n beliili
hulladékszallitasra vonatkozd rendelkezések kivételével — végre kell hajtani a fenti
iranyelvben ¢és rendeletben.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja az egyezmény intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid éltal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két dsszetevobdl all, és ezek egyike elsddlegesként azonosithatd, mig
a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti
hatarozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegli célkitlizés vagy
Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kornyezetvédelemmel kapcsolatos.
Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, Osszefiiggésben 218.
cikkének (9) bekezdésével.
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2020/0167 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépo szallitasanak ellen6rzésérol és
artalmatlanitasarol szolo Bazeli Egyezmény IV. mellékletének a Részes Felek

Konferenciajanak 15. iilésére tekintettel torténé modositasara iranyulé javaslatok

Eurdpai Uni6 nevében torténé eloterjesztésérol, valamint az Europai Unio altal mas
részes feleknek a I'V. melléklet és mas mellékletek modositasara iranyuld javaslataira

vonatkozoan képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szol6 szerzodésre és kiillondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére, 6sszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

Mivel:

(1)

2)

€)

(4)

A veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépo szallitdsanak ellendrzésérol és
artalmatlanitasarol sz616 Bazeli Egyezmény (a tovabbiakban: az egyezmény) 1992-ben
lépett hatalyba, és azt az Unié a 93/98/EGK tandcsi hatarozattal kototte meg®.

Az egyezménynek az Unidban torténd végrehajtasarol a 1013/2006/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet’ rendelkezik. A hulladékokrél sz616, 2008. november
19-i 2008/98/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv® tartalmazza az egyezmény IV.
mellékletében szerepld hulladékgazdalkodasi miiveletek jegyzékét.

Az egyezmény 15. cikke (5) bekezdésének b) pontja értelmében a Részes Felek
Konferencidja megvizsgalja és sziikség szerint elfogadja az egyezmény és mellékletei
modositasait. Az egyezmény modositasait a Részes Felek Konferencidjanak iilésén
kell elfogadni.

Az egyezmény 17. és 18. cikke alapjan az Unid vagy az egyezmény barmely mas
részes fele altal el6terjesztett javaslat alapjan a Részes Felek Konferencidja a 2021.
juliusi 15. iilésén mérlegelheti az egyezmény II., IV., VIIL. és IX. mellékletének
modositasait.

A veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlép6 szallitasanak és artalmatlanitasanak ellenérzésérdl szolo
egyezménynek (Bazeli Egyezmény) a K6z6sség részeérdl torténd megkotésérdl szolo, 1993. februar 1-jei
93/98/EGK tanacsi hatarozat (HL L 39., 1993.2.16., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs modositott 1013/2006/EK rendelete (2006. junius 14.) a
hulladékszallitasrol, HL L 190., 2006.7.12., 1. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008. november 19-i 2008/98/EK modositott iranyelve a
hulladékokrél (HL L 312.,2008.11.22., 3. 0.).
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)

(6)

()

(8)

)

(10)

Az Unionak javaslatokat kell elGterjesztenie az egyezmény IV. mellékletének
modositasara annak érdekében, hogy egy olyan Aaltalanos bevezetés keriiljon
beillesztésre, amely egyértelmiien megkiilonbozteti a végsd Aartalmatlanitds és
hasznositas fogalmat, annak pontositasara, hogy az egyezmény a gyakorlatban
eléforduld vagy esetlegesen eléforduld valamennyi hulladékgazdalkodéasi miiveletre
kiterjed, fliggetlenlil azok jogallasatol és hogy kornyezetvédelmi szempontbol
megfelelének mindsiilnek-e, tovabba kiterjed az egyéb miiveleteket megel6zden
végrehajtott miiveletekre is (,,ideiglenes miveletek™); annak érdekében, hogy a
melléklet olyan szakaszokkal és bevezetd szovegekkel egésziiljon ki, amelyek kifejtik,
hogy mi értendé a végleges artalmatlanitdsi miiveletek (IVA. melléklet) és a
hasznositasi miveletek (IVB. melléklet) alatt; valamint annak érdekében, hogy az
egyezmény 1989-es elfogadasa ota bekovetkezett tudomanyos, miszaki €és egyéb
fejleményekkel Osszhangban naprakésszé tegye és pontositsa a miveletek leirdsat,
valamint mindenre kiterjed6 rendelkezések bevezetése révén biztositsa, hogy az
egyezmény kovetelményei kiterjedjenek minden kiilon nem emlitett miiveletre.

A hulladékgazdéalkodasi miiveletek IV. mellékletben szerepld leirdsa altaldnos, és
tovabbi pontositasra szorulhat. Az Unionak ezért tdimogatnia kell, hogy a Részes Felek
Konferencidja magyardz6 feljegyzéseket vagy irdnymutatasokat dolgozzon ki e
miveletek tartalmdnak tovabbi pontositisa érdekében. Ezeknek a kozleményeknek
vagy iranymutatdsoknak magyarazattal ¢és példakkal kell szolgalniuk az érintett
miveletekre vonatkozdan, és nem szerepelhetnek az egyezmény szovegében.

A fenti javaslatok célja annak biztositasa, hogy az egyezmény megfeleld ellenérzési
mechanizmusai teljes mértékben alkalmazhatok legyenek, ezért elfogadasuk javitana a
hulladékszallitas ellendrzését; az illegalis szallitdsok megeldzésének eldsegitését; a
jogi egyértelmiiség javitasat és a hulladékgazdalkodasi miiveletek felek altali egységes
megértésének €s értelmezésének kialakitisat; valamint globalis szinten tdmogatna a
kornyezetvédelmi szempontbdl megfeleld hulladékgazdalkodast, és hozzédjarulna a
globalis korforgasos gazdasagra valo atallashoz.

Az Unionak tovabba elvben tamogatnia kell az egyezmény mas részes felei altal a
hulladékgazdalkodasi miiveletek IV. mellékletben szerepld jegyzékével, az elektromos
¢és elektronikus hulladékokra vonatkozd, jelenleg a VIII. mell¢kletben (A1180) és a
IX. mellékletben (B1110) szerepld bejegyzésekkel, valamint az ilyen hulladékokra
vonatkozo6, a II. mellékletben (kiilonds figyelmet igényld hulladékkategoriak) javasolt
Uj bejegyzésekkel kapcsolatban utdlag javasolt modositasokat, feltéve, hogy azok
ugyanazokat a célokat tudjak elérni, mint amelyek az unios javaslat mogott htizédnak.

Helyénvaldé meghatarozni az Unid altal a Részes Felek Konferencidjan képviselendd
allaspontot, mivel a tervezett jogi aktus (az egyezmény mellékleteinek modositasa)
kotelezd érvényli lesz az Unidra nézve, és érinti az unids jog, nevezetesen a
2008/98/EK iranyelv és az 1013/2006/EK rendelet hatalyat és tartalmat.

Helyénval6 fenntartani a nem veszélyes elektromos és elektronikus hulladékoknak az
Uniodn és az EGT-n beliili szallitdsara vonatkozé jelenlegi helyzetet, €s ezért az ilyen
szallitmanyokra vonatkozoan nem kell alkalmazni az egyezmény II. mellékletének egy
bejegyzéssel valo esetleges kiegészitésébdl eredd ellendrzési rendszert. E célbol az
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Unioénak, amennyiben sziikséges, alkalmaznia kell az OECD-hatirozatban’
meghatarozott eljarasokat, valamint a részes vagy nem részes felekkel kotott, a
veszélyes €s egyéb hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitasardl szold kétoldalu,
tobboldali vagy regionalis megallapodasok vagy egyezségek megkdtésére vonatkozo
eljarasokat az egyezmény 11. cikkével!® &sszhangban annak biztositdsa érdekében,
hogy az egyezmény II. melléklete modositasainak elfogadasa kovetkeztében ne
keriiljon sor a nem veszélyes hulladékok Union és EGT-n beliili szallitasanak tovabbi
ellendrzésére.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

(D

2)

1. cikk

A Bazeli Egyezmény Részes Felei Konferencidjanak 15. iilésén az Uni6 a kovetkezd
célok elérésére torekszik:

a) annak biztositdsa, hogy az egyezmény megfeleld ellendrzési mechanizmusai
teljes kortien alkalmazandok legyenek a hulladékszallitds ellendrzésének
javitasa €s az illegalis hulladékszallitas megeldzésének eldsegitése érdekében;

b) a jogi egyértelmliség, valamint a IV. mellékletben szerepld
,hulladékartalmatlanitdsi miiveletek” felek altali egységes megértésének és
értelmezésének javitasa;

c) a kornyezetvédelmi szempontbol megfelelé hulladékgazdalkodas tamogatasa
globalis szinten, valamint hozzéjarulas a globalis korforgdsos gazdasagra vald
attéréshez.

A Bézeli Egyezmény Részes Felei Konferencidjanak 15. tilésére tekintettel és az (1)
bekezdésben felsorolt célkitlizések elérése érdekében az Unid a kovetkezd
javaslatokat nyujtja be:

a) a IV. mellé¢klet modositasa annak érdekében, egy olyan altalanos bevezetd
keriiljon beillesztésre, amely egyértelmlien megkiilonbozteti a végsd
artalmatlanitds €s hasznositds fogalmat, annak pontositasara, hogy az
egyezmény a gyakorlatban eléforduld vagy esetleges eléforduld valamennyi
hulladékgazdalkodasi miiveletre kiterjed, fiiggetleniil azok jogallasatol és hogy
kornyezetvédelmi szempontbdl megfeleldnek mindsiilnek-e, tovabba hogy

kiterjed az egyéb miveleteket megelozden végrehajtott miiveletekre is
(,,ideiglenes miiveletek”);

b) alIV.melléklet mdédositasa oly mddon, hogy az tartalmazzon olyan szakaszokat
és bevezetd szovegeket, amelyek kifejtik, hogy mi értend6 a végleges

A Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) C(2001)107/FINAL tanacsi hatarozata a
hulladékok hasznositasi célu, hatarokat atlépd szallitasanak ellenérzésérdl szold C(92)39/FINAL
hatarozat (a tovabbiakban: az OECD-hatarozat) feliilvizsgalatarol

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az Uni6 a Bazeli Egyezmény 11. cikke szerinti eljaras alkalmazéséaval
elérehaladott szakaszban van, ezért azt nem feltétleniil sziikséges megemliteni ebben a tandcsi
hatarozatban.
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artalmatlanitasi miiveletek (IVA. melléklet) és a hasznositasi miiveletek (IVB.
melléklet) alatt, valamint

c) a IV. mellékletben szereplé miveletek leirdsdnak naprakéssz¢é tétele és
pontositasa az egyezmény 1989-es elfogadasa ota bekdvetkezett tudomanyos,
miszaki és egyéb fejleményekkel 0sszhangban, valamint annak biztositasa,
hogy a IV. melléklet mindenre kiterjedé rendelkezéseinek bevezetése révén
minden kiilon nem emlitett miiveletre kiterjedjenek az egyezmény
kovetelményei.

3) A fenti a)—c) pont szerinti részletes javaslat e hatarozat mellékletét képezi. A
Bizottsag az Unid nevében tovabbitja ezt a javaslatot az egyezmény titkarsaganak.

(4) Az Unié tamogatja azt az elképzelést, hogy az egyezmény részes feleinek
konferenciadja magyardzd megjegyzéseket vagy iranymutatasokat dolgozzon ki a IV.
mellékletben szerepld artalmatlanitasi miiveletek tartalmanak tovabbi pontositasa
érdekében. Ezeket a magyardz6 megjegyzéseket vagy irdnymutatisokat nem kell
magaban az egyezményben szerepeltetni.

2. cikk

Az Uni6 tamogathatja az egyezmény mas részes felei altal javasolt modositasokat az alabbiak
tekintetében:

1. ahulladékgazdalkodasi miiveletek IV. mellékletben szerepld jegyzéke;

2. az elektromos ¢és elektronikus hulladékokra vonatkozd bejegyzések, amelyek jelenleg a
VIII. mellékletben (A1180) és a IX. mellékletben (B1110) talalhatok; valamint

3. az elektromos ¢és elektronikus hulladékokra vonatkozdan javasolt Uj bejegyzések a II.
mellékletben (kiilonos figyelmet 1igényld hulladékkategoriak),

feltéve, hogy a modositasok hozzdjarulnak az 1. cikk (1) bekezdésében felsorolt unids
célkitlizések megvalositasahoz.

3. cikk
A 1. és 2. cikkben emlitett allaspont finomitasardl — a Részes Felek Konferenciajanak 15.
iilésén torténd fejlemények fényében — az Unid képviseldi a helyszini koordinécios iiléseken,
a tagallamokkal konzultalva, a Tanacs tovabbi hatarozata nélkiil is megallapodhatnak.

4. cikk

Amennyiben az egyezmény vonatkoz6 mellékleteit a Bazeli Egyezmény Részes Felei
Konferencidjanak 15. iilésén modositjak, az Unid sziikség esetén megteszi az OECD-
hatarozatban és az egyezmény 11. cikkében!! eldirt 1épéseket annak biztositasara, hogy a nem

1 Lasd a 10. labjegyzetet.
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veszélyes hulladékok Union és EGT-n beliili szallitdsara vonatkozo jelenlegi ellendrzések
valtozatlanok maradjanak.

5. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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